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Assunto: ' Prova de Regularidade Fiscal.
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RELATORIO

Trata-se da  analise de recurso interposto em face da Deliberagio AGENERSA
n°1760/2013" exarada no presénte processo, instaurado para analisar o cumprimento da Resolugio
AGENERSA n° 004/2011*> que regulamenta a comprovagdo da regularidade fiscal das
Cbncessionérias.

]

! DELIBERACAO AGENERSA N°. 1760 DE 29 DE AGOSTO DE 2013. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n®. E-12/003.259/2013, por unanimidade, DELIBERA:

Art «1° - Determinar que a Concessionaria CEG encaminhe no prazo maximo de 30 (trinta) dias, os seguintes documentos:

- Certiddes de divida ativa estadual e municipal;

- Prova de inscri¢do no CNPJ;

- Inscrigio cadastro de contribuintes estadual;

- Inscrigio cadastro de contribuintes municipal;

- Certiddo Negativa de Débitos Federal;

- Certiddo Negativa de Débitos Estadual;

- Certiddio Negativa de Débitos Municipal; . ;

- Certiddo Negativa de Débitos da Divida Ativa Federal;

- Certiddo Negativa de Débitos da Divida Ativa Estadual;

- Certiddio Negativa de Débitos da Divida Ativa Municipal; .

- Certiddio Negativa de Débitos relativos @ Contribuigdes Previdenciarias;

- Certiddo de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, 3

Art. 2°- Aplicar & Concessionaria CEG, penalidade de multa no valor de 0,01% (um centésimo por cento), do seu faturamento nos ultimos 12 (doze)
meses anteriores 4 pratica da infrago, com base na Cldusula Décima do inciso [ e IV do Contrato de Concesséo e no art. 19, inciso [V, da Instrugdio
Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007;

Art. 3° - Determinar 8 SECEX, juntamente com a CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, com bme na Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®. 0012007, e da Instmqﬁo Normativa AGENERSA/CD n°. 01422010

Art. 4°- Esta Delibera¢o entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo,

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2013.

José Bismarck V. de Souza - Conselheiro-Presidente; Silvio Carlos Santos Ferreira - Conselheiro; Luigi Eduardo Troisi - Conselheiro; Roosevelt Brasil
Fonseca - Conselhelro

? RESOLUCAO AGENERSA N.° 004, DE13 DE SETEMBRO DE 2011. REGULAMENTA A COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL DAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO, REGULADAS PELA AGENERSA. O CONSELHEIRO-
PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o disposto no processo E-12/020.045/2011;

CONSIDERANDO que as concessiondrias deverdo manter a Regularidade Fiscal durante todo o periodo da Concessiio, sob pena de abertura de
processo administrativo paraadogdo de medidas cabiveis, com' amparo no artigo 55, X1II da Lei n°. 8.666 de 1993, RESOLVE:

Art. 1°. Considerar, para efeito de prova de Regularidade Fiscal perante & AGENERSA, a apresentacﬁo da seguinte documentagdo, em original, ou
cOpia autenticada:

I — prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPI;

11 — prova de inscrigdio no cadastro de contribuintes estadual e municipal do domicilio ou sede da concessionéria;

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n°® E-12/003.259/2013 \j
Pégina 1 de 6 :




Servigo Plblico Estadusi

Processo n°C- 12| 002 259 201D

i Data_QR, J OY | 2012Fls.: 21 &
Governo do Estado do Rio de JaRigbrica; GO |\ O @ UH 23U B2

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Na peca recursal’, protocolizada em 23/09/2013, preliminarmente, abordou sua
tempestividade, mencionando que a Deliberagéo recorrida foi publicada no Didrio Oficial em 11 de

setembro de 2013.

No mérito, apés breve relato dos fatos, alega a violagdo ao principio constitucional da

Inafastabilidade da Tutela Jurisdicional, argumentando que todas “as multas da AGENERSA que

ndo sio qmtadas, sdo_discutidas judicialmente,"; entende que "E preciso salientar que nessas. agoes, a

C'EG requer a concesséo de provimento liminar ou antecipatdrio da tutela a fim de que reste suspensa a
exigibilidade dos débitos exigidos pela AGENERSA, enquanto perdurar a discussdo judicial, chegando,
inclusive, a oferecer garantia ao débito em lica, mediante depdsito ou fianga"; pondera que "Contudo, em

virtude do cardter administrativo, e ndo tributdrio da multa, a CEG enfrenta grande dificuldade em obter

a tutela requerida em cardfer de urgéncia, mesmo quando efetua o depdsito judicial, em dinheiro, do

valor _integral da multa, ndo restando ao_seu alcance qualquer meio para_obter a suspensio da

exigibilidade do débito enquanto perdurar a discussio judicial; afirma que "Vé-se, desde jd, que a

exigéncia imposth  pela AGENERSA por meio da Resolucdo n° 004/2011 se trata, a bem da verdade, de

meio coercitivo de exigir, por vias transversas, o efetivo pagamento da multa aplicada pelo proprio Orgio

III — Certiddo Negativa ou Certid3o Positiva com Efeito de Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da concessiondria; :
* IV — Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos da Divida Ativa da Procuradoria Federa] Estadual € Municipal do domicilio
ou sede da concessiondria;

V — Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos as Contribuigdes Previdencidrias;

VI- Certificado de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 2°. As concessiondrias deverdo encaminhar 8 AGENERSA, até o dia 1° de abril de cada ano, toda a documentago relacmnada no art. 1°,

§ 1° As certiddes, certificados e outros documentos comprobatérios da Regularidade Fiscal dever@o possuir validade posterior a data estabelecida para
seu encaminhamento;

§ 2°. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo e ndo sendo encaminhada a documentagdo relacionada no art. 1° a concessionéria serd
considerada em situacdo irregular quanto’ & comprovagdo de sua Regularidade Fiscal, ficando sujeita; a critério do Conseiho Diretor em reunifio
interna, 4 abertura de processo administrativo para adogdo de medidas legais cabiveis.

§ 3° Havendo pedido justificado da Concessionéria, o Conselho Diretor, poder4, prorrogar por 60 (sessenta) dias o prazo estabelecido no caput deste
artigo.

Art. 3°. Comiprovada a chulandade Flscal a situagdo da concessiondria sera considerada regular, nos termos do caput do art: 1°até o dia 31 de margo
do ano subseqiiente, sem prejuizo de eventual fiscalizagdio.

Art. 4°, Para o regular e correto acompanhamento da presente Resolugdo, a Secretaria Executiva oficiard as Concessiondrias, comunicando a abertu:a
de processo administrativo, sob o titulo “Prova de Regularidade Fiscal”, para cada concessionaria sob regulagio da AGENERSA.

§ 1°. Constatada a regularidade, os processos serdo conhecidos e apreciados pelo Conselho Diretor em reunido interna;

§ 2°. Em caso de irregularidade ou descumprimento de prazos os processos serdo devolvidos a Secretaria Executiva, que posteriormente encaminhard
a Procuradoria desta AGENERSA para as providéncias cabiveis, observadas as garantias constitucionais da ampla defesa e contraditorio.

Art. 5°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2011,

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente

* Fls. 93/110 - documentos anexados s fls. 111/274.
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Regulador (...)"; assinala que "(...) os uinicos obices hoje existentes para a expedicdo de Certiddo Positiva

com efeitos de Negativa junto a Divida Ativa Estadual em favor da CEG sdo os débitos decorrentes de

multas que lhe foram impostas pela AGENERSA"; € que "(...) resta evidente e incontestavel, desde ja, a
insustentavel situacdo em que a CEG se encontra, demandando,; assim, a revisdo ad Deliberacdo n°
1760/13, de modo que lhe seja assegurada a possibilidade de discutir administrativa e/ou Judicialmente as
penalidades que sdo impostas pela AGENERSA contra si, ainda que ndo tenha logrado éxito na efetiva
suspensdo formal da exigibilidade do débito, sem que isso caracterize auséncia de comprovagdo de sua

regularidade fiscal e a sujeite & imposicdo de novas penalidades de multa, sob pena de se ferir a Lei e a

Constituigéio Federal” (grifos como no original).

A Concessionaria alega, ainda, a vedacdo de meio coercitivo de cobranga de penalidade,

“ salientando que a AGENERSA se utiliza da Resolugdo n° 004/2011 para compelir a CEG a pagar
as multas que lhe sdo aplicadas pelo préprio Orgo; menciona que o ordenamento juridico patrio

rechaga a adogd@o de meio coercitivo para cobranga de tributo; sublinha as simulas 70, 323 e 547

do Supremo Tribunal Federal ¢ a simula 127 do Superior Tribunal de Justica; sustenta que “(..) a

partir do que ja foi até aqui exposto, é de irvefredvel constatagdo o Jato de que a Resolugdo AGENERSA n°

004/2011 configura prdtica ilegal e abusiva, que ndo pode ser chancelada pelo Poder Judicidrio"; defende

que "4 Resolugdo AGENERSA n° 004/2011 ainda viola frontalmente o principio da razoabilidade, na

medida_em que a CEG é empresa de notoria_solidez financeira, com inquestiondvel capacidade

econdomica de quitar os débitos existentes em seu nome, circunstincia que é de pleno conhecimento da

AGENERSA, posto que, nos termos do artigo 2°, inciso I, da instru¢do Normativa CODIR 010/2010, a
CEG fornece mensalmente a AGENERSA o seu balancete, para a conferéncia do cdlculo para o

pagamento da taxa de regulagdo"; e que "(..) igualmente macula o principio da razoabilidade a

determinacdo de que a CEG tenha que comprovar a sua regularidade fiscal nos dmbitos federal e

municipal, peranie a AGENERSA, autarquia_especial vinculada ao Estado do Rio de Janeiro e com

atuacdo que abrange somente a esfera estadual", ilumina a doutrina de Margal Justen Filho sobre o

' tema; analisa que "(..) a aplicagdo das sangdes estabelecidas nas (..) Cléusulas Dez e Doze do Contrato
de Concessdo, tais como a aplicagdo de nova multa a CEG em razdo do descumprimento da obrigacdo
imposta pela Resolugdo n° 004/2011 (multa esta que, consoante assinalado, jd foi imposta a CEG nos autos
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do processo E-12/003.259/2013, através da Deliberacdo 1760/2013, e ainda estd na iminéncia de ser

majorada em propor¢do 50% por cento superior ao montante que jd lhe foi aplicado), representa

verdadeiro bis in idem, uma vez que a CEG estard sendo penalizada com a aplicacdo de multa pelo nio

pagamento_de multas anteriormente _impostas, em. _razio de ter optado por discuti-las judicialmente”;

relembra que "(..) consoante se infere da tabela apresentada no Anexo III, os tmicos dbices a expedicio

da Certidio de Regularidade Fiscal em favor da CEG sdo as multas da AGENERSA, sendo certo que os

demais débitos existentes em nome da CEG sdo de natureza tributdria e se encontram, todos, com sua

exigibilidade suspensa, ndo constituindo qualquer empecilho para a expedicdo da Certiddo Positiva com
Eféitos de Negativa em nome da CEG"; e defende "(..) a necessidade de que o CODIR declare nula a
Deliberagéio em enfoque e garanta a ACEG a possibilidade de discutir administrativa e/ou judicialmente as
penalidades que sdo impostas pela AGENERSA contra a Concessiondria, ainda que ndo tenha logrado
éxito na efetiva suspensdo formal da exigibilidade do débito, sem que isso caracterize auséncia de
comprovagdo de sua regularidade fiscal e a sujeite a imposi¢do de novas penalidades de multa, sob pena de

se ferir a Lei e a Constitui¢do” (grifos como no original).

Por fim, defende a vinculagdo & proporcionalidade quando da aplicagdo da penalidade, -
argumentando que “para aplicacdo da penalidade e da Deliberagdo em enfoque, a AGENERSA partiu do
pressuposto de que a Concessiondria ndo teria apresentado nenhuma das certidoes requeridas por
intermédio da Resolugdo AGENERSA n° 004/2011 o que, frise-se, ndo procede de n:;odo que, desde ja, por
vicio de motivagdo, deveria a multa aplicada ser anulada”; 1lumina que "Conforme exarado peld prépria
Procuradoria da AGENERSA ‘d.s‘ fIs. 52/53, a CEG somente teria deixado de apresentar as Certidoes de
Divida Ativa Estadual e Municzpa " evidencia que "(..,) se considerarmos que de 12 (doze) itens exigidos
pela Resolugdo, a CEG somente ndo teria apresentado 2 (dois), e ainda que se pudesse presumir cabivel a
aplicagdo de penalidade, o que ndo é o caso, diante dos argumentos jd apontados, verifica-se qué a
penalidade deveria corrésponder a cerca de 16% da que foi aplicada, remontando ao montante de
aproximadamente R$ 48.000,00"; ilumina as doutrinas de Celso Antonio Bandeira de Mello e Juarez
Freitas sobre o Pﬁncipio da —Prdporcionalidade; e requer provimento ao presente Recurso,

anulando-se a multa imposta através da Deliberacdo 1760/2013.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n° E-12/003.259/2013 A
Pégina 4 de 6 : 4




Servigo Publico Estadual

Processo n° &- 12002 257 01D
Data O | OU | 20\2Flg: 2D

Governo do Estado do Rio de Jabfica; Hé.). VO - UH D NO q%@

Secretaria de Estado da Casa Cw1|
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rie de Janeiro

Na Reunido Interna realizada em 24 de setembro de 2012, o presente processo ¢ distribuido

a minha relatoria e encaminhado a Procuradoria desta Agéncia para analise e manifestagdes.

O Orgio Juridico, em seu parecer’, certifica, inicialmente, a tempestividade do recurso.
Adentrando ao mérito, a respeito do argumento de “Violagdo ao Principio Constitucional da
Inafastabilidade da Tutela Jurisdicional’," entende que ndo merece amparo pois a prova de
regularidade fiscal “é uma das condicées que comprova o adimplemento da Delegatdria as cldusulas
contratuais ou normas legais e regulamentares referentes a prestagdo do servigo publico. Ndo é preciso
muito esforgo para se comprovar a presente assertiva, notadamente porque a Lei n°8987 de 13 de fevereiro

de 1995, expressamente dispde (art. 38§1° VII) , como uma das causas a ensejar a caducidade da

concessdo (..)”

Ja quanto a alegagédo de “Vedagéo de Meio Coercitivo de Cobranca de Penalidade” argumenta
que a Constituigio Federal adota como prineipio a inafastabilidade do controle jurisdicional que
garante que todos os atos administrativos possam ser discutidos em sede judicial, cujo controle
incidird na verificagdo de sua legalidade. Assim, os principios da legalidade e da inafastabilidade
ndo se confundem. Por outro lado, salienta que a alega¢do da Concessiondria “nega os efeitos

' prdticos da caracteristica da autoexecutoriedade conferida aos atos adminsitrativos (...), refor¢ando assim

as caracteristicas da imperatividade e legitimidade, igualmente inerentes aos atos administrativos”

A respeito da “vinculacdo a proporcionalidade quando da aplicacdo de penalidade”, a
Procuradoria ressalta que apenas 2 (dois) dos documentos exigidos pela Resolugdo AGENERSA
n® 004/2011, quais sejam, certidoes de divida ativa estadual e municipal, sendo que a Delibera.géo
listou como faltantes todos os doze documentos e penalizou a recorrente no valor de 0,01% (um
centésimo por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze meses) anteriores a prética da

infracfo. ‘

! Fls. 295305
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Ainda que a Concessionéria encontre-se em mora com as determinagdes desta Autarquia, o
Orgdo Juridico entende pelo acolhimento parcial do recurso para reduzir o patamar da penalidade

pecunidria em aten¢éo ao principio da proporcionalidade.

Mediante o oficio de fls. 308, a assessoria de meu Gabinete encaminha & Concessionaria
copia integral do presente feito, comunica a conclusfo de sua instru¢do e assina o prazo de 05

(cinco) dias para a apresentacdo de razdes finais.

\

As fls. 310/314, consta a DIJUR-E-2107/2013, pela qual a CEG reitera suas razdes
recursais e apresenta documento que “comprova que todas.as CDAs com exigibilidade plena, na
Procuradoria do Estado, sdo referentes a multa da AGENERSA, bem assim como, certiddo negativa de

deébitos federais e de contribuicdes previdencidrias™.

E o relatorio.

roisi

_Consglheiro-Relator
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Processo n°.: " E-12/003.259/2013

Data de autuago: 02/04/2013 : ! :
Concessiondria: CEG :
Assunto: ~ Prova de Regularidade Fiscal.

Sessdo Regulatoria: 26/05/2014.

VOTO

Trata-se de apreciar o Recurso interposto 1:emp’estivamen‘u':1 pela Concessiondria CEG em

face da Deliberagdo AGENERSA n°. 1760/20132.

Como primeiro argumento de sua pega recursal, a Delegatdria defende a inafastabilidade da

tutela jurisdicional, afirmando que todas as-multas aplicadas e nao quitadas pela Companhia, sdo

! Protocolizado nesta AGENERSA em 23/09/2013, observou o prazo de 10 (dez) dias estabelecido no art. 77 do respectivo Regimento Intemo -
conforme consta as fls. 91, a Deliberagio AGENERSA n®. 1760/2013 foi publicada na Imprensa Oficial em 11/09/2013, de maneira que o prazo para
protocolizagdo do Recurso ora apreciado encerrou em 21/09/2013 (sabado), sendo estendido para o primeiro dia Util seguinte, 23/09/2013 (segunda-
feira). 3 3 . HN

? DELIBERACAO AGENERSA N°, 1760 DE 29 DE AGOSTO DE 2013. CONCESSIONARIA CEG — PROVA DE REGULARIDADE
FISCAL . O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°® E-
12/003.259/2013, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Determinar que a Concessionaria CEG encaminhe no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, os seguintes documentos:
- Certiddes de divida ativa estadual e municipal;
- Prova de inscri¢gdo do CNPJ; ‘
- Inscrigdo cadastro de contribuintes estadual;
- Inscrigdo cadastro de contribuintes municipal;

- - Certiddio Negativa de Débitos Federal;
- Certidfio Negativa de Débitos Estadual;

- Certiddo Negativa de Débitos Municipal;

- Certiddo Negativa de Débitos da Divida Ativa Federal;

- Certiddo Negativa de Débitos da Divida Ativa Estadual;

- Certiddo Negativa de Débitos da Divida Ativa Municipal;

- Certidao, Negativa de Débitos relativos s Contribuigdes Previdencidrias;

- Certiddo de Regularidade junto-ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. ;

Art. 2° - Aplicar & Concessiondria CEG, penalidade de Multa no valor de 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos tltimos 12
(doze) meses anteriores & pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do Inciso I e [V do Contrato de Concessdo ¢ no art. 19, inciso
1V, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007;

Art. 3° - Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, com base na Instrugde Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007, e da Instrugio Normativa AGENERSA n°. 014/2010."
Art. 4° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2013.

José Bismarck V. de' Souza - Conselheiro-Presidente; Silvio Carlos Santos Ferreira - Conselheiro-Relator; Luigi Eduardo Troisi -
Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro.
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discutidas através de agdes judiciais nas quais requer liminares ou antecipag("ieé de tutela para a
suspensdo da exigibilidade do débito, sem resultado positivo, permanecendo os valores inscritos
em diVida ativa, o que impossibilita a obtengdo das certiddes de regularida{de fiscal junto ‘A
Procuradoria da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro. Por essa razdo, defende que a

Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011 € "meio coercitivo de exigir, por vias transversas, o_efetivo

pagamento da multa aplicada pelo proprio Orgio Regulador" (grifos como no original).

No que se refere a apresentacdo das certiddes que atestem a regularidade fiscal da
concessiondria, vale informar que tal exigéncia encontra-se disposta no Edital’, na Lei n°.
86606/1993 - Lei de Licitac;ﬁes" e na Lei 8987/1995, que ““Dispde sobre o regime de concessdo e

permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal”.

Portanto, trata-se de exigéncia que se encontra prevista nos ordenamentos juridicos

essenciais @ Concesséo de Servigos Publicos.

Demais disso, 0 Contrato de Concessdo € taxativo ao exigir que a Concessionaria cumpra
ndo s6 seus termos, mas também todo regramento juridico afeto & prestagio do servigo concedido,

tal qual preceitua a Clausula Quarta, § 1° item 11, a qual transcrevo:

lf(..) 3
§ 1° Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das demais

obrigacdes assumidas neste instrumento, a:

()

3"CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS GERAIS DO LEILAO.

() !

32. DA HABILITAGAO DOS PARTICIPANTES

32.1. PRE-IDENTIFICACAO

Para a participagdo na OFERTA AO NOVO GRUPO DE CONTROLE, que se dara em processo sumdrio, ¢ obrigatéria a pré-identificacdo dos
participantes ‘incluindo o eventual veiculo de investimento do PARTICIPANTE TECNICO, nos termos do item 3.3.7. do EDITAL. A PRE-
IDENTIFICACAO se destina a verificagiio dos seguintes aspectos:

(a) capacidade de liquidar financeiramente a operagdo; e

(b) regularidade da situagfo fiscal".

* Artigos 29 e 54, inciso XIIL.
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11 — cumprir e fazer cumprir as normas legais e regulamentares do
servico, inclusive as normas -da ASEP-RJ, respondendo perante o
ESTADO, a ASEP-RJ, os consumidores e terceiros pelas eventuais

consequéncias danosas da exploragao dos servigos” (grifo nosso).

.Aqui, vale lembrar que esta Agéncia Reguladora tem o dever de atuar em observancia ao
Principio da Legalidade - direrriz bdsica das condutas dos Agentes da Administracdo -, cujo
descumprimento implica, dentre outras conseqiiéncias, na nulidade do ato praticado contrariamente

alel.

Assim, tendo em vista tratar-se de obrigagéio legal e contratual, ndo ha que se falar.em .

irregularidade na exigéncia das citadas certiddes.

Nesse sentido, opina a Procuradoria da AGENERSA, apontando que "(..) a prova de
regularidade fiscal é uma das condigbes que comprova o adimplemento da delegataria as clausulas

contratuais ou normas legais e regulamentares referentes a prestagdo do servigo publico".

Argumenta, ainda, a Concessionaria, que “(...) os unicos dbices hoje existentés para a expedicdo
de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa junto a Dfﬁida Ativa Estadual em Javor da CEG sdo os
débitos decorrentes de multas que lhe foram impostas pela AGENERSA". Para embasar suas alegagdes,
acosta aos autos os documentos de fls. 112/203, que classifica como "Certiddo da Divida Afiva

Estadual de julho de 2013".

Inicialmente, aponto que os documentos apresentados pela CEG néo sio as Certiddes da
Divida Ativa, mas apenas histéricos das dividas da Concessionéria obtidos junto & Procuradoria da
Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro, o que se confirma pela simples leitura do material

acostado aos autos.
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" Tais documentos, apenas demonstram (i) algumas anotagdes em nome da Concessionaria
junto "aquela Procuradoria; (ii) a situagfo das mesmas (ex: "exigibilidade suspensa - total";
"exigibilidade sus}Jensa‘ - certiddo”;, "exigibilidade restabelecida"; "com justificativa®; "sem justificativa”);
e (iil) se ha processo judicial ajuizado ou se as cobrangas estio sendo feitas de forma amigével.
Contudo, ndo suprem a necessidade de apresentagio das certidGes exigidas, porque apenas
demonstram alguns débitos inscritos em nome da Concessiondria - a totalidade de anotagdes em

desfavor da mesma sé pode ser verificada através da competente certiddo.

Demais disso, diferente do que afirma a Delegatéria, as anotacgdes dispostas no citado
histérico demonstram débitos ndo s6 relativos a multas, mas também a taxa de regulagdo. As
anotagdes referentes ao ICMS (fls. 112/118), segundo afirma a Concessionaria, encontram-se com
a exigibilidade suspensa, em parcelamento amigavel ou "(..) jd se encontra garantido, nos autos dos

Embargos a Execucdo n°. 0208843-50.2009.8.19.0001". -

: Prosseguindo na anéliéc dos argumentos’ apresentados no Recurso;, defende a
Concessionéria que a Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011 viola o Principio da Razoabilidade, a

uma porque “(..) a CEG é empresa de_notéria solidez financeira, com inquestiondvel capacidade

econdmica de quitar os débitos existentes em seu nome (...)"; a duas, porque "(...) a exigéncia da prova

de regularidade fiscal perante as Fazendas federal e municipal, para o exercicio da atividade

. desempenhada pela CEG em dmbito_estadual, em nada _se_coaduna_com o objetivo do contrato de

concessio (...)" (grifos como no original).

Mais uma vez desassiste razio a Concessiondria, tendo em vista que, conforme
anteriormente salientado no presente Voto, a Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011 foi editada em

- atengfo ao disposto na Lei, no Edital e no Contrato de Concesso.
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Ademais, o rol de certiddes exigido no artigo 1°, da Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011,
esta amparado na Lei n°. 8666, de 21/06/1993, notadamente em seu artigo 29 e incisos’, sendo
descabida a alegagdo da CEG quanto‘él exigéncia de apresentagio das certiddes de regularidade

fiscal nos ambitos Federal € Municipal.

Outrossim, enfraquecendo ainda mais a argumentacdo da Delegataria, vale salientar que os
proce;sos para a Prova de Regularidade Fiscal da Concessionaria sdo instaurados anualmente,
conforme Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011, sendo certo que, nos autos instaurados para o ano
de 2012 (E-12/020.207/2012) a Concessiondria apresentou toda documenta¢@o efigida, sem
maiores questionamentos, ndo sendo compreensivel seﬁ inconformismo para tal diligéncia no ano

 de2013.

Prossegue’a Recorrente, defendendo a violagdo ao Principio da Proporcionalidade, pois o
descumprimento da Resolu¢io AGENERSA n°. 004/2011 implicaria na aplicagdo de novas
penalidades e poderia ensejar a declaragdo de inidoneidade da empresa junto a Administragdo

Piblica, bem como na caducidade da Concessdo.

Vale destacar que a penali&ade aplicada por rheio da Deliberagio AGENERSA n°.
1760/201_3, se deurem razdo da ndo apresentagdo 'de todas as certidoes exigidas na Resolugfio
AGENERSA n°. 004/2011. Isso porque, 0 no. cumprimento da citada Resolugio caracteriza
evidente descumprimento de comando legal e normativo, sendo ess;l, inclusive, a fundamentacéo

utilizada na citada deliberagéo.

Demais disso, a prova de regularidade fiscal da empresa € obrigacdo legal da
Concessiondria e a sua inobservancia pode acarretar em sérias conseqiiéncias a Concessio. Tal é a
importancia, que trata-se de comando disposto em todos os diplomas afetos a Concessdo - Lei,

, Edital e Contrato de Concesséo, como anteriormente aﬁﬁnado.

$ Cuja redagdo foi modificada pela Lei n°, 12.44022011.
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L

A argumentagdo acima apresentada se presta, igualmente, para refutar a alegagdo da

~ Delegataria quanto a ocorréncia de "bis in idem".

Isso porque, diferente do que afirma, a mesma nfo estd sendo "(..) penalizada com a

aplicagio_de multa pelo nio pagamento de multas anteriormente impostas, em razio de ter optado por
16

discuti-las _judicialmente

Deliberagio AGENERSA n°. 1763/2013 teve por fundamento a ndo apresentagdo das certiddes

. Ao contrario, conforme ja defendido acima, a multa aplicada pela

exigidas. .

Ressalte-se que a Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011, em nenhum momento aponta a
sangdo a ser aplicada & Concessiondria no caso de ser constatada a situagdo irregular da
Companhia. Tal comando normativo apenas determina a devolugdo dos autos & Secretaria-
Executiva, para posterior encaminhamento a Procuradoria da AGENERSA, ."para as providéncias

cabiveis", conforme se depreende do artigo 4°, § 2°.

Assim, todo o inconformismo da Concessiondria cai por terra, restando injustificada a ndo

apresenta¢do da documentagéo exigida.

5 Entretanto, se a Concessiondria insistir em néo apresentar as certiddes cabiveis, negando-se
' a cumprir comando desta Agéncia Reguladora, sujeita-se a majoragdo da multa anteriormente
imposta, por enquadrar-se na hipdtese de reincidéncia prevista no artigo 20, da Instrugdo

Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Desta forma, descabidos os argumentos da Delegataria.

¢ Grifos como no original.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Procésso n°® E-12/003.259/2013 ~
' P4gina 6 de 8 :




Servigo Publico Estadual _
Processo n° S-12.| 00> 259 2590
‘Data_ O 1 O4 | 20BFIs: 2353
ubrica: o Yo - QU 260387+

Governo do Estado do Rio de Janeiro
: Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Por fim, insurge-se a Concessiondria quanto ao valor da multa aplicada por meio da
Deliberagio AGENERSA n°. 1760/2013, alegando que "(...) a AGENERSA partiu do ‘pressupost-'o de
que‘ a Concessiondria ndo teria apresentado nemhuma das certiddes requeridas por intermédio da
Resolucdo AGENERSA n° 004/2011 (..)", quando na verdade somente ndo teria apresentado as
certiddes da Divida Ativa Estadual ¢ Municipal, razio pela qual requer a redugfo da penalidade

para o valor correspondente de 16% (dezesseis por cento) do montante total.

Em verdade, ¢ a Concessiondria que parte da premissa equivocada ao tentar dividir o valor
da penalidade aplicada pelo nimero de certiddes exigidas. Esse, certamente nio foi o critério

adotado pelo Conselho-Diretor ao eleger o valor da multa aplicada por meio da citada deliberago.

‘Isso porque, é impossivel valorar um documento desta natureza. A dosimetria da
penalidade a ser aplicada leva em conta a gravidade da conduta, nfio o niimero de documentos a

serem apresentados.

Até porque, como intimeras vezes salientado no presente Voto, a Concessionaria foi
penalizada pelo ndo atendimento de um comando desta Agéncia Reguladora, fato grave que deve

ser severamente repreendido.

Contudo, objetivando adequar a vertente hipétese as recentes penalidades aplicadas por
este Conselho-Diretor em face de situagdes de semelhante natureza - descumprimento de comando
normativo da AGENERSA -, entendo, por bem, reduzir a penalidade aplicada para o importe de |
0,003% (trés milésimos por cento) de seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a

pratica da infra¢o.

Entendo necessario, também, a assinatura de novo prazo para a Concessionéria apreséntar

as certides exigidas por meio da Resolugio AGENERSA 1°. 004/201 1 razo pela qual sugiro a
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revogagdo da determinagdo disposta no artigo 1° da Deliberagdo ‘"AGENERSA n°. 1760, de
29/08/2013. '

Pelo exposto, sugi;b ao Conselho Diretor:

e Conhecer do Recurso em face da Deliberagio AGENERSA n° 1760, de 29/08/2013,

porque tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento.

- Por autotutela, reformar o artigo 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 1760, de 29/08/2013,
pra determinar que a Concessiondria CEG encaminhe, no 'p’razo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicagio da presente deliberagio, as certiddes elencadas no artigo 1° da Resolugdo AGENERSA
n°. 004, de 13/09/2011,

e Por autotutela, reformar a penalidade aplicada por meio do artigo 2° Deliberagiio
AGENERSA n°. 1760, de 29/08/2013, para o valor de 0,003% (trés milésimos por cento) do seu
faturamento nos dltimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragio, com base na Clausula
Décima do Contrato de Concessdo e no arts. 19, inciso IV da Instrugdo No_n'nati'i/a
AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, devido aos fatos narrados no presente processo.

) . D'etermina_.r a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infrago, conforme Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

E 0 voto.

Copselheiro Relator

\
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Conselho-Diretor

DELIBERACAO AGENERSA N° (7.0 € ¥
DE 26 DE MAIO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - PROVA DE REGULARIDADE FISCAL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO _BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n® E-12/003.259/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer do Recurso em face da Deliberagdo AGENERSA n° 1760, de 29/08/2013, porque tempestivo, para no

merito, negar-the provimento.

Art. 2° - Por autotutela, reformar o artigo 1° da Deliberagio AGENERSA 1. 1760, de 29/08/2013, para determinar que a
Concessiondria CEG encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo da presente deliberagdo, as certiddes
elencadas no artigo 1° da Resolugdo AGENERSA n°. 004, de 13/09/2011.

Art. 3° - Por autotutela, reformar a penalidade aplicada por meio do artigo 2°, da Deliberagdo AGENERSA n°. 1760, de

29/08/2013, para o valor de 0,003% (trés milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
prética da infragio, com base na Cliusula Décima do Contrato de Concessao e no art. 19, inciso IV da Instrug:ao Normativa

AGENERSA/CD r°. 001, de 04/09/2007, devido aos fatos narrados no presente processo : \

Art. 4° - Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente 'Auto de Infragio,
conforme Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 5° - Esta Deliberagfio entrard em vigor a partir da data de sua publicacgo.

_ Rio de Janeiro, 26 de maio de 2Q14.
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