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RELATORIO

Tratam-se de recursos interpostos pela Concessiondria CEG RIO e pela Peirdleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS, em face das Deliberaghes n™ 1793, de 29/10/13, integrada
pelas de n” 1880, de 19122013 e n” 1915/13 de 30/12/13, devidamente publicadas no Didrio
Oficial em 30/ 10413, 2001213 ¢ (2/01/14, respectivamente.

- RECURSO DA CEG R1O

No recurso interposto, a CEG RIO, inicialmente, aborda a sua tempestividade, tendo
em vista a publicacio da Deliberacio AGENERSA [880/13 no DOERT, em 20012713, e o
protocolo daguela peca no primeiro dia 0l apds o prazo, em 0201/14. Inicia sus mzdes
recursaig transerevendo a Deliberagfio AGENERSA 1795/13 ¢, em seguida postula (..} o
afastamento da penalidade de multa aplicada™ No ménto, apresenta a CEG RIO extensa

argumeningio, a seguir, exposia,
- QUANTO AOS SUBINVESTIMENTOS

() primeiro item sustentado diz respeito gos subinvestimentos, na qual afirma ﬁu::
" O ar. T do ato administrativo ora recorrido determinoy, conforme visto acima, o
tnstauiragdo de processo especifico para a definigdo da metodologia de cdleulo “dos saldos

dog investimeniox ndo realizados dentro do ciclo tarifdrio, e sua aplicagdo no calculo de m”,

Afimrma, ainda que o Conselho-Diretor "f..) enfenden invuficiente o conhecimento

teomico alé agui geumdadn sobre a tematica do calculo de subinvestimento ¢ sua corrélata
compensagdo, a porto de determinagr a realizagdo de estudos especificos a esse respeito, para
aplicagdo nos pricimos guinguénios. %
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Salienta que "f..} sefa essa decisdo merecedora de efusivos elogios, percebe-se que o
zelo gue permela o indigtiado arl. 7" da Deliberagdo ndo alcangoy o tralamento dispensado
por essa mesma decisdo para o subinvestimento apurado durante o ciclo tarifdrio passado
(3%, na medida em gue !'{-i'f compensagde jd foi incorporada aos calculos da margem tarifaria
a vigorar parg o 47 ciclo larifirio, mesmo diante da reconhecida inconsisténcia técnica ainda
cxisionie aeerca do assunio™ [

Aduz a Concessionania "(.) Em sumg, percebe-se, a toda evidéncia, o flasrante
equivoce contido no ambito da presente Deliberagdn, ne que tange @ metodologia de cilculo
¢ compensagdo de subinvestimentos do 37 cfclo, de um lade, ¢ aguela que paward ox

prroximaos ciclos, de ouwro”,

Dessa forma, deseja que "f..J se reconficca como indispensavel a revisdo da
ventilada Deliberacio, ja gue o presenfe ;xmnr&mu submete a ora recorrente o wma situagedo
de elevada inseguranga Juridica, ante a iminéncia da modificagdo do tratamento regulatdrio
a ser dispenyado ao fema em enfogque, o se isso ndo bastasse, fate & gue. quolguer decisdo
Sutura o ser adotada por essa Agéneia no dmbite do cogitado processo regulatirio especifico
servird de prova do equivoce da decisdo jd tomada”. '

Qutro ponto levantado pela Concessionaria € relacionado ao citado equivoco na
inclusdo do diferido no montante de subinvestimentos compensado, pois considera que "7 )
na fhipgehtese de ser superada o tdpico anterior, o gue ndo se esperd, imperiose neste momento
arguir o necessidade de deducdo do Diferido no montante de subinveéstimento a ser
compensado, em respeito a coisa julpada administrativa e aox principios do ampla defesa ¢
do contraditorio .7

Destaca que "(..) o gue restou consignado por meio da Deliberacido AGENERSA n®
16192013, notadamente em seu art. 6 relativamente ao cumprimenta parcial do plano de
investimentas definido para o ciclo tavifirio anterior desta concessdo” ﬁ@‘

' Ar 6 - Remeter nos estudos da 37 fovisls Qainguenal, visando o modicidede arifirin em benefica dos comsumidons, o
moatanies financeinos 405 imvestimentos ndo realizsdos po perbodo de 200H-20012 no vafor de 0% S6.600 200 (sikenls o
seis mmlhikes, sciscenios © um mil o poveomios © queanonta o do r:u.i:]. ¢ a andlise do valor dos "I.'q_'l.::t.imml.lm Difersdns™.
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Cita que ") A exse respeifo, verificou-se gue o Grupo de Trabalho, ax fls, 1646,
apresenton a proposta, acatada por esse nobre Conselho-Diretor, de compensagdo do valor
de RS 90.189.614,00 (noventa milhies, cénfo ¢ oitenta e nove mil, seiscentos e guatorze
reais), gue feria sido obiide mediante a soma da quantia acima mencionada com valores
extraidos do OPEX da Concessiondria, classificados como Diferido, o gie constitu orave
equivico que déve sér pronfamente corrigide, ja gue a atividade do dite Cerup, Hesse
particular, deveria ter respeitado integralmente a decisdo adotada pelo Colegiado dessa

Aufarguia,

Em relagio ao referido valor, assinala que ") se mamifestou favordvel ao montamie
apurado de RS B6.601.942,00 (oitemta ¢ sels milhdes, seiscentos ¢ um mil, novecentos e
guarenta ¢ dois reais), em moeda de Dez//2011, definido na Deliberagdo AGENERSA n®
(6432013 ..} a metedologia wilizada para qferir o equilibrio econdgmico-finanogirn dox
Contratos de Concessdo & como sabido, a do Fluxo de Caixa Livee da Empresa (FCLE).
Quando se realizou a compensagdo no FCLE do £ quinguénio, {...), wtilizow-se o valor de RS
90 189.614,00 (moventa milhdes, cento ¢ offenta ¢ nmove mil, seiscenios ¢ gquatorze réals),
ocasido em que foi adicionada ao momtante aceifo pela recorrente a parcela referente gos
Ciastos Diferidos, em linha com o opinado pela Cdmara Téenica por meio da Nota Técnica
AGENERSACAPET n® 050°2013"

Baseando-se na opinide da CAPET, a CEG RIO registra que "1} o Conselho-
Biretar desta Agéneia (..) aoompaniou as normas comtahets em vigor desde 2009, e definiy
gue o5 gastos diferidos estimados purl'u o periodo de 2003 a 2007, witlizados no FCLE do 3"
guinguénio, deveriam ser classificados como OPEX. (..) No emtamto, desvirbiando o
tratamento contabil acima conferido, essa Agéncia ndo reclassificoun o5 mesmoy gastoy
duranie todo o periodo de vigéncia da nova legivlagdo, nikadamenie no gue fange - o
reclassificacdo doy pasios diferidos de 2008 a 2002 " L%

"~
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Em seguida, assinala que "{..) Partindo-se desse equiveco, decidiu-se acatar a
praposia da CAPET no sentido de abarcar este montanie de gostos diferidos para finy de
computo de imvestimentos ndo realizados, gerande um valor a ser compensado Superior oo

geliheradn tnicialmernfe”.

Desta forma, registra que "f...) lendo em visia @ clasyificagao dos pasios diferidos
como (PEX a partiv de 2009, po FCLE de 2008-2012, haveria uma receifta requerida
adicional, ndo reconhecida pela recorrente, de +1.6% (um virgula sey por cenin) aplicado
sobre g margem de distribuigdo do referido quinguénio ou MRS 11 em valor presente a 2006,
(... Neste desiderato, observa-se prave afronta a coisa julypada administrativa, {ﬂﬂdﬂ e vistd
ndo ter sido considerada decisdp ja transitada em fulgado peranie essa Agéncia Regpuladora,

par teram ye expotados fodox ox metoy adminisirativos de impgnagdo do mesma®.

Acrescenta que () pelo rataménto dispensado guande da inclusddo do Diferido na
compensagdo de- subinvestimentos, agiu essa r. Agéncia Reguladora como se eslivesse
revogarde, ainda que tacitamente, o art, 60 da Deliberagdo AGENERSA n® 161972013, que
ndo e pode admiiir”

Ressalia, também, que "(..) Ndo se pode. olvidar assim, que a inclusdo do Diferido
no montante de subinvestimentos compensados, anmteriormente definido pela Deliberagio
AGENERSA n® 16192013, afronta posiciomamenre  consolidade  pela douwiring e

Jurisprudéncia da colsa fulgada administrativa™,

Prosscgue "7..) Especificamente, ainda com relagdo a inclus@o do Diferido, afirme-
R Em o pigorosd sinleve, que além de afrontar a coiva fulgada admiistrativa, também
desrespeita ox principios do contraditario e da amp!ﬁ defesa, fendo em vista mdo ter sido
aporiunizado o org recorrente o diveito de se manifesiar, adeguadamente, a respeito” ﬁ@:
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Por isso, entende que "Y.) ndo se pode folerar que essa r. Agéncia Reguladora
revague, tacitamenie. alo regulatdrio jd coberfo pelo manto da coisa fulgada administrativa,
que previu o montanic de subinvestimenios, ainda mais para incluir noves valores, sem que a
ora recorrente sobre gles pudesse se manifestar. E porgue exsurge indispensdavel a revisao

dessa decivdo nesse pariiculor, prm'edgndfhw a dedugdo do valor referente ao Diferido”,

Cruanto a alegagdo, pela Concessiondria, do equivoco da redacio do art, 7, aponta
que ..} Ainda com relagdo ao art, 7" da Deliberagdo ora recorvida, cabe também salieniar
o vguivoco existente na sua redacao, ao fazer mengdo & "Y..) metedologia de calculo dos
selelos dox investimenitos nde realizados dentro do cicle tarifidrie”

Posto que "f..) essa mesma Agéncia adotou maior precisdo (écnica na redagdo do
art. 7" da Deliberagao AGENERSA n™ I 796200 3, atinente o concessiongria CEG, oo deoar
cerfo gue aguele comando se refere @ "(..) metodologia de cdlcule de investimentos

propostos ¢ ndo realizados para ox praximoes ciclos revisionas ...

Afirma gque "f...J) como jd consolidade por esse nobre Conselho-Diretor, quando da
edicdo das Deliberagies AGENERSA n™ 1728 ¢ 1767, ambas de 2013, a verificagdo do
cumprimento das metay de lnvestimentos deve levar em conmta o critério de execugdo, e ndgo o
remporal. Isso sighifica, portanto, ser admissivel gue as metas estabelecidas sefam cumpridas
dentra :.i'r.‘l. guinguénto para o gual foram estabelecidas, ndo importande sen adiantamento ou

antecipacdo, tendo em vista que a apuragdo ¢ realizada ao final daguele periode”.

Desta forma, relatn que "¢} ao se estabelecer que o critério de verificagdo sefa o
cumprimenta fisico-financeiro n_l'.:a.'.' investimentos delineados, ¢ ndo o momenfo em gie os
mgsmoy foram execulados, permife-se a e'.n'.;o.'.l'ﬁm:;'u, Eley f{mgﬂ dn guinguénio, da compensagdn
de um eveningl subinvestimento em wm ano nos seguintes, sendo apenas apreradi o
atendimento das metas ao final do ciclo”, . %
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Assim, entende da necessidade de corregiio do art. 7°, visando "(..) ndo maiy constar
gualguer mengdo a possibilidade de realizagdo de compensacdo de subinvestimento dentra
do mesmo guinguénio. Sugere- se, assim, seiq adofada a redagde prevista na Deliberagdo

AGENERSA n® 1.795/2013. em sew art, 7°"

Prossegue a Concessiondria, em seu arrazoado, neste topico, sustentando a necessdria
retificagio da metodologia de compensagio de subinvestimento, argumentando. que /..
Na hipoiese remota de entender esxe Colendo’ Conselho-Direfor por manrer a aplicagdo
imediata da compedsagdo dos subinmvestimentos aptiragos ao longe do 3% ciclo tarifario messa
revisdo guinguenal, apesar da reconhecida inexisiéncia de embasarnente enico adeguads
acercd do fema, o gue se cogita por mera homenagem ao principio da eventualidade, impie-
se, enfdo, discordar da_forma com que essa AGENERSA conviderou tais valares no calculo

de “m:

A seguir, maniém seu posicionamento e apresenta a metodologia gue entende ser
tecnicamente mais adequada para a realizacdo desse repasse. Sustenta que "} o objelivo
hasico das revisoes guinguenais de tarifas ¢ o reequilibrio econdmico-financeire dos
conlratos de - concessdo e, pava tanto, a metodologia wilizada é o Fluxo de Caixa Livre da
Empresa (FLCE}" ¢ que ...} Tal metodologia considera, como sabide, gue o equilibrio
econdmico-finarceire ve estabelece guarndp ox fluvos de caiva gerados pela atividade

remieram o capital aplicade & taxa de remuneracdo definida para o respeotivo peripda®,

Sahenta que "f.) o celewlo & realizadn péla método do Valor Presente (FP), gue
consiste em descomtar, o laxa de remuneragdo definida, todas o entradas ¢ saidas de
recursos, além de gualquer valor residual gue exista oo final do guinguénio em quesido,
alcangando-se o ﬁ_qui.l’r'hri{.; econrdmico-financeiro guando o valor presemte liguide, assim

caleuladn, for igual ao valor do investimenio fou base) remunerdvel @

—m
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Assim () o equilibrie sera obtido quande o base remuneravel inicial do
quinguénio (BRI for igual @ soma do valor presente (K da base remunerdvel final dno
quinguénio (BRE) ¢ o valor presente do Fluze de Caixa Livee da Empresa (FCLE). Eis a
equacdo correspondente: BRI = EVP (FCLE) + FP (BRFIY i

Segundo a Concessiondria Y. ) o mdtodo assegura que modos os récursos aplicados
na negocio, fanie o investimento inicial gquanto os nvestimentos realizados ao longo do
quirguénio, serda remunerados o toaxa de remuneracdo estipulada. Além disso, s

deprepiapdes ¢ oufras redugies dinw ativos fambém serdo arcadas pelos wyucdrion”,

Aprcsenta, em planitha juntada as fls. 2577, o FCLE 2008-2012, utilizado pcla
AGENERSA para caleular o fator de reposicionamento de tarifas “m”. Pela formula aplicada,
verifica a Concessiondria ") gque. para o cdleulo do "m" de 2008-2012, foram
contemplados no numerador, com valor positive, todos os dispéndios (saldas) arcadas, e,
com valor negative, fodoy o ganhoes (eniradas) oblidos ™.

Aduz que "f..) com o valor presente da Margem total vigente no denominador, tem-
se como resuliade um fator “m" que, se for maior gue I (um), indica que a Concessiondria
P;Tf‘f.‘.‘-'ﬂﬂ'i incrementar suas margens, D¢ owrd lado, se for memor gue [ (um). indica a
necessidade de reducdo de suay margens para obtengdo do equilfbrio ecomdmico-financeiro

almefado ", ’

Explica que "f.) Para caleular o egquilfbrio necessdrio, wtiliza-se o fator de
reposicionamento “m”, calculado por meio da formula ja wiilizada na opertunidade das
revisdes tarifirias amteriores’ (). Dessa forma, o fator de reposicionamenio "m”, obtido
por ocasido da 2° Revisdo Quinguenal de Tarifas, reflete o valor presente dos investimenios

projefados ana o ano, o valor présente do depreciopiio e o valor presente do BRF", %

Ll

+ e = FERE + FP lespesar Operacionmizl —— VP (Recainar Corralanas) P (Ipreciopmn) — VP LOC8) 0 FF

{ Tt nioa! — FPEREL P (hdrgem Toral)
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Ohbserva que "7...) a linha de investimentos € considerada no FCLE como wma saida.
No entanto, os investimenios sdo, em lermos regulatarios, depreciados em 30 (irinfa) anos,
sendo S0% (cinguenta por cento) ne 17 (primeire) ano, o que gera um valor de depreciagdo

anual que ird acarreiar um bengficio fiscal para a Concessionaria’,

Salienta gue "(..) como a depreciagdo ¢ de 30 (trimta) anos e o FOLE é de 3 (cinco)
anas, tem-se ao final do gquinto ano um valor residual referente a estes investimenios que
rambém ¢ um gamho da Concessiondria, € que. por 1550, tanfo a depreciacdo guanto o valor

residual enfram no FCLE coma uma enfrada”,

Comenta ainda "f...} Tendo em visia que o investimenio ¢ o diferido possuem periodi
de depreciagdosamortizacdo  distintos”, apresenmta as fls. 2578 e 2579, ") o FCLE
deliberado, com a segregagdo dos valores de gastos diferidos e investimentos, de forma a
permitly & exibiclio dos respectivas valores de depreciaglo/amartizagio ¢ base final”,

Dhante da segregagio dos valores sustentada pela Concessiondna, entende "¢
cabived neste momento apresentar o cdlculo do montante a ser desconfoado ma walor presente
do FOLE do 47 quinguénio (2013-2017), referente ao investimento ndo realizado no periodo
dle 2008-201027 () e ") Para calcular o nove indice de reposicionamento “m"” a ser
aplicadn as margens de distribuigdo que compiem ay tarifas de gdy a partie de 2003, deve-se
considerar o valor presente dos investimentos ndo realizados em 2008-2012. o valor presenie
da sua respectiva depreciagdo (heneficio fiscal) ¢ o valor presente respective do seu valor

residual”,

Portante, (..} de acordos com a formula aplicada para a definigo de “m ", deve-se
cansiderar em relacio aos mvestimentos ndo realizados em 2008-201 2: VP{Investimentos) -
FP(0,34 x Depreciagdo) - VP(RRF) ”E%/
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Desta forma, entende “f.) para o caleulo correto dox imvestimentos nde realizados
g 2008-2012 a serem compensados no quinguénio seguinte, deve-se comsiderar, além do
meianie de investimenios nda realizados, a subtragdo da respectiva depreciacdn (heneficio

fiveal) ¢ do correspondente valor da base final, conforme (...} se apresenta’ ",

Relata, que " ...} o valor resullante da operagdio corresponde ao moniante referente
i compensagdo pelos investimentos ndo realizados em 2008-2012 que deverd ser levado para
a FOLE de 2013-2007. Ao se realizar o edleulo, chega-se ao valor, em moeda de Dez/2006,
de MRS 17,02, que levado para moeda de Dez/2011, é de MRS 23,16", conforme tabcla
juniada as tls. 2580

Regisira a E‘nnﬂcﬁsiuﬁﬁﬁn-qm (...} o valor ndo invesiido pela ora recorrente, cuja
soma € de MRS 63,63 (moeda de Dez2006) ou MRE 86,60 (moeda de Dez/2011), a valor
presente ¢ desconfando as respectivas parcelas da depreciagdo e do valor restdual, foi de
MRS 23,16, em moeda de Dez/200 1, ¢..) ¢ (..) que esfe foi o valor, atualizade, ufilizado para
;.l cdlenlo do fator de reposicionamento "m" aplicado & margeny de disiribuicdo no
quinguénio de 2008-2012, sendo assim o mesmo deve ser considerade no FCLE do
quinguénio de 2013-2017 para compensagdo do investimento ndo realizado pela recarrente "

Ohserva a Recomente que "..} sendo esre o valor gque representa a receffa que a

recorrente recebeu a maiy por um invesiimento ndo realizado, sua penalizagdo deveria, no

miciximee, ser de uma reducdo da sua receita do mesmo porte e caleulada de forma similar”.

P;ﬂrllmlu “f..) apresenfa-se a seguir o FOLE do 4+ oielo tarifaric (2003-2017),
deliberado por essa v, Agbncia, com a consideracdo do montante de investimentos ndo
realizados no quinguénio passado tombém deliberado; ¢ em seguida, o mesmo fhuvo, no

entants, considerando o montante de investimento ndo reallzado, metodologia apresentada
pela org recorrente ¢,.0" as 5. 2581 do processo. @}/

! "o v VP firvestimentos Novos N Realizados)= MRS 53,24 (dez/04) ™ 3
- FP (i34 2% Depreciardo dox fmvestimenios Novos Nilo Realizados) = MRE 187 (dezin)
- FI* (Base Final correspondente aox Investimenias Noves ¥dp Realtzados) = MRE 34, 35 (dez/06) "
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Agsinala a Concessiondria que "V ) metodologia  descrita altera o fotor de
repasicionamento proposta de -13,70% pava -4, 23%, o gue significa que a aplicapdo errada
da metodologia reduz em 10,95% a margem de distribuicdo caleulada a partiv da decisdo
desta AGENERSA", Assim, entende que "(..) quando wma concessiondria de servico pablico
Jar um investimento em um guinguénio, ela ndo é retribuida por meio do “m" desse
guinguénio em TS do imvestimento realizado. Na realidade, a receita rie a concessiondaria

recebe relativa a esse investimento é:

» O FPL do investimento {descontado pela taxa de remmeragdo deliberada);
* Menos 34% do VL da depreciagda desse inveslimento durante o quinguénio,
= Menos o VPL do saldo desse investimento ndo depreciado ao final des 5 anos”

Acrescenta que, além dos investimentos nfo realizados, imperioso se faz observar
também as receitas requeridas e nfio auferidas, posto que "f..) No case dos mvestimentas
profetades para o guinguenio 20058-2012, grande parte nao realizada se refere a novay redes
¢ ramais, que estde relacionadas o g:rpa.r:.':::i“n para captagde de novos clienes. Cabe
mencionar, no enlanio, gue a recorvenfe superou o valor iofal definido por este ente
regulador em investimentos que ndo dependem da expansdo do meércado e frafam de melhaoria
e qualidade do sistema da rede "

Comenta que “(..) A ndo realizagde de novos mercados, decorvente de fatores
externos, culming na redugdo de execugdo dos investimentos projetados e, também no ndo
recebimento da recefta reguerida prevista para o periodo EJ:H questdo (valor presenie da
margem total reposicionada).{..) Como poede ser observado no quadro pela Concéssionaria
junmtado as fls. 2583.0..) o valer presente liguide da receita requerida, ou da margem fotal

reposicionada, nao foi aleangado”. @
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Ohserva que M.} o cumprimento parcial dos invesiimenios do quinguénlo em
guestdo esid atrelado o redugdo da recelta requerida. Isso porgue, apesar do valor presenie
liguido dos investimentos mdo realizados em 20082002 ser de MRS 23,16 (moeda de
Prez 201 1), o valor presente liguida da receita requerida real obtida pela CEG RIO foil MRS
21,29 (depois de impostos) menor gue.a estinueda, Desta forma, a recarvente obfeve uma
perda real de MRS 1,87, em relacdo aos valores deliberados fem VPL e ddi) "

Hessalta a Concessiondnia que "f..) ndo deixon de cfetwar Integralmente os
investimentos por desidia ou ma-fé. mos sim por falta das condigies objerivas de fazé-lo,
relacionaday a falores atheios a sua vontade, como demonsirado & sociedade noy autos do

processo n® -1 20020, 21 5/2007",

Assim (L) ao considerar g receifa reguerida real ebtida pela Concessiondria,
verffica-se um beneficio de apenas MRS 187, montante este muile inferior aos MRS 90,19
utilizados pela AGENERSA na deferminagdo de compensagfo em fungdo do cumprimento
parcial dos investimentas no 3% guinguénie, pois o supesio garnho adicional por esses

investimentos foi absorvido pela menor Feceita requerida oltida”.

Exemplifica que a ARSESP vem wtilizando conceito semclhante nas revisbes
quinguenais das trés distribuidoras de Sao Paulo, o que L'Ellltl'.ldl: demonstrar o fundamento e a
razoahdade do presente éntendimento, concluinde .. ), se parte do fmvestimento nao foi
realizado em 2008-2012, existe um valaor corvespondente de depreciagdo e de base final
também ndo realizado no mesmo periodo. Obviamente, para o quinguénio de 2013-2017
devem ser considerados, além da parcela do investimento nda realizado, of correspondenies

virlarey de depreciagdo ¢ base residual”. &;
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Relacionado & explosio na UTE Mério Lago, o Concessionaria destaca que ()
com relagdo aos valores a serem compensados. convém destacar o subitem “a™ do tfem 16,1
de Relatdrio Técrico do GT, que s¢ refere ao processo E-33/120000072(05" e que (..} O
referide processo foi instawrade pela AGENEHSA com o objeliva de apurar as razdes e
conseguencias oo rompimenio do ramal de gasodulo gue abastece a Using Termoeléirica
Macaé Merchani, ocorride em 300720057 e (.. ) Tal apuragde culminou ne Deliberagdn
AGENERSA n® DSR2006, a qual impds o ora recorrente uma penalidode de adveriénela com
& determinagdo para gue o montante de RS 787 15000 (setecentoy ¢ oitenia ¢ sefe mil, cento
& cinguenta reais), referente as despesax para recuperacdo do pasoduto, fosse abatido de seu

Shuxo de caiza”,

Comenta que a Concessiondria ndo se opde ao conceito de compensagies de tais
deliberagies. No entanto, ilumina que (..} nesie case concreto, a deferminagdo em comenio
nde encontra qualquer fundamento, em especial porgue o monianie em questdo nunca eniron

ne fluxo de catva da concessd@n”,

Da leitura do processo gque apurou o rompimento do mencionado gaseduto, a CEG
RIO informa que °f.) demonstrow, desde o primeiro momento, fer adotade todar s
pmvﬂénn':u' cabiveis e necessdrias para a restauragdo do gasodito ¢ o restabelecimento do

formecimento, inclusive de acordo com as normativas récnicas ¢ legais aplicaveis”,

Frisa que (..} cumpriu todo o cronograma apresentado na fpoca i AGENERSA, de
modo que, em janeire de 2006, foi finalizado o reparo do referido gavodiuto. A prapria UTE
Merchant relaton nos autos do processo gue "ndo howve qualquer dino ou preéfufzo material

com a inferrupgdo do forrecimento de combustivel, embora a interrupgdo seja computada

como indisponibilidade perante o ONS" L%
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Acrescenta que "(..J) fndependente da plausibilidade da penalidade aplicada; que,
aos olfos da Concessiondria, ofendew o principio do razoabilidade, cabe dizer gue o foco
neste momerto ado ¢ discutir a penalizagde da Companhia, may ressaliar gue o valor
referenie dx despesay apoptadas pela CEG RN para o repare do gasoduto munca fol
-r.'r?riiemllm't.'uiu nes proposias farifarias day revisdes guinguenais”,

Desta forma, entende que ..} descontar tats valores do fluxe de calxa dal £
recarrenie constitui dupla penalizacdo pelo ocorrido, porguanto, ro ano de 2006 o CEG RIG
Ja arcon com Lal valor ¢ neste momento, voltaria a dispender exsa guantia, por confa do
abatimenta de sua receita no perfodo de 2003 a 20017 e por tais razdes, ") considerando
que os valores de reparagdo do referido incidente foram custeados pela Concessiondria, _';'em
nenfnim  repasse  gos  usedrios,  forpa-se rmw.ﬂmmvﬁ.f - ¢ absolufamente injusia - a
d#fErMmu;'m e Compensacdo desse numerdrio, no p.re'ﬂ'.fn.rf momento, Dai-a mecessidade e
revigdo do assunto por esse Colendo Conselho-Divetor, para sanar o equivoce demonsirade,
evitando-se, assim, gue se @@ causa g um desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de

conrcessda’”
- QUANTO AQ FATOR DE EFICIENCIA (FATOR X)

Mo que diz respeito ao fator de eficiéncia (fafor x), argumenta pela inadeguagio da
inservio de fator de eficiéncia e seus riscos associndos, relatundo que ) omion essa
AGENERSA por determinar a inser¢do de um fator de eficiéneia, denominado Fator X, no
Suturo cdalculo dos morgens favijarias, o gie devera demandar a instowragdo de processo
regulatdrio especifico para o seu estabelecimento”, & que ") a insergdio de um elemenio
indutor de eficiéncia, capaz de fomertar a m:fm;:ri‘u de custos do concessiondrio sem perda de
o gualidade noy serviges  deflegades, ¢ rasooavelmente comum  em  sistemay  regulatorios

petados mo modelo do price cap, muito embora ndo sefa essencigl ao sew bom

Suncionamernto". &
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Em termos praticos,‘explica que ") o Fator X tem a finalidade de estimular a
constanie redupdo de cuvios por parte do concessiondrio, com o objetivo de gerantir que uma
pestdo pouco gficiente dessay despesay ndo venha onerar demasioda e desnecessariamente os
uswdrios. () A primeira consideragdo que se deve apresentar a esse respeito, contido, € a de
que tal meconismo € adeguado o regulagdo de preges monopolistices. Sem a forga do
mercado, capaz de comtrodar o prego final ofertade ao uswdgrio mediamte o exiabelecimento de
compelicdo, lorna-se recomendavel o estabelecimento de algum mecanisma de estimulo &

eficiéncia do prestador do servige "

Acrescenta a Concessionana que (..} o Fator X panhou repercussdo, no Brasil, no
dmbite da regulagio do setor eléirico, por meio de sua insercdo pela-ANEEL (Jcorre.
eniréfanto, gue a encreia eldtrica constitul msumeo insubstituivel, a carocrerizar, como dite
qcimd, situagdo de verdadeira auséncia de competicdo, (..) No caso especifico da
digtribuicdo de gds canallzado, contude, a realidade ¢ diametralmente aposia, jd que o gais
natiral sofre, come sabido, direfa e agressiva concorréncia de oulras fonfes energélicas,

come o gas liguefeito de petroles (GLP), o dleo combustivel e a propria energia eléirica”.

Anota que ..} essa competicdo € mais forfemente sentida jumie aos grandes
consumidores, notadamente a5 do segmento Industrial, que sde agueles que conferem ao
servigo o nivel de escala necessdrio para a viabilidade econdmica da sua exploragdo — além
da propria modicidade day tarifas. (..) Quer isto dizer que a eficiéncia da ova recorrente jd é
alcangadsa por forga do mercado de energia - sem contar vo comirole de cusios exercido por

exsa Apéncia, comoe serd adiante comentado ™.

Desta forma. infere que “(..} a insergdo de um fator de eficiéncia reria efeitos
perversos, por evidente, fd gue exigiria malores redugBes de custas sobre pregos jd

ecapdmicos’” &/
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Reforga seu posicionamento, salientando que "f...) o mecanismo do Falor X possui
Imprortaniey riscos asyociados, ox quals devem ser mais bem esiudados por essa Agincia Tal
se dd porgue, conforme anofade pela literatura especializada, este faior tende a desestimular
a realizagdo de noves investimentos, o gue, no caso do presente servigo piblico, ;qrmr ainda

ndo alcargou sua universalizagdo, pode ser muito préocupanie”,

Registra que "f..) essa respeilada Agéncia Reguladora ndo produziv gualquer
reflexdo mais aprofundada, sefa a respelio da inadequagdo téonica da insergdo de um fator
de eficibneia num mercado fd swjeito o competicdo, seja gquanto aos chamadoy efelios
colaterais deste fator. Alids, a prapria DELOITTE, responsdvel por tal sugesido, ndio
deservolven esse exercicio, indispensdvel para r.'-'*m_;'i-rr.r'r maior sesurangd o previsihilidade o
esta apgdo regulatdria” Observa que (. a fragifidade do conhectmento angarlado sobre o
regime de price cap e sew fator de eficiéncia tem sido nofa marcanie no gue.-se refere a sua
aplficagdn pela América Lating, a dexaguagr em diversas  dificuldades, enfrentaday por
reguladores e regulados resta regido ()7 Em vista disso, entende que "(..) deve-se
recorhecer o imperiosa necessidade da supressdo do cogitade art, 67 da Deliberagdo

recirriaa”

A Concessionaria argumenta para a exclusio do art. 6" da Deliberagio recorrida,
evitando-se, assim, a eriacio cin fator de eliciéncia, na qual dispde que "f..) Para a devida
concatenagde do raciecinie, deve-se rememorar que a fungdo do Fator X é a de evitar gue
custoy ingficientes sejom fepassados aos wwdrios, na forma da cobranca de tarifas mais
caras ", assinalando que "Y...) @ sua adogdo acaba por constitulr substancial diferenga enire o
regime ' do price cap ¢ o da regulapdo por faxa de reformo, na medida em gue, com a
aplicagdo do Fator X, desonera-se o regulador da fungdo de auditar, nos periodos de revisédo

tarifgria, os custas incorridos pele concessiondrio, tal comae ocorre guando tais revisdes se

penitam nagquele otiro regime ™. (@/
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Colacionando  doutrina  sobre a matéria, em suma, ressabta que ") sem
desconsiderar ouiras medidas que possam ser capazes de garantiv eficiéncia ccondmico-
Sinancdira no ambite de uma concessao, basta que se diga, por ora, gue o estabelecimento de
umia “tarifa eficlente™ pode se dar mediante uma ampla ¢ prafunda fiscalizagdo dos custos
que compdem a exploragdo da arividade por parte do reguladar — fivando-se uma tarifa que
remunere apenas custos eficientes” - ou por meio do estabelecimento de um Fator X, gue
fravisfira ao concessionario o dmu de perseguir a oblengdo de lais “custos eficientes ", sob
per de arvecadar wma tarifa que ndo remunere foday as suas despesas, sujeitando-the a wma

aperagdo deficitaria®. h

Enfatiza a Concessiondria que "f...) Sendo despiciente, para os fins especificas deste
n’.ipﬁ:-r:u,' exfresyar o8 prog e confray de cada alfernativa, o gque necessita ser fivade & a absoluta
impossibilidade da coexisténcio de ambas s medidas, porquanio tal hipdtese significaria
exigir do comcessiondrio perseguir a redugde de custos gue jd foram estabelecidos pela
regulador, com base em pardmeiros mercadoldgicos-de economicidade. ..) Disso decorreria
verdadeiro bis in idem, capaz de gerar, ao fim ¢ ao cabo, sitwagde de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrale de concessde, ao nde mais se garantiv ao delegatario
comelipfey razodvels para o -obtenclio de sua fusta ¢ esperada taxa de o retorno dos
investimentos praticados” ,

Destaca que "f...) £ ¢ E'.T{Hﬂ?'ﬂt!ﬂl;'{!' exfa anomalia — leig-se inconstitucionalidade ¢
ilegalidade, fa que o principio da infangibilidade do equagdo financeira lemt assento
constitucional e fegal — que estd prestes o ocorver, caso esse Colendo Conselho-Diretor ndo

impega a aplicagdo do Fator X ao lorgo do presente quinguénio, restringindo, assim, o%

gferion do arr. 6% da Deliberaedo recorrida® &
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Frisa que "} essa Agdncla, repetindo, allis, procedimento u:.:".ue'e.rd.rlr em todas ay
revises guiniguenais anteriores, guande, enfretanio, ndo se cogiton em implantar qualiquer
fator de eficiéncie, promoveu ao longo deste processo minuciose confrofe sobre os custos
incorridos e, assim, sobre a projecdo de despesas formulada pela ora recorrente para os

oineo anos desse clelo rarifario”

Alega que ") essa (..) Agéneia tem pleno comhecimento de gue executa o comfrole
de cusios de seus concessiondrios ao longo dos processas de revisdo tarifaria, o gue & preciso
destacar é a incompatibilidade vécnica dessa prdtica com a Insergdo de um Fator X, coma se

pretende realizar, pioneiramente no dmbito da AGENERSA, no dmbito da concessdo operada

pela ora recorrente”,

Assevera ainda "} Tal incompaiibilidade técnica se transmuda, noe plano furidico,
em nefasio esvazigmento do principio da infangibilidade da equagdo econdmico-finaneeira
da concessdo, ensefando patente desegquilibrio contraiual, porguanio, como dilo, estar-se-cl

obrivando a concessiondria a buscar eficiéncia, mediante a redugedo de custos, sobre custos .

Ji eficientes, auditados e finalmente fivados por essa mesma Agéncia Reguladora”,

Por tudo, pretende que "f..) se forna cogente a amilacdo do sobredite art, 6° da
Defiberdedn recorrida, ou, oo meros, a postersacdo da aplicagdo do Fator X gue venha a ser
calculade para o proximo ciclo rarifdrio. Nesse wliimo caso, deve-se ler em meRfe gue o
respective processo revisional de farifay ndo mais poderd realizar a ventifoda auditoria de

custos desta delegatdria ¢ )"

No ttem “previvde dos cusfos ndo gerencideeis”, 1 Concessionaria requer que "f..)
Na remova hipdtese de ndo ser anwlodo o propalade art. 6% ou mesmo no case dessa
respeitada Apiéncia decidiv por posterear a aplicagdo do folor de eficiéncia para o procimo
ciclo tarifdrio, far-se-a necessdrio discutir, desde jo. a composigde do citade Falor X L@
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Informa que "f..) swito embora o cdiculo do referido fator tenha side postergado
parda um segiglo momento, deixou-se desde ja defimida a sua formula. ) Assim, com o
imiuito de garaniir mator previsibilidade a regulagdo deste servico publice, conferindo.
portanto, seguranga juridica d ova recorrvemie, lorna-se  perfinente gue s¢ reconhego
expressamente, no dmbite da referida equagdo, a. concepedo  mais atealizada - sobre a

definigde do Faror X, em [inha com a mais moderna doutring regulatoria mundial®

Salienta que "(.) Com efeito, a leratura regulatdria sobre o regime de price cap
(-0 wiiliza de longa data a figura “RPl - X" para a sua demonstragdo objetiva,
considerando “RPH (retail price index) a ilustragdo do indice de precos com base no qual a
tarifa serdreajustada, ¢ "X o fator de eficiéncia ()"

Pondera que (..} 02 conhecimento arraigado com a aplicagde da formula “RPTF - X7
indicon, confudo, a necessidade do seu aprimoramenio, na medida em que a indicde de ym
compariamento eficienic por parie do rc"gu!'m'ﬂ. mediante a supressdo de uma parcela "X
do fndice de w:ri-:n;-_rlr: de pregos, ﬂ'ﬂ'l'#ﬁ':ﬂ sopesar q existéncia de custos perencidveis, de
responsabilidade do particular, ¢ custos nde gerencidvels, em relagdo aos quals rada se

poderic exigir do particufar”.

Em sequéncia, observa que ") Partindo-se dessa linha de compreensda, a figura
o L (R Joi sofisticada, passando-se a apresentar como "RPf - X + ¥, onde "¥F"
corresponde exatamente dos custos ndo gerencidvels, sobre os quais ndo deve Incidir o faior
de eficiéncia {..). Este entendimento  tedrico  gpoamhon  aplicacdo conereta, wo Brosil,
principalmente no dmbite da regudagio do setor eléirico, porguanto a ANEEL, ao esiabelecer
a fieura do Faror X, Jfoi ditigente ao distinguir oz custos gerencidveis ¢ ox ndo ge:ren-:.'i-:ivw'.s

e sugs  concessiondrias, evilando, assim, o situapdo pérversa cogifada noe enxeérto

doutrindrio geima colacionado® @
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Segundo & Concessiondria "} fvso permiliu farta e rica divcussdo sobre o lema no
Braxil. mdo somente entre o referida uﬁﬁm:m_,ﬁsﬂ'ﬁmf & Xens qgﬁn.re.rlre;qufﬂdm, s fambidm
em visia do afwagdo dox eirgﬂrw‘;# confrode (.0" Em vista disso, postula que ..} se
aprimare a redacdo do indigitade art, 67 da Deliberagdo recorrida, para que se inclua no
formila Id estabelecida a figwra dos custos ndo gerencicivels, em face dos quais ndo se deve
permitir a incidéncia do fator de eficiéncia”.

- QUANTO AQ BETA REGULATORIO E AQ PREMIO TAMANHO

Postula a Concessionina, nessé proximo (opioo, que esta Agénela reconheca a
juridicidade ¢ a necessidade do chamado Beta Regulatirio, oun Beta Adicional, e do
Prémid Tamanho no cédleulo da taxa de remuneragio de capital,

Segundo a CEG RIO (..} Come bem fundamentam s estudos elaboradas pela
PUC-Rio ¢ pela ZENERGAS CONSULTORIA EMPRESARIAL EM ENERGIA E
RECULA q.;ir}, dir renomade regulador ZEVI KANN, impde-se & aora recorrenie insurgir-se
contra a taxa de remuneracde de capital délimitada por essa AGENERSA, para requerer a
wtilizagdo  doguela constamie de sud  proposia -r’...j". Acrescenla que "Y..) Com gfefio,
conforme bem demonstrade pelas mencionaday consullovias, ¢ de digor constalar gue ax
concessiondrias submetiday ao modeio price cap exlilr Sufeilay 4 malores FISCOs, Wma ves gue
a5 variagies positivas nos ﬂ.—a:.e'n.-r, causadas por varidveis exdgenas, podem impactar
stgnificativamente o remiabilidade dessas empresas. () Dessa forma, em atengdo o esses
FHTIFES PISOOS, 08 EMprEsis suhmietideay ao price f.'ﬁp recarrem & wlilizagdd de um coeficiente
Bela afustado para a definicdo de sua taxa de remuneracio de sew capital, como medida
mecessaria a mitigogdo desya F:Ipﬂ.ﬁ.pﬂﬂ”. ‘@
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Esclarece que "(...) a regulagdo por prece teio induz a concessiondria regwlada a
escolher projetos com menor risce, comparativamente a8 excolhas que adotaria na auséncia
desse tipo de regulagdo. Em outras pafavras. guer isio dizer que a empresa regulada apenas
adolaria o mesmo projele gue uma empresa nde regelada se tivesse garantias de
remuneracdo de lodos os seus cusios. Havendo a incidéncie de um fator de eficiéncio que
{imite essa remuperagdo, o comporiamento noatural da empresa regulada serd o de selecionar

0 profelo com menor Fisco sistémico envolvido™.

Portanto, entende que "} a aplicagdo do Beta adicional se fuz necessdrio em

decorréncia dos seguintes fatores relacionados & concessdo da CEG RIC:

« Caracteristica da prestagdo do servigo,

= Natureza do clienie;

« Duracdo ¢ condigoes dos contraros;

» Grau do monepalio - elasticidade da demanda;

= Efeitos da “dupla regulagio ™ (federal e estadual) no setor de gds canalizado;
« Efeitos da exisiéncia de um sinico supridor de fato”,

Em relagio ao prémio tamanho, ressalta que ") este se justifica em fungdo day

caracteristicas da grea de concessdo da ora recorremte”,

Repistra a afirmacio’, scgundo a l-:'.-:unn:cssiumhia.. cguivocadamenic, da consulioria
[}ELDI'I'TE_, considerando que (.. ) o consulior nao considerou a exisiéncia de experiéncias
muito proximas, como as realizadas pele ARSESP, no case day Concessiondrias s
Brasiliana e Geis Nonural Fenosa S@o Paulo Sul. (..) No que tange 4 utilizacdo apenas pelo
Ofwat & ao fato de jd ter sido desconsiderado atualmente, nido foi sequer apresentado como
argumento para ndo aplicacdo do Prémio Tamanho os ﬁrm;'ﬂ'memm pelos quals tal primio
deixon de ser considerado pora aguele setor regulado, bem assim em gue medida agueles
argumentas yeriam aplicivels & realidade da CEG RIC", %{

* M, [AFE S e i tmmanfo [ pouce mrp-:u'dm-.ﬁ: oh) az:rlr.vgr.l‘fm'r'.-:l e prdiarirge inferareione! ﬂ.nzrl'f-,.ra sy Perrpeirefive il
ermpresg fol iorde apwacs pelo rogwledor dos serdoos de seaeamenio ni Reise” Unido (00 wal) pare o cfelode revisSo
tarifsdria de 20000 e fi ¢ desconvidlerado mmalmenie,
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Relata que (...} Como bem demonstrado pela consultoria ZENERGAS, em andidncia
piblica, a teoria econdmica justifica o Prémio de Riveo Tamartho fendo em comta ox seguintes

motivos;

...) No caso das empresas do Reino Unide, tais motives poden ler s¢ extinguide, o
gue levou o regulador focal a ndo donsiderar o adicional por prémio de risco '
famicinho. Todavia, fais motivos sdo wma realidoade concrelg mo drea de coneessio do

ard recorrente, indiscutivelmente”.

Anola em seu recurso que ") a DELLOITE reconhece que “embora, exisia
evidéncia de gue firmay menores possam apresentar Fiscos maiores, o custo de¢ capital deve

refletir o risco ndo diversificavel para o investidor™.

Assim, "..) a propria evidéncia numérica demonstra gue fal risce & ndo
diversificdvel, fd gque o prémio fem sido calewledo como a diferenca estatistica eda
rentabilidade de empresas gue cotizam na bolsa americana, onde o investidor nio reconiece
o risco diversificavel do negocio. Desta maneira, s¢ existe wna diferenca enfre a
rentabilidade das pequenas empresas ¢m relagdo as demais, tal diferenga ¢, prechamernte,

um risco ndo diversificavel”,

Menciona que "f...) o consulior afirma que o custo de capital “ndo necessariamente
deve reflerir o risco de negocio . Neste senvido, deve-se dizer que a afirmagdo confronia com
o conirate de concessdo, conforme se pode observar nag Clausula Sétima, § 97 . {@(

5 AL = L pegraema prmera o clitrter indusirioir & respoasdeel pelo consmn de gronde pocte do volume disteibidda,

<5 nsubrion ioedirindy die gravde prote compleon redusida diversidade de segmanios,

*® Esley wpudring podem recorser & utllizapfo'de comiuoiively coniorrsaciio,

= A CEG RN fenr pews comifales o Comprn e Ring cos rapridor maice ¢ com valores indetador d mmn oesie o dleos mo
aerecids dmberiaciomal)! 3

= Fariapdes nibibes de pregos do gy iclependem da - awagda da CRG BED enguaato  combustivelr  competifivod
Freqyueniementy i esiehilidode g prego

- Varfapies sacomais de vedlumees; o CEG RN fem receifar relaciomadkds ao Sepmesro de Termosidieioes, cufor valores
dependem ooy dixposiot dos el rmoslfivicas de i drea @8 comcelade, o guily sde delermimados pelo Cperodor
S o a0 Sirnmer (NS

e
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A remuneracdo do capital serd daprerada alraves da aplicagdn de percentual subre a
base de cdlculo a que se refere o § 6" acima, levando em conta o risco inerente do

afividade ",

Conclui que "f.) mo caso de aplicagde do Prémio Tamanho, os argumentos
Jornecidos pelo consultor contratade por essa Agacia, lonpe de contrariar as rozies
expostay pela ora recorrente, reforcam o pleito apreséntado no que diz rvespeito &

¥ 4
tmcorparagdo dos concelfoys do Prémiode Risco Tamanho"

Afirma; a esse respeito, que ") em nenlhum momento foram apresentadoes, no
presente processo de revisio guinguenal de _mr{.r'éz.:-', Jundamentos fedricos gue desgualifiquem

o @rgemenios aeima mencionados".

Acresce "7 ) Dipg-se de passagem, alids, gue a dowa Procuradoria Geral do
Extado, gm manifestagdo acostada ao processo, ohega a eriticar o.empreeoe do Beta adicional
(fis. 1740), entendendo, entretanto, restar alnda oplicdvel, para esta lercelra revisdo
tarifaria, a formula constanie na Clausula Sétima, § 9% ine. [T, do Contrato de Concessda ™, ﬁ’

=

Tl Seérimi:
F9. A remiiieragii do capitar sevd apurasa atriws dee aplicapda de peroiniinl sovre g Bate o cdlealo u que e relere o ¢
6 i, fevarlo e confa o rlea ireretis o atfvidode. Fioa oesde (d amviodo jue Gl perce niuond serd eq vl a;
Ly P22 fdoze prow cenlod, o peisETFT FEVTSTo Qe nal; ]
II. wee .mgu'mi':l rrul'.nﬂ.:rqﬁ'm?wm. i ;:wwrumn'ﬁ wevsd el i partie it Segpirde fAemuia;
wl b [ afdmin de rigcal 4 eh
TANieF,
rl, 8 o hrxe remt fivee de risco, diefinay para o regunds revisdo giingiene), como o tomg de furor read do fifedo s afvida do
fekiara et come N amas de praso, de suslor lipaides,
B # o pardmeirn gue relmcian o ieco sivemifics (nde diveenifiedvel) do seiod de afvaedo de COMEEESNIVARIA oo
Fetoma de meroads como um tad, fioande ssxe pardmeirs desde fi fieodo em 0L 43 fiprarena e cineo cemésimas) para @
Segtiita Frvisda;
Primio de risco o o difrenpa entee o reltrma eqpermdo ao mencoade eome um fodo @ 3 e Uvee e rloee (80, Teamds esse
i dexae ji fixodo em &, 7H fei imleiros & sele décimag poe oenla) paer o sepliedd revindos e
rhF o "rinea Brasd”, defivide, parg a segmemils revisde gitdmgiien), coma o .d'[rﬁrr_n;a' cre @ remumnnapdo do tiedo ol divide
priflica pxterma brasileirg de prazn ruperior.a T fdez) anas, de mplor Bgmides, o @ remicnerapio de vl doe dlvide do
Setartare mOvTo-aunericdn (e siole s dedenreline ean prozo, foem de pagememio de firox e amoriizages;
I, s reviades quingiendais mubregiantes deverdn fesmir oF mermos concenos defimiadar me mciso IF acema”™
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Segundo g Concessionaria-Recorrente (..} £ sobejamente sabido, confudo, que a
referida formmla, fal como se enconira mo ventilado inc. Il ndo mais se maniém aplicdvel
para o presenle processo revisional, na medida em gque o seu ime. I esiabelece
CXPrESSamenie gue (a8 revisdes q'u.rmp.-i:nuh' posteriores & segunda deverdo apenas manter 0%
conceitos do ime, Il Extabelecen-se, assim, expago de maior liberdade para a definicdo das
hases :;mn'.-' & remuneragde do capital da delegaicria”.

Com base na citada Clausula Sétima. § 9° do Contrato de Concessio, recorre as
. Concessiondrias (..} as ferramentas fornecidas pela Hermenéutica para a apreensdo do
alcance e do- sentido do supramencionado inciso I em busca da justa aplicagde da

cogitada regra”,

Para isso, assevera que f..) a definigdo do melhor significado a ser airibuido a
regra, ¢ aportung gue se investigue, de inmicio, o seu elemento  ieleoldgico, assim
compreendide a busca da finalidade perseguida pefo Poder Concedente ao promover a stia

mcorporapdo ao fexto confratual, ja ma sua versdo original”,

:

Infere o Concessiondna, da leitura do § 9° do Contrato de Concessio, que "f..J o
Poder Concedente estabeleceu um e¢scalonamento em relagdo dx regras a serem aplicadas
para a remuneragdo do capital das concessiondrias. Dessa forma, para a primeira revisdo
quinguengl, estabeleceu-se uma laxa, fivada a priori em 123 {doze por cento) sobre a base
de cdlculo da remuneracdo de atives das concessiondrias, sem espago para a realizacdo de
gralquer ajuste ou adaptagdo por parte do regulador, Eo que cansta wo incise | do citado
P

o) e para o segrndo cicle de revisdo tarffdaria, o Poder Concedente fnstifuin uma
Jformula pava o calculo dessa remuneragde, nos termos do incise I, do dito § 97,
composta par, quotre varidvdis: (i) tea reol isre de Fisen: () pavdmetio de. rifoo
sistémico,; (Hi) prémio de risco; e, finalmente (iv) o risco Brasil™ @/
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Ainda de acordo com o referido inciso 1, percebe a Concessiondria que ") ao
definte conceitualmente as varidveis compormentes da firmula estabelecida, pretenden-se
Sixar, para a segumda revisdo guinguenal, uma metodologia especifica para se chegar ao
valor g xer airibuido a cado uma delas ne dmbito dessa segunda revisdo, guando ndo e

apfou, simplesmente, por detxar esse valor previamente esiabelecido ™,

Assim (..} mo gue se refere & sepunda revisdo quinguenal, a taxa real fivre de
risco deverd corresponder d faxa de juros real do fitulo de divida do tesouro norfe-
americang, com [ anos de prazo, de maior liguidez; o pardmetro de risco sistémico deve
correspander a (L43; o prémio de risco deve equivaler a 6,7%; ¢ o risco Brasil deve ser
medide com base na diferenca de remmmeraptes de titwlo prblico brasileire com prazo
supérior a 100 anos ¢ de moior llguidez. e oulre norfe-americano gue demonsive
cardgcleristicas mais proximoas em termos de prazo, forma de pagomento de juros e
amoriizacdes”,

|

MNota que 1.} essa merodelogia esiabelecida para se obier os valores a serem
atriburdes as variaveis conceiluadas no inciso IT 3o € aplicavel a segunda revisdo
guinguenal Para as revisdes seguintes ndo se estabelecen nenhuma metodologia a priori
Isso ndo significa, mo enfanto, gue o contrato tenha deixade imeiramente livee a forma de se
calcular a taxa de remuneragdo de capital”,

Sinaliza 0. ) Na verdade, a regra para a determinagdo da taxa de remuneragdo do
capiial mas revisdes guinguenats subsequenies encontra-se estabelecida no inciso TH do § 97,
o gqual se resiringe a referir a necessidade de que sejam respeitados ps conceitos do inciso I,
mada estabelecendo quanto a metodologia para encontrar os valores a serem airibuldos

aquelay varicveis ali conceifuadas”. &

f
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Vislumbra a Concessiondria, em linha com a gmtia-;;:&r 4 gue Se mencionou acima,
que "...) o Poder Concedente estabelecen frés regras a serem seguidas pard encontrar a faxd
de remuneragdo do capital no dmbito das revisdes tarifdrias, iniciondo-se pela mais rigida,
gue fiva de pronto um determinade percentual, passandn em seguida para a wiilizagdo de
wma formula, para, finalmente, chegar-se a partir daf em um panorama de maior liherdade

pera o regulador,

Menciona "f..) Nessa siltima hipdtese, deverd o regulador continuar adstrilo ooy
conceitas ameriormente enunciades, passando, contudo, a ter a liberdade para enconirar, em
cada fempo, a melhor metodologio para  atribuiv valores {5 varidveis da Sormula
pregsiabelecida, ou até mesmo para alterar a firmwla, se assim entender conventente, desde

gre mantenhia o respeito aos conceitos comratualmente estabelecidos”.

Salienta, neste particular, que (..} a paulating liberalizagéo das agies do regulador
acerca desse lema garante d propria atualidede do corirato, na medida em que, e
horizontes divtanies, comp agueles existeries nos coxiraios e concessdo, celebrados por
hmg;m [AreIzZOs, il .'.'..r.rrtpffﬂ i Fisco di gue regras confratualy muito rigidas deixem o espelhor
ay condicdes  oviginalmente pactuadas  pelas paries, por forga das irangformagies
CITCURSIARCIAL que Sempre se sucedem no tempo,

IFur conseguinte, entende (.. ) correto afirmar que, medianie o métodn feleoligico,
depreende-se que o Poder Concederile visou -r.'::lﬁ_.l'l-'rir, pror meto do inciso T dnf 87 micifor
{iberdade de atuagdo ao regulador, o partir do 3 ciclo de revistes guinguenals, com vista d
idemtificagda dos pardmetros gue xe mostrem mais adeguacdos para o determinagdo da fsia
remuneragde dos atives dos concessiondrios de acordo com a realidade arual do mercada ™

Conforme esclarecimento prestado pela Concessiondria ") A opgde do Poder
Concedente foi claramente a de fornar mais flexivel a determinagde da taca de retorno na
medida em que as revistes quinguenais se afastam da data de r:r::#bm;ﬂu do contrato de
concessdn, o que ¢ perfeilamente explicdvel pela dificeldade de xe prever cendrios
econdmicas muite afastados no tempa ", ‘%/
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Desse'modo. salienta a Concessiondria que (. ) na primeira revisdo estabeleceu-se
uma faxa de | 2%, fixada a priori; na segunda, estabeleceram-se concelios para algumas
varidveis ¢ av metodologias para thes atribuiy valores e nox subsequenies, airélou-se o
reyu.l'm.fr}r dapenay aos conceilos, liberando-o parg buscar a mﬂmﬁ‘}!ﬂgﬁa que miy bem o
reflila em cada momento,

Prossegue ") Essa opedo do Poder Concedente resta muito clara no fexto
canfrafual, jd que em absolutamente todas as quaire passagens, relativas a cada wma das
varidveis componentes da fdrmula, consta a ressalva especifica ¢ expressa no sentido de qie

a metodologia aferecida é valida apenas e 1do somente para a segunda revisdo guinguenal”

Assim. afirma que "(..) com filcro no método sistemdiico de Imierpretagdo,
necessdrio se jaz inferir que os conceitos a serem preservadas a partir da terceira revisdo
quinguenal de larifas, para finy do estabelecimenio da remuneracdo dos atives das
concessiondrias, correspondem cos elementos taxa real livre de risco, pardmeiro de risco
sistémico, prémio de rizco e risco Brasil, absiratamente considerados, ja gue a mefodologia

instituida para Thes atribuir valor ¢ exciusivamente aplicavel a segunda revisdo quinguenal”!

Entende que "f...) na hipdtese de haver dissenso sobre a inferpretagdo do inciso T
obfelo da divida ora tratada, deve-se homenagear a compreensde aeerca do incise Il E este
inciso, por sua vez, é basiante clare ao dispor que ax metodologias ali estabelecidas cingem-
se q aplicagdo na .ﬂ:gr.mdﬂ revisio qu:'.nqwaiul Paderia o Poder Concedente, por cerlo, fer
oplada por redagdo que determinasse a aplicagdo daguelas regras a qualquer oufra. revisdo

quinguenal, ou mesmo a todas elas, may ndo o fez"

Informa que "f..) Diante desse fate, que muiio d{ﬁfﬂmt:me exlard sufeito a gualguer
tipa de divergéneia entre os intérpretes dessa disposiodo contrafual, conclul-se, também com
lastro no método sistemdiico, que a mieligéncia do inciso I deve se impor nos seus exalos
fermms, fﬂﬁlﬂm.ﬂdﬂ, comao efelivamente informd, gue o mfude‘!fugiﬂx uj".erar:h&.rs richey Hleviem

s¢ estender para além da segunda revisdo quinguenal® Z@(
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F

Segundo a Concessiondria “f...) Parg a validaedo da interpretagdo acima realizada,
€ posyivel ainda recorver a dirétriz hermenéntica segundo a gual os fextos furidices ndo
Ossliem pa'dm*ms fruteis. Assim, anfe a ressalva de que uma dada definigdo seria aplicavel o
segtinda revisdo quinguenal, lorma-se forgose considerdar gue essa expresydo fem uma
finalidade especifica, que ¢ a de distinguir a regra da segunda revisdo daquela valida para

fodias as subsegquenies”,

Acrescenta que “f...) E o gue se exige em observdncia ao brocardo furidico Tnclusio
unius exclusio alierins (a inclusdo de uma é a exclusdo de oufra): a mengdo expressa o
segunda revisde significa, por necessaria exclusdo; que nenfuma outra revisde esiard
vinculada dguele iexio. (..) Demonstrads, assim. a absoluta compatibilidade do beta
regulatdrio com o contrate de concessdo, insta ressaltar que essa medida ¢, ademafs,

fecmicamente recomendada”,

De acordo com os cstudos claborados pela PUC-Rio ¢ pela ZENERGAS, a
Concessionania requer “(. ) a whilizacde da taca de remuneragdo constante de sua proposia,

incluindo um Beta adicional”,

A esse respeito, cita (...} o dnico argumento apresentado pela consultoria Deloiie
para ndo wifizagdo do conceito de prémio de risco regulaidrio na composicio do Beta, esid
resumido no seguinte texto; “ANEEL ndo nega g exisiéncia de riscoy imposios p-ef;.r aftacdo
o regulador .

Argumenia ainda “(..) Ocorre que da mesma forma que hd riscos impostes pela
regulagdo, ha riscos mifigrﬂu.ﬂ' pela atuagdo do regulador, além do risco priprio da
afividade de disiribuicdo de energia no Brasil ja estar remunerado nos demais componenies
de risco do modelo ™, %

Congelheiro Moacyr Almeido Forgeca: - Processe E-120020.5232012 __ Phginal?dess




SErVICO FUDICO ESTAOUZ:

- Pl'-rn'..'!#_f?n 1) E—ﬂlgﬂﬂﬂ. Eﬂ_-_-'.‘:_é". "‘f;%&
dix 34/0€ 12 5. IFSS

— el ok M AT

& 1D 434 56478
Gioverno do Estado da Rio de Janelra
Seereiarka de Estado da Cuasa Civil

.-\,till:i'.l Hlu:dllllurl firs Euﬂ'gi.l £ Saneamento Biixico do Extsdo do Big de Janeire

R-r:l'urc;-a que (. ) o texio acima franscrifo fuz referéncia unicamenie ao negicio de
dixtribuicdo de ¢nergia elétrica, o c,r.uc-r.f ¢ diferente do negicio de distribuicde de s
c:.*.r:rf:.;' izada. Nesse sentido, vale destacar que, dentre as principaix diferengas ma comparagdo
dos negdcios, fem-se gue o .s;'frw'.;:w de distribuicdo de energia eldtvica & wm servigo universal,
diferentemente da distribuigdo de gis canalizade, e que o negdcio “gas natural " ¢ obrigado
a se desenvolver em um ambienie de competitividade contra  diferentes  energéticos
substitutivas (GLP, dleo combustivel, diesel, etanol, entre outros), o que ndo ocorre no seror

elétrica”,

Menciona, ainda, que "f..) somemte no atual ciclo darifirio a ANEEL ndo
reconhiecen o risco regulatdrio na composicdo do Beta, jd que na ciclo tarifirio passade tal
fator jfoi recomhecido em swg metodologio de calcwle da raxa de remuneracdo das
concessiondriay de distribuigdo de energia elétrica, conforme item 111.4.4.2 da Nota Téenica
i 682007 SREANEEL, de 21/032007"

Mumina a Concessiondria que "f.) A principal diferenga a ser levada em
consideragdo para o reconhecimento do risco remdatério no setor de pds natural & gue a
ANEEL ¢ m drgdd regulador federal, o gual engloba toda cadeia do xetor elésrico (Greragio,
Fransmissdo, Uf.i-‘f:f‘?'hi[.l'{?f]i.l e Uomercializagdo). Tal abrangéncia federal/elobal permite-lhe
mitigar rivcos por meio de sug atwagdo, como, por exemplo, competitividade no servigo de
' geracdn de eletricidade, competitividade no-servigo de transmisso de eleiricidade, entre

oirFos"

Prossegue 7. ) Noque diz respeito & AGENERSA, um orgdo regulador estadual nido
posyid a capacidade para mitigar o risco, em nivel nacional, de sé ter um fornecedor de pids
rafural monopolista, ¢ gue, adicionalmente, também atwe de forma monopolisia como
Sornecedor de grande parte dos concorrentes do gds natural (GLP, diesel, dfeo combustivel) ¢
ma selor de transporte de gy nofural™, &
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Diessa forma, entende que "7..) a justificativa do conswltor da AGENERSA se
comiradiz e fortalece a argumentagao day Comcessiongrias™. Por im, destaca que ") em
refargo aos argumentos deduzidos, gue o Regulador do Estado de S0 Paulo, por ocasiao das
revisdes tarifirias de 20042005 e 20092010, aplicou normalmente o conceito de Beta
adicional d suas concessiondgrias, fal como se vé da experiéncia regulatoria encontrada em

paises como Colambia e México".

- QUANTO AQ DETALHAMENTO DO PLANDO DE INVESTIMENTOS

MNeste Wpico, argumenta a Concessiondria a impossibilidade de atendimento do
art. 13, inc. 1, da Deliberacio AGENERSA n". 1.795/2013. que especifica o detalhamento

do plano de investimentos da Recormente.

A Concessionaria, em seu discurso, salienta goe “f..) apresenfon o sen Plano de
fnvestimenios, em sug proposta de revisdo quinguenal de tarifas, dividido ano a ano (2013 a
2017), necessdrio para o atendimento & demanda de crescimento esperada, tendp em visia o
eonceito de wriversalizaedo da disporibilidade do servigo de distribuigdo do s canalizado e

com atengdo ao principio da moadicidade tarifaria®,

Destaca que "f..) o referide Plano ¢ elaborade com base em indicadores médios
abiidos em operagiey com caracleristicas histdricay similares ay gque se esperd sejam
realizadas wo periodo previsio para execugde do plano de mvestimento da 37 revisdo
quinguenal”,

Desta forma, assinala que "(..} a captagdo de clientes opera-se por meio de um
provesso absolufamente dimdgmico, no ambito do gual o potencial ¢ o perfil do wdrio, com

hase na remtabilidade prevista, irdo definir a rede gue serd wilizada pora o abastecimenio de
e ou de virios usudrios com diferentes perfis”. %
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No emtanto, comenta que "} gpenays apox oy resultados da agdo comercial, serd
efetivamente conhecide o real mercado a ser capiadn, assim como sua localizagdo e perfil, 'de
aeordo com ox energéticas substitulos wié emido wtifizados, B so emifio serdo realizodos

projelos para o desenvolvimenio da rede e ramais, solicitagdeo de licengas, efe”.

Reforga que "} Nessa linha, a partiv de uma avaliegdo de prudéncia realizada
pela  Companhia, resultados inferiores aos previstos no  plano  comerclal  original
recomerndariam a postergacine da realizapdo doy vestimentos, por falta de viabilldade
gcondmicd, dao passo gee, no case de alcance ow de superagdo das previstes do plano, oy

imvestimentos previsios recebem orvdem de execugdn”,

Coloca que Y.} o planejamento do crescimento ¢ baseado na demanda energética
para suprimenio dox diferenfes mercados, comao novas consirugdes, thdusirial e GNV. Taiz
mercados viahifizam o fornecimento de gas notiral ao mercado residencial, garantindo assim
o crescimento ordenado da rede de disiribuicdo com condicdes ideais de seguramca ¢

effciéncia de todo o yistema ng drea de concessdo da delegarario”

Alirma que ") forna-ye invidvel a definigdo prévia da identificagdo dog usudrios o
serem capiados, assim coma o detalhamento de volume ¢ fornecimento airavés de rede de
alta, média ou baixa press@o. Da mesma forma, impossivel se jalar em quantificagdo do
investimenio por usudrio, nﬂ.r{u.’umenlﬂr porgne ivso depende da rexposia 8 agdes comercigis
a serem desenvolvidas e do proprio panorama econdmice a ser enfrentade nos priximos

anis "

Por tais razdes, considera que "f...) o plano de investimento apresentade jd atende ao
solicitado no art, 13, inc, I, da deliberagdo recorrida, sendo aguele o detalhamenito macimeo
gue se pode obter anmtes da efetivagdo da captagde dos clientes. (..} Assim sendo, com base
no principio dd realidade, gue combate a prolagdo de decisdes despidas de condigdes
prdticas de atendimento, espera-se a anulagdo do sobredite dispoesitive do ate administrative

em dizscussdo™ @5
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~QUANTO AQ PLANOD PLURIANUAL DE INVESTIMENT(S

Pontus a Concessiondria, em novo item, quanto 4 obrigagdo de remessa anual do
plano plurianual de investimentos atualizados para oz quatro anos seguintes ¢ a
necessidade de respeito aos limites do guinguénio, conforme dispde o art. 13, ine. 11, da
Deliberagiio AGENERSA n” 1.795/2013..

Assinala que ") & presente dispositive confronta, @ toda evidéncia, com o art. 2%
da mesma Deliberagdo, que restringe o ciclo tarifivio em quesido ao periodo compreendidy
pelos anas 2043 a 2017, na medida em que a apresentacdo de um PPA para os proximos 4
fguatra} anos, nox anos de 2004 a 2007, acabard por wiirapassar ox fmvestimentos q serem
realizados ne quinguénio abjeto da presente Revisdo Chuinguenal Tarifdaria®,

Salicnta que 'f..) Neste sentido, respeilande-se o quinguénio objeto da presente
revisdo de tarifas, os planos de invesiimentos a serem apreseniados nos proximos .anos devem

s¢ aler a0 seguinte guadro”

{ Anc de | Anos contemplados no planc apresasntado
apresentacio do
A S PRV P TR SRR el W\ eo® B
| 2014 2015, 2016 a 2017
AR R IR 6 (o
| 2016 o 2017 3 |
2097 Menhum plang. de investimento fuluro a ser|

| apresantadao, [P extrapolar (] quinguénia
_| delibarada. !

; Razio pela qual, entende que "0 € forcosa a alteragdo da redagdo do sobredito
dispositive do ato adniinisirative recorrido por parte desse Husirado CODIR, consignando
expressamente a limitagdo dos seus efeitos aos anos compreendidos no 47 ciclo tavifario, com
vista @ deicar indene de divida gque o plane de investimentos a ser apresentado deve

comtemplar, exclusivamente, 0s anos ainda faltantes deste quinguénio”, (&‘
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- QUANTO AQ ACOMPANHAMENTQ DAS METAS DE INVESTIMENTOS

Prossepue em suns razdes recursais, peste item, relacionado a0 acompanhamento
dns metaz de investimentos, conforme determinaglio contida no art. 13, ine. 1V, da

Deliberagiio AGENERSA n® 179572013,

Segundo a Delegatdria "} o ine, IV daguele dispositive alrifui & operosa CAPET a
missdp de confrontar o plano de investimenios com 4 sua eferiva execugdo financeira. Esta &
a primeira parte do copitado inciso, clava e obferiva. € problema reside na inteligéneia da
segunda parte, gue amuncia gue este exerclieio ferd por finalidode “manter a equagdo
econdmico-financeira no perfodo que antecede ao reajuste anual da farifa limite .

Ressalta que "V} a competéncia legal de zelar pelo equilibrio da-concessdo ndo €
de nerhum drgdo de assessoramenia dessa AGENERSA, mas sim do sen Colendo Conselho-
Diretor, donde se verifica gque falece a operosa ﬂjjmam Técnica de Politica Econdmica ¢
Tariftria legitimidade para exercer o mister assinalado ™

Acrescenta que ") € camarndo inserfo no sobredito inciso realiza a criagdo de
uma inddite forma de revisdo larifarie, em completo desrespeifo gy normas apficavess o
matéria @, nclusive, ao proprio Confrate de Concessdp da CEG RIGY a materializar

verdadéira incompeaiibilidade entre este dispoxifive ¢ o miareo regulatdrio®.

Prossegue “f..) Msfo porgue, de acordo com o texto dn ato administrativo em
comenta, a determinagdo de Umanter a equagdo econdmico-fingregira no periodo e
anfecede ao reajuste anual dd farifa fimite " ocaba resuliando, a bem da verdade, em uma

“revisdo farifiric anual, que niio encomira respaldo algum no contralo de concessdo ou ng

legislagdo vigenle ”&
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Com efeito, verifica que “(..) esta previsdo acarretard uma mescla Hegal de dois
insittutoy frevisdo x reajusier completamerte distintos e independentes entre si no dmbiro dos
confrafos e ur."ru;ct'.u.wirr Nesse  particular, forgose  esclarecer, para facilitar o
desencadeamento Wgico-furidico desté ponto, que s tarifas dos coniratos administrativos,
gEnera em qué s¢ insere a espécie concessdo, sufeltam-se a dois tipos de alteragio, sendo eles

{i) o reajusie ¢ (fi) a revisdo ™.

Conforme sua argumentaglo (.1 por meio do reajuste tarifdrio, o que se busca ¢
simplesmente a atvalizagdo do valor da larifa para enfrentar eventuals flutnagdes de custos
causadas pelo processo inflaciondrio. De outra banda, a revisdo ndo estd figada & reposigio
do valor da moeda, mas sim a fatos que possam de.requﬂr’-!:rrﬂr'emnﬁm:’m ¢ financeiramente
tm contrato de concessdo. Pode-se afirmar, pois. gue esses doiy mecanismos legais aruam de

forma autdnoma nas alferacdes rarifirias dos confratos de concessdo ™

Realga a Concessiondria que ") Tal diferenciagdo fica ainda mais saliente guando
o legislador de Estado do Ria de Jareive, ao editar o Lei Estadual n® 2752/1997, e sens
arty. 2, 5%, & 6", trowuxe ax eritérios de fixacdo e revisdo das tarifay do servico miblico
concedido de gas comalizade, estabelecendo  expressa e separadamente  apenas  duas
madalidades de ﬂ.n’re."'ﬂ.;.'&'ﬂ taritdria; (@ ra:;_rfu.ﬂé, & (it) revisdo, sendo esta uliima subdividida
nas formays fa) extraordindgria e imediata ¢ (h) ordindria e periddica, a ser realizada de cinco
em cinco anos. (..} Em consondncia com o referido diploma, o Contrate de Concessdo prevé,
et sua Clduswla Sétima, pardgrafos 2° 145 16% e 17°, hipiteses referentes ao reajusie ¢ o

aimbdrs v formas de vevisdo tarifaria”

Agsim, [risa que F.) De acords com sistemaiica acima apresenfada, o revisdo
imediata esta intimamente ligada a dois eventes especificos ¢ posifivados. a ocorrfacia de

variaedo (i) nos custoy de aguisicdo do gay fcommodity) ou (l) na respectiva carisa

fr:'hur.:fn'u".@
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Em relagio 4 revisdo periodica, entende que (..} ocorre com o objerivo de corrigir
evenfuais distorgdes gue Se acumulam ao longe da execugdo do comrato, sendo realizoda o
cada § (cinco) anos, por melo de uma verdadefra rearganizagdo da c:rm:.;ﬁn confratual, de
moda g preservar - oy recuperar - a estrufira econdmico-financeira inicialmente pactuads,
Dessa forma, forcoso concluir, portanto, que fodas as guestdes que se refiram ao equilibrio

econdmico-financeiro da concessdo serdo discutidas naguela ocasido”,

Acrescenta que "(..) Ndo bastasse a dbvia confiusdo conceitual incorrida, gque
desnatura a natureza juridica da revisdoe e do reafuste tarifirios, sobreleva assinalar jue esse
Colendo Conselho-Diretor, guande da edicdo das Deliberacies AGENERSA n™ 1728 ¢ 1747,
ambas de 2013 e provenientes dos processos regulatdrios refativas @ 2a Revisdo Quinguenal
Tarifdria das concessiondrias CECG RIO ¢ CEG. respectivamente, fixou o enfevidimento
segundo o gual a verificacdo do cumprimento/das metas de investimento deve levar em conta

o crifério percentual de execugdo, ¢ ndo o critério temporal”

Registra que "f..) do estabelecer o escorreifo critério fisico-financeiro para a
investipacdo do cumprimento des metay de fnvestimentos deflneadias em sede de revisdo
quuinguendal, ¢ ndo a verificagio do momento da realizagdo destes apories, reconheceu essa
Aeéncia a pﬂ.&'.ﬁbiii':'dude de que o flico de investimentos possa se compensar ao longo do
periody de 3 anos, de mody que eventual subinvesiimento apurade num ano possa yer
compensado por wm maior volume no ane seguinte, e vice-versa. Nada mais natural ¢

fegico",

Destaca que “f..) o ponfe importante ;n:iﬂ reside no inflexivel cumprimento do
cromograma de imvestimentos, mas sim mo vodume de execugds apurado ao fim do quinguénio.
Em sendo assim, ndo se pode admirir a hipdtese de revisles fmfﬁra’as anuals, com lastro no
acompanhamento dg execugdo do Plano Plurianual de Investimenios, exatamenie porgue
eventual subinvestimento poderd ser amlado .r:;:.:ir daney segmintes do guinguénio - ¢ a imediata

diminyicdo da margem de distribuicdo frusiraria esta possibilidade " @
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MNessa ordem de convieglio, assinala que "f.. ) resta clara e evidente a necessidade de
afteragdo da redogdo constamte no oarl. 3, r'n;:.'. ¥, da Deliberagfio ora recorrida,
conviderands o eguivocs presenle justamente no fato de ndo estar anunciada —. ¢
necessariamente delimitada — a atnagdo da CAPET para o acompanhamento dﬂ-reﬂ.l‘f:m;ﬂq
de imvestimentos, o gue pode .:.F.e'.!;'ugvar na execugdo das-medidas terateldgicas acima
cogitadas. (..) Impoem-se, pois, a adeguagdo do propalada redagdo, como melo de
resguardar a competéncia indelegdvel desse inclito Conselho-Divetor de zelar pelo equilibrio
contratual, e, ao mesmo {empe, de evilar a realizagdo de "revisoes tarifarics anmiais”

insustentdveis diante do marco regulatirio”

Por fim, postula a Recorrente "(..) seja o presemle recirso admitido e, no mérifo,

provido, com base em sews proprios fundamenfos”.

- RECURSO DA PETROBRAS :

No recurso interposio, a PETROBRAS, inicialmente, aborda a sua tempestividade,
tendo em vista a publicaglio da Deliberapfio AGENERSA 1915/13 no DOER] em 02/01/14, ¢

o protocolo daguela pega em 10/01/14.

Ainda em preliminar, apresenta um breve histdrico acerca da Deliberagio
AGENERSA no, 1795/13, na qual sustenta que "(..) De acordo com a Lei Esvadwal n®
27521997, que dispie sobre os critérios de fixaglo e revisdo das tarifas do servige pihlicn
cancedido de gdy canalizade no Estade do Rio de Janeive, a fixagdo dos limites tarifarios
eenireticimente pxivively dos convamidores de pds natwral devem ser revisios g cada 3
feinco) amrs, sempre com base nos custos de servigos e na remuneragdo do capital, assim

coma nd conformidede com o oo de gdax, closse de conywmidor e faixa de consumo”, i
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Prossegue "7 ) Em sessdo regulatoria exivaordindria realizada em 29 de outubra
de 2003, o dowle Conselho-Diretor dessa Agéncia Regwladora aprovou a Deliberacao
AGENERSA ..-m L795/2013. que, denire outros femas, homologow a Tercelra Revisdo
Ouinguenal do Concessiondria CEG RIO para o guinguénio compreendido entre 2(14 3-
2007

Entretanto, ressalla a FETRGBRAH que "f.) ao analisarmos a Deliberagdo
AGENERSA n® 17952013, que joi aprovada por H?Hlilﬂfﬂifﬁﬂdﬁ'. verificamos
inconformidade do conterido da aludida deliberagio ao repular o5 agentes atualmenie
existentes no Estado do Rio de Jareiro, contrariando tanlo ox preceilos esiabelecldoy pela
Lei n® 19092000 (Lei do Gids) como p disposto em owtra Deliberacdo exarada pela propria
AGENERSA (Deliberagio AGENERSA n® 1. 2500201 2)"

No meérito, inicialmente, lembra que “f..) @ Deliberagde em gquestdo 4';2.1;1 comnme
escopo  principal  homologar a Terceira Revisdo Quinguenal de Tarifas Limite da
Concessiondgria  CEG-RICY  referente ao  guinguénio 2013 2007, denire  oulras
r.-:m*::ﬁﬁ::..idmﬁﬂ afetas a metodofogia de revisdo quinguenal doay larifas”.

Relata que 7.} Objetivando a regulagao das tarifas de operagdo e manutengdo das
instalogies destinaday as ffpuras trazidas pela Lef do Gds e regulamentadas pelo Decreto n®
73RN0, quais sefam, o5 agentes Awtoprodutores! Awtoimporradores de pds natural, a
AGENERSA realizon Audiéncia Publica relativa ao Processe n® E-12/020 33420040, que
irara das Condicies Gerais e Tarifas para Autoproduiores! Awtoimporiadores”. @(
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Prossegue informando que 7.} Apds a realizagdo da mencionada Audiéncia
Publica, foi publicada a Delibera¢do AGENERSA n® L250/2012, a gual aprova as
mencionadas Condighes Gerals para os citades agentes da indisiria de gas natural, bem
como propde alteracdes aos Contratos de Concessdo celebradoy entre o Extado do Rio de
Jemeirg, a CEG e a CEG-RIQ), airavés de Termaos Aditivos a estes™

Acrescenta que "} A edigdo da Deliberagao AGENERSA v [ 25002012 restftou
de debate ocorrido deniro do Processe Regulatdrio E-T2020 3342000, gue confou inclusive
com a realizacde de Amiiémiﬂ Puablica, como citado acima, onde foram discutidoy os
possivery  custoy e oy espectficidades  day instalagies. dos  agentes  Awtoprodutores’
.:fumimpr}r.*&dam.u, de forma a permitir a definicdo de wma estrutura tarifaria condizente com

ay especificidades desies agentes”

Nesse passo, enfatiza que ") apay transcurso de loda via procedimental construdde
mi hofo do Frocesse Regulatorio E-1 2020, 334720060, no gual houve participagdo eferiva das
Concesstonariay  Estaduals de  Ords {','.’um.rflizm.ﬁw ¢ de oufrox agenies do mercade, a
A.GE'HE.'RM deliberon que a definicdo de uwma estrutura larifdrie para os agentes
Awtoprodutores ¢ Auwtoimportadores deveria ser analisada ¢ conselidada na Terceira Revisdo
Chiingruenal day Concessiondrias CEG ¢ CEG-RIC, nox moldes comuo estabelecido no art. 5°
da Deliberag@o AGENERSA n® 1.250/2012":;

Assim, entendeu que Y. ) wl sifuacdo, restou clare gue, de forma a alender aos
EXCONIE du Fei do Cras, da Deliberagdo AGENERSA n®.0 2307201 2 ¢ a gficiéneia dos agentes
Awtoprodutores/Autaimporiadores do Estado do Rio de Janeiro, caberia & AGENERSA, comao
Orpdo Resulador Extadual, realizar os estudos para definicdo de estrutura tarifaria aplicdvel
a fais agenfes na Tercelra Revisdo (Quinguenal day Cancessiondrics CECr e CEGRIG
abservando ox pardmetros fivados mo ur.;. S0 da Deliberagdn AGENEH:-‘.:'I nt F 25002012, %‘
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Acrescenta "7 ) Todavia, para surpresa dox agenfes abramgidos pela Revisdo
Tarifiria, a Deliberagio AGENERSA n® 17952013 sugere gue ax jd mencionadas ¢
debatidas — condiphés  gerais  para. fivacde da  larifa para  os .-!u.;'-::pmdu.fares !
Awroimportadores sefam tratadas no aludide Processo Regulatdrio E-12/0200 3342010, gque,
frive-se, resulton no Deliberagdo AGENERSA 12502002, retrocedendo, assim, todo o
caminho trithado pelo Orgdo Regulador Estadual e estabelecido na propria Deliberagdo
AGENERSA 1.25002012",

Pontua a PRETROBRAS que "(..) Em owfras palaveas, a Agéncia Reguladora
sugere, por meio da Deliberagdo AGENERSA n® 179372003, o retorno ao statuy quo de todo
processo que veio sendo conduzido pela mesma desde 2000, ¢ que, passados mais de irés
artrs, dainda ndo se chegou a uma definiclo para sitvagdo das agenfes Autoprodutores ¢
Autoimportadores oo Extade do Rie de Janeiro, sendo gue a indefinigdo guanio g tarifa
aplicavel aos ageﬁ!u.r e lele m'e'.ri;l;ir:' de forma contundente ay imvestimentoy da Pefrobras no

Estendi .

Por isso, verifica ..} a existéncio de uma amagdo toralmente coniraditoria por
parte da  Agéneia, visto gue, guando da ondlive iniciglmente realizado no  Processo
Repulatdria E-12020. 3342000, a mesma enfenden que o momento oportunn para fivagdo
das farifas aplicavels aos agenres Aurupmﬁumresm wioimporiadores  seria guando o
realizagdo da Revisdo Tarifaria®.

Alertn que "f.) No emtanio, no dmbito de ol Revisdo, a AGENERSA alfera seu
posiciaramento ¢ entende que 0 mais adequado & que o dssunto em tela seia abordado B
Processo anterior. () Tal atwapdo  comraditoria  por parfe do Agéncia gerg grove
insegranya furldica para oy administracdos, ja que a mesma ndo mantém uniformidade no
sen  enlendimento  aoerca riﬂ fixagio dax  ravifas  aplicaveis  aos  Awtoprodutores e
Awteimpenrtadpres no Extadn do Rio de Janeiro, jr.lrﬂtm'.:ir:r.-‘u, com isso, o efetivo exercicio dos

direites legalmerie previstos pelas referidos agemies, conforme passaremos a demonstrar

uﬂm.m".ﬁg
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roverno do Extadeo do Rie de Janeirs
; Becretaria de Fxtada da Casa Civil
Agincla Regaladera de Energia ¢ Sanesmenio Basico do Eximlo do Bio deJangiro

Ressalta que "f..) a violagGo direta & Lei do Gy por essa Aglhcia, pols ao proferir
a Deliberagan AGENERSA  No. 179572003, simplesmente  desconvideron  fodas  as
prevrogativas  legais estabelecidas para os  agentes  Awtoprodutores/Autoimportadores,
uswrpando o direito de taiy agentes wsufruirem de tarifos especificas ds suads insialagies,

conforme estabelece o arl. 46 da Lei do Guis”,

Enfatiza "¢ ) a Deliberacdo AGENERSA n® 1. 7032043 ienorow, ainda, todas as
diretrizes tragadas pela propria AGENERSA na Defiberacdo n” §.250200 2, que, repise-se,
paxsow & integrar toda o procedimento do Procesyo Regulaiirio E-12/020 3232012, em
especial o relaidrio ¢ a fundamentacdo que originaram g Deliberagdio ora guerreada”,

Lembra que "7..) C'm[.'rmw mencionamas  acimg, fal  Deliberacdo  mrazia
expressamente em seu avl. 3% a determina¢do :.J'rI:' que “ox estudos para definido da estrutyra
tarifdria do Awtoprodutor ¢ do Awioimporiador sejam remetidas, para fins de andlise e
consolidagdo, @ Terceira Revisdo Ouinguenal das Concessiondarias CEG e CEG RIO (..)"

Menciona a Recomente que ... ) A fmcoeréncia existente enfre o procedimento gue
resuiton na Deliberagido n® 17952013 ¢ a mencionada deliberagdo em xi fambem foi
ressaltada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeira, em parecer elaborado pelo
Iimo. Procurador do Estado Anderson Schrether, que foi transcrito no relmorio do Vore do
Comrelheiro-Relator ﬂﬂ'.rc T85 187

Estranha que (7)) O procedimento "wm fanlo fawioldgico” adoiado por essa
Agéncia, em verdade se fraduz como proposiciies mconcilidvels emive si, de forma que a
adovdo de roda fundamentacdo ¢ instrumentos de' eferivaedo de direitos assegurados na
Deltheragdo n® 1. 2502002 ¢ previstos na Lef do Gds conduzem o impossibilidade de
mamiencdn do conreido meritdrio da Deliberagdo n® [ 9752013, jd que este comtraria

Ffromialmente oy mﬁ.&'ﬂlt“";%/
3 ALY
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Governa do Exfado do Rio de Jaseivo
Secretaria de Extada da Casa Clwal
Agtmcin Heguladara di Energla ¢ Sancamento Basico de Extado do Rio de Janeira

Nesse sentido, reforga que ..} temos fambém grave violagdo & seguranga furldica,
comn principio constitucional implicito, gue visa fustomente a estabilidade da ordem juridica
¢ ol re.l'u-g;r]e.'i, com a consequente previsibilidade de atuagdn do Poder Pablico, pera que
situagies deste enfoque possam ser conduzidas sem prefuizo aos agentes administrodos”

Comenta ") [n cavu, howve clara vielap@e & expectativa legitima  dos
Autaproditores! Auiltnimporiadores gue, com bave na Led do Gax ¢ no art, 3° da Deliberagdo
AGENERSA n® 25002012, conflaram nox pardmetros de Lel Nactonal ¢ do praprio i"jrgﬁu
Regwladpr  Estodwa!  parg o H.'ﬂ'ﬂ'b-l?fl!ﬂﬂi-l.’lﬂm ¢ continwidade de suwax diretrizes e

investimenio”,

Procede a juniada de doutring € a sepuir expde que "(..) ndo parece resiar divida
guanto a rupitra inesperada das determinacdes da DefiberacTo AGENERSA n= 25002002 ¢
day direfrizes tragadas na Lei do Gds, bem como guanie & imprevisibilidade  das
madificacies perpetradas pela Deliberagdo AGENERSA n® 19752013, objeto do presenie

Recurso”,

Ressalta-se que "(.J hd inaplicabilidade de exclusdo dos  agemies
Auntoprodutores/Auioimportadores da Terceira Revisdo Tarifdria e a ineficdcta da adogdp de
um periodn de vacatio, conforme mencionado na doutring acime, por ferirem taiy medidas o

direlio dos adminisirados nesia situagdo ",

Desta forma, postala que "f..) caso a Apéncia ndo reforme a Deliberagio
AGENERSA n® 1.975/2013 ou opte pela eriagdo de wma regra transiidria gue prejudigue os
direitos dos .:a‘u.'ﬂpmdummsﬂdumjmpurm:irws até a implementacdo da tarifa especifica
caberd ao agente Auwtoprodutor! Aufeimportador @ busca de indenizagdo compensataria pelos
prejuizor sofridoy em rozdo da “guebra da confianga decorvente de alferacdes em alox

normalivos gue acreditava solidos e permanenies”. @’
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#.j,iIEII Hegulndora de Energin & Saneamento Biasico do Estndo do Rie de Japeiro

Prossegue () em fungdo da indenizogdo compensatdria pelos prejuizos sofvidos,
ndo restard oulra opedo aos agentes Autoprodutores’ Autoimportadores sendo a busca da via
judicial, caso a via adminisirativa nio apreserte solugdo safisfatdria para o destinde da
guesida’ I

Destaca que () a omissdo regulatiria gerada com a indgffnipdo da tarifa dos
agentes Awtoprodutores’ Autoimportadores repercutivd diretamente na Terceira Revisdo
COuinguenal da Concessiondria CEG-RIO) pois o estabelecimenio da tarifa dos demais
consumidores de gds narural canalizade do Rio de Janeiro ndo levou em consideragdo o
existéncia dos referidos agentes, prefudicando o cendrio regulatirio estadual”

Mesmo diante das ra:'!ﬂ-es expostas, salienta que "f..) hovendo, por absurdo,
relteracdo do posicionamente inicialmente exposto  por essa Agé;iciu mno  sentido  de
determinar que sefa relomada a discussdo da fixagdo de tarifas especificas para os agentes
Auroprodutores e Awioimporiadores no dmbito do processo regulatorio E-F2020 33472000, a
mesma deverd proceder v adequagbes do_processo, especialmente do Anexo d Deliberagdo
AGENERSA n® 1.250/2012, ao disposto no art. 5° da prapria Deliberagdo, de forma a
contemplar a possibilidade das agentes Awoprodutores/ Autoimportadores, cujas instalagdes
para fornecimento de gds natural jenham sido construidas pela distributdora estadual,
também possam pagar uma Tarlfa Diferenciada do Service df.: Distribuicdo",

Por fim, informa que "(..J as razfes ¢ 08 requerimentos: solicitados my presene
Recurso visam assegurar observancio ao principio da modicidode tarifaria, que € previsio,
imclusive, ma prapria Lei n® 4.336/005, gue criow ¢ extrufurou esta Agéncia. Tal principio &

destacado como wum dos principios norteqdores da AGENERSA no exercicio de suas fungies”,
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Em seu pedido, reilera que (..} o reexame da Deliberagdo n®™ [.795/201 3 por parte
desse douto Conselho-Dhiretor, a fim de (U O MESME eXIefd e ConSondancia com oy ;;rrévi,';ﬁe.r
constardes da Lei dp Cds e de sen Decreto regidamentador, bem comn com as previsies

estabelecidas pelo prdprin Conselho-Diretor no art. 5° da Deltberagio AGENERSA n*
L2500/ 201 2"

Altermativamente, postula que (.} seja refomada a diseusso da fivacdo de tarifas
especificas para os agenies Awtoprodutores ¢ Awtoimporiadores ne dmbito do Processo

Regulatorio E-12/020.334°2000, requer-se as adeguagdes da p.r&-::';ﬁs.m, especialmente do
Anexo a Deiiberagdo AGENERSA n® 125002012 ao disposto o arf. 57 da propria

Defiheragdo”
- INSTRUCAQ PROCESSUAL

Pela Resolugio do Consclho-Diretor W5 410, de 16/01/7220014, os recursos da
Concessiondria e da PETROBRAS foram distribuidos. por sortcio, para minha relatoria.

Em 11/02/14, foi expedido oficic AGENERSA/MF N°.12, em 11/02/14, &
Consultoria Deloitte, requerendo 2 sua andlisc ¢ pronunciamento em relagBo ds pegas

recursais juntadas nos autos.

Atraves dos oficios AGENERSA/MF 13/14 ¢ 14/14, ambaos datadoes em 13/02/14, foi
encaminhada & PETROBRAS e 4 CEG RIO, respectivamente, cdpia do processo, em meio

digital, para, querendo ¢ se assim interessar, apresentarem contrarrazies. @
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- CONTRARRAZOES DA CEG RIO

Conirarrazbes juntadas aos antos pela CEG RIO, em 26/02/13, inicialmente. salienta
a sua tempestividade, tendo em vista o recebimento do oficio em 14/02/14 ¢ o protocelo da
referida pega em 26/02/14, primeiro dia til a0 vencimento do prazo.

Naguela peca, a Concessiondria apresenta um breve resumo das razies recursais da
PETROBRAS, conforme a seguir: (... ) interpds recurso em face da Deliberagdo AGENERSA
n® 1793/ 2013 por suposia desconformidade existente no conterido previsto no art. 87, com
relagae a repulagdo dos agentes previstos ma Lei n® [L9092000, bem como com a
Deliberagie AGENERSA n® 125020012, oriunda dox  awtos  do  processo
E-124020. 3342010

..} dﬁr:}na a Recorrente que a Agéncia Reguladora incorreu em coniradicdo, tendy
em vista gue, gquande da andlise realizada no processo vegulatorio E-1 2020334/ 2000,
enfenden-se que o momenio oportuno para fixacdo das tarifas aplicdveis aos autoproduiores
e cuifo-importadares seria a Revisdo Ouinguenal. Todavia, guando da julgamento do presente
processo, a AGENERSA feria modificade sua postura e entendido qie o mais adequade era
refornar o assunio para o Seu processo especifice. acarrefando alegada  insegurango

Juridica”,

No ménto, a Concessiondria CEG RIO .expde as suas consideraghes abaixo
alinhadas, por entender qi.u: 08 arpumentos recursais da PETROBRAS, nao sfio, em absoluto,

a melhor interpretacio dos fatos, quars Sl:jam;'%/
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Gieverno do Estado do Rio de Janebro
Seeretarka de Estido da Casa Civil
Agéncia Heguladora de Energio & Saneamento Bisice do Estado do Rie de Janedra

(...} Da interpretagdo da Lei do Gds d luz do art. 25, 2°, da CRFB. pa falta de previsao
de prazo para afwagde dessa agéncia estadual. Do respeito ao decidide na Deliberagio
AGENERSA no 12502012, De poder-dever da AGENERSA de rever seus prdprivs aios,

inclusive quande inoportunes ou inconvenienies.

Para o inicio do presente pega, revela-se salutar a abordagem de guestdo
prefudiciol o gualguer discussdo porfual gue envedva dispoxicdes presentes ma Led n®
2000, concernente & prapria legalidade da regulagdo normativa empreendida por

exsa dgéncia

Conr gfeito, a Lel n® 11 VOUAOY ¢ sabidamente wma lel federal - ¢ wdo nacional - | gue
s¢ incumhe da discipling de atividades econdmicas atribuidas & Unido Federal, em regime de
mowopdlio legal, mox fermoy do art. 177, e IV, in casu o fransporfe de gds por meio de

conduto ¢ a importacdo ¢ exportagdo desse combustivel.

Fnirefanto, muito possivelmenie por se hasear a cadeta de gax em-umi estrufura de
rede. iéenica ¢ ecomomicamenie inferdependente, o legislador ardindgrie federal acabou por

dedicar o art. 46 dessa lei a distribuicdo ¢ comercializapdo do energéiicn,

A esse respeifo, @ essencigl relembrar que a disiribuipdo de gds canalizada foi
caracierizada pela mesma Constituigdo Federal como um servico publico estadual, na forma

do sen art. 25, § 27 donde seextrai, como um consectario ldgico-furidico, a comperéncia dos

Estados para regular a matéria. ‘%
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Sendp assim, deve-se reconhecer an Extado do Rio :IE' Juneiro, ¢ especialmente a
essa Agéncia Reguladora, auwtenomia e independéncia para estabelecer toda ¢ gualguer
dixcipling que porvemiura se repute necessaria, em conseguéncia ou ndo da Lei do Gds, jd
que essa lei federal, porticularmente em relagdo av yeu ari. 46, ngo pode vincuwlar a
regulagdo extadual, sob pena de inconstitucionalidade.

Tem-se que admitir, portanto, que todas as deliberagdes desta Agéncia Reguladora
estdn ao abrige da norma constitucional gue garante aos Exiados a timdaridade do citado
servigo paiblico. Disso advém a inegdvel autonomia do Estado do Rio de Janeiro para
disciplinar ay arividades inerentey @ prestopde do servico piblico de distribuicdo de gy,
assim como da AGENERSA para a sua regulacdo. Deste modo, torna-se impossivel atribuir a
AGENERSA o cometimento de qrquugr-frrﬂgu laridade em face da Lel do Gds, enguanio exsa

agéncia ndo exceder os limites do nominado servigo.

Isve basta para o recomhecimento da total regilaridede da declsdo dessa
AGENERSA, especificamenite em relagdo ao consiante no art, 8° da Deliberagdo recorrida
Mery midies & s, ;

Ainda gue se entenda F:m':fr.mbmi.ufﬁ? dey Fxtado do Rio de Janeiro, ¢ porianio da
AGENERSA, & regra do.arl. 46 da Lel do Cids, o que constituiria desrespeito @ Constlinigdo
Federal ¢ somente s¢ admite para o desenvolvimento do presente raciocinio, seria enido

fowgoso recomhecer que exsa Agéncia vem adotando medidas com vista a regulameniagdo ey
fiewras do guioprodutor ¢ do auto-imporiador no dmbito desse Fstado, absolutamente dentro

dix dexipmioy dagrele diplomae fegal. l
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Assim, forna-se relevanie rememorar que, nos @uios do processe regulalorio
E-12/020. 3342000, houve deliberagde decorrente diretamente do Lei do Gy fmencionda-se,
inclusive, a infengdo de "ream:'umen!u;&n ™ dessa fef), constituindo wm esforge do regulador

estadual no sentido de internalizar suas regras no dmbite do servigo pablice estadual.

Em adendo a essa constatagdo, ¢ conveniente assinalar gue a Lei do Gds ndv
estipula gialquér prazo para gue ax larifas de operagdo ¢ manutengdo das instalogdes ™
sefeam estabelecidas, a permitir gue, apds @ swa fluénela. possa-ve caracterizar a mora dessa

Agéncia, passivel de ser guerreada administrativa ou judicialmente,

Em suma, se essa Agéncia vem empreendendo esforgos para a regwiamentagao da
Lei do Crax, ¢ a copifada lef ndo define prazo para a conclusdo desses trabathos, impossivel
airibuir a AGENERSA qualquer minima falha a esse respeito. i

. Em  confinuidade, imperiose  demonstrar,  lambém, gque  inexiste  qualguer
incompatibilidade entre o art, 8° da Ll'q.‘c'bam{rﬂ‘-::- recorrida, que determing a retomada da
andlise da matéria noy dmbito do processo regulatirio E-12/020.334/2010, e o teor do art, 5°
da Deliberagdo AGENERSA n® 1.250:20] 2.

Afirma-se isso porgue o art. 5° da Deliberagao AGENERSA n® 125042042
determing “gue os estudos para definigdo da estrutura tarifdria do Auto-produlor e do
Awtoimportador sejam remetidos, para fins de anglise e consolidagdo, a Terceira Revisdo
Chisripuenal ()"

. Orva, ndo se pode fgnorar que fal estudo foi devidamente realizado pela
empresa de Consultoria DELOITE, como se verifica em fls. 42 da apresentacdo feita pela

mesma na Audiéncia Pablica realizada, conforme documento disponibifizado no sitio da

infernel dessa Agéncla. Vefa-se: @
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Secreturin de Esindo dn Cosa Civil
Ageéncin Reguladorn de Energia ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro u

"Conclut a Deloitte Consultores gque o _fratamente desse _fema _ra 3" Revisdo
Culnguenal das concessiondrias de distrtbuledo de gas no Estado do Ria de Janeiro

(CEG ¢ CEG RICH ndo se apresenta factivel no momente ¢ sugere gue o assumio

vefer tratado com maior brevidade possivel em processo especifico.

A mencionada Consultoria também demonstron sua prevctpagde guanto ao fema,

guando emitin sex Relatdrio V — Final:

"Se ficar definido pela AGENERSA aplicagdo de tarifas diferenciadas para o
autoprodutor ou  autoimportador e, forem celebrados aditivos  eonfratuais
viahilizando tal aplicagde. os demais WHSHIH;I'dﬂrES de mds arcariam com esta
aplicagdo diferenciada. Isso porgue a margem mdxima devera ser mantida, Ou seja,
uma evenfual redugdo de margens de prestacde do servigo de distribuipdo para
autopredutor e auleimporiador implicard num aumento de margens para os demals
consumidores, onerando swas larifas e, consequenicmente, prejudicands o
modicidade tarifdria. Gera-se uma sitwacdoe de socializagdoe dos prefuizos, em

detrimento da modicidade tarifiria.”

Como & plenamente possivel notar, essa Agéncia cumprin sua pripria decivdo,
contfida na Dﬁf:’bﬁrﬂ;ﬁa AGENERSA n® 125072012, consistente em se levar o estudo de tafs
farifay para o ambito do processo de revisdo guinguenal. Tdentificou-se, porém, por meio de
aba.l‘jlzm’a avaliagde oferecida por sen consulfor externo, gue ndo estavam ainda rei.rnf-:fm a8
condicfes necessdrias para a conclusdo desse extudo, ndo havendo, portanto, possibilidade
de uma deliberagdo definitiva a réspelto neste momento,

Considerando-se, pois, que a redaglo do arr. 3% da Deliberagio AGENERSA n*®
L.250204 2 estabelece um compromisso de meio - realizagdo de estudos das novas classes
tarifarias - € ndo de fim - definigdo obrigatiria dessay classes - ndp se pode apontar qualquer
mccwla ma conducdo desse assunte, em especial, por essa AGENERSA. @
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Agencia Heguladora de Energia e Saneamente Bisico do Estado do Rie de Janeiro

Finalmente, ainda que e entendy, por absurdo, gue houve um comando Impositive
para gue ax farifas diferenciadas dos movos qeentes fossem definidas no esfera da Revisdo
Chilngquenal, ndo se pode fazer tabula rasa do poder-dever que asyisie & AGENERSA de rever

sens praprios ates, inclusive guande inopertunos ou inconvenientes.

Por tais razbes, a atugedo dessa d. Agéncia ndo configuron wmo  “ruptura
inesperada das determinagles da Deliberagdo AGENERSA n® 125072012 ¢ das diretrizes
tragadas na Lei do Gas”, como mencionado pela Recorrente em sua peca rtr:.;ur_'.raf. Tem-xe,
sim, uma condugdo da matéria plenamente compativel e consoante com a Lei do Cids ¢ com a

Deliberagdo AGENERSA n® [L.2300 2012,

= Da alegada conduta ilegal por parte da AGENERSA - art. 77 da Lei esiaduwal
n°2. 75297, :

Nesse desideralo, resfa destacar gue o arl. 7% do Lel estadual n® 2732057
indubitavelmente exclul da AGENERSA a competéncia peva decidir sobre a estrutura
farifiric, wma ver gue deferming gue fal matévia deverd estor claramente indicoeds no

conlrato de concessdo.

Coma se ve, a estrifura tarifaria ndo pode ser definida em ambilo regulatorio,
Ceicla- se de maidria a ser necessariamente fratada pe conirato de concessdo, como se extral

da leftura da norma referida;

Ari. 7% - A estrutura farifivia, contendo oz limites tarifdrios gue poderdo ser
praticacos pela concesslondria por tipe de pds, classe de consumidor ¢ faixa de comsumo,

deverit esiar claramenie indicada no coniraio de concessio, vedada a pessoalidade na

CoRcessan oe qtm‘.l'qrur:'r ﬁﬂnqﬂr;iu ferifrio, @’
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Clom efeito, uma simples leitura do dispositive legal aclma transcrito revela gue
gualquer alteragdo na estrufura tavifdria atualmenie vigente, o que constitil pressuposio
para a eriagdo das figuras do autoprodutor e do auto-importador, demanda necessariamente
a celebracdo de termox aditivas aos contratos de concessdo - € ndo dpenas, repise-se, a
tomada de qualgier decisdo por parte dessa Agéncia Reguladora,

Negse sentido, € indene de duvida gue o legislador ordingrio estadual, em respeito g
seguranca furidica do tnvestidor privads, condicionou gualguer modificagao gue se pretenda
realizar nesta seara & construgdo de wma solugdo negocial, a se maferializar na formalizagdo
de wm ale bilateral, comuative ¢ singlagmdiice, entre o Poder Concedente ¢ a respectiva

CORCESSIENTEr T

Realce-se, nesse desiderato, gue a atuwagdo da AGENERSA esta adstrita ao
afendimento do principio da legalidade, como elemento essencial para o controle da validade

oy gxfo ealministrativo ™,

f...) Veja-se, nesst linha de enlendimento, gue o Swpremo Tribunal Federal i
recombecen, ao apreciar pedido de Timinar da ADI n° |.668-5 - DF, que a8 competineia

regtlatiria de uma apéncla deve subordinar-se aos precefios legals ¢ regwlameniares:
“3) deferir, em parte, o pedido de medida cautelar, para:

al guante aox incisos [V o¢ X do oagrtigo 19 sem redugdo de texio, dar-thes
interpretagdo conforme a Canstituicdo Federal, com o objetive de fivar exepese sepundo o
ueal mmpc.rﬂrﬁin e Agéncia Nacionol de Telecomunicagdes para  expedir  normos =
subording-se aos preceifos legals e reaulamentares gue regem a outorga, prestagdo e frulcdo
dos servicos de telecomunicagbes no regime pithlico ¢ no regime privado, vencido o Minisiro

Moreira Alves, gue o indeferia; ™ @' '
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A iz da Lei estadual n™ 2.732/97, pﬂr}r.m-‘u, fmpositive conclulr que r-lirIr..l x¢ yustenta
a proposia de criogdo de tarifa dijerenciada para os noves agentes pela AGENERSA, sob =
pena de flagranie ilegalidade.

st posio, alé o mgmento, em fnafastavel respeilo ao principio da legalidade, essa r.
Agéncia encontra-se agfndo dentro dos lmites permitidos, fnclusive porgue ja sugerfi, no
dmbite do processo regulatorio E- 12020 33472000, a alteracdo do contrate de concessdo go
Fader Concedenie, Jm:u'.nc-r modificapdo da extrutura tarifdaria. A esse respeito, portanto, deniro

dos lmites da sua compefinein, @ Agéncia jd cumprin o séu papel.

Ndo s¢ pode almeiar que a AGENERSA deshorde dos limiles de sua aivagdo para
prefender deliberar corfrarigmente ao contido no confrato de concessdo firmado enire o
Extado ¢ g Concessiomdria; mem, muilo memos, gue pretenda alterar ofdgusula coniratuol Jor

Sfarga de deliberagdo regulatiria.

= Da correta interpretagdo do Principio da Modicidade Tarifiria. .

s

A recorrente argul. em suas razdes recursals, gue o estabelecimento das tarifas
diferenciadas pleiteadas tem por fite a observincia do principio da modicidade tarifaria,
norieador da atuagdo dessa d. Agéneia Reguladora

Em que pese estar ceria a recorrente com relacdo doobservidncia obrigatdvia de
mencionade primado pela AGENERSA, nio se acompanha, data venia, o interpretacdo

-

conferida a fal principio raguela peca recursil, @
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; Com gfeito, o principie da modicidade tarifiria, nos termos da Lei n® 8987/95,
deferming que se persiga a ficagde da menor farifa possivel, gue custeie a oferia de um
FErVICO :;de'r;m:;du. passivel de ser fruido por todos. Portante, (rata-se, indubitavelmente, da
dﬂﬁnil::ﬂu de wma tarifu e perntila o acesye ao servige por diferenfes classes de clienfes,
com of mais diversos poderes aguisitivos, e ainda custeie investimentos putra I.'ruu
wriversafizagdo, alcangando agueles gue ndo Em ainda a oportimidade de serem wsudrios do

gas em decorréncia de que exse servigo publico ainda ndo thes é oferecido.

Dessa forma, impende notar que a tese arghida pela Recorvente contrapde-se ao
praprio viés secial que permeia ¢ informa a prestagdo do servigp piblico, numa provavel
fentativa fruxtrada de se dar wma dgica privatista gue ndo se enguadra no regime furidico de
direito miblico das atividades econdmicas publicizadas, Incorre-se, enfim, num eguivoco de
inierpretagdo do privcipio da mﬂ!:f@miﬂ tarifdria, para concluir gue o mesmo respaldaria a
definicio de tarifas mais haratas para um determinido tipo de clieme, guando, ao revés, exte

principio vetcula wm compromisso soclal enfre fodos os usudrios,

i...} Nao & demais rexsaliar, por oporfuno, gie ndo xe pode emprestar @ Lei do (s
gualguer interprefagdo gue va de encontre gos direitos dos presemies ¢ futuros wsudrios do
sistema, em favorecimento exclusivo dos poves tipos de clientes. Isso seria, indiscutivelmente,

um desvirtuamento dos designios da lef,

De outra banda, a tarifa especifica para auwtoprodutores e anto-importadores
também deve contribuir para a atualizacdd constanie da atividade (principio da atualidade),
bem asvim para o alcance das metax de eficiéncia, modicidade e wniversalizagdo tragadas

pelo Poder Piblico. E;
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Trata-se. com efeito, do viés social que informa a prestagdo de servigos piblicos € os
distingue da contratagdo de atividades econdmicas em sentido estrito. Ndo hd razdo que
Sustifigue, portamto, excluir algumas das categorias de  usudrios desse sistema de
solidariedade, alifando de sua tarifa custos que ndo estejam relacionados diretamente ao
servigo que fhes & prestado. Exsa ldgica é inerente ao conceito de servigo piiblico e deve ser

-

impasia a todos os usudrios.

Clporiune se forna dizer, gue um senfimento colaborative infreduz no pagamenio da
tarifa wm fator atemporal, me sentido de gue poderd o wsudrio estar remunerando obras ja
Jeltay ow gque ainda serdo realizados, em linha com o interesse publico que orienta o

desenvalvimento dessa atividade.

{4 Ora, deve-se récomhecer gue o arf, 46 da Lei do Gay tem por fito viabilizar a
conexde de auioproduiores e auio-importadores ao sistema de distribulcdo de gds do servico
piihlico em comento. Alcangado este objetivo, contudo, assume esse novo cliente a situagdo
furidica de um usudric de servigo piblico, gque contempla, dentre tantos outros faiores, a
assungdo do dever social de custear a melhoria e a expansfo da atividade, em prol dos atuais

€ cirs fuluros usudrios,

Ndo & por outra razdo que em ambas as versdes dos confrafos de concessdno,
firmados com a CEG ¢ com o CEG RIO, extd expréessamente disposio em sua Clausula
Séilmta, #18, que, nos casoes ent que 03 usudrios, em razdo de seu grande volune de consumo,
forem autorizadoes a obter o insumo gds por outras fondes, deixandoe de adguiri-lo diretamente

Cdow concesyiondrios, deverdo pagar dy distribuidoray exatamente a mesma margem arifirio

propria da categoria em gue s¢ enguadrem. ?g
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.} Come viste, garantiv o Poder Concedente, de acordo com tal disposicdo
confratiual, que certas consumidores possam auferir vantagem da negociagdo direia com um
produtor, on mesmo por meie da awtoprodugdoe, € fexto contratual, contudo, ndo permite
afastar destes agentes o dnus social gue permeia o8 servigos publicos de disiribuicdo de g
camalizado, que, em fermaos financeiras, se traduz no cisiein da estrutura comum a lodos of

wsudrios, mas rambém da sua universalizagdo e atualidade.

Pode, portanto, o usudrio do servigo pablico de gds canalizade obter vamiagem - em
razflo de negociagdo bilareral com o fornecedor do gds on mesma por meio da awloproducdo
- 1 que e refere ao prego do energétice. Ndo awteriza, ne entanto, a literalidade do contrato
de concess@o, que essa vanlagem se estendg fambém a margem cobrada pela concessiondria,
gue deve x¢ martier inlegra, come forma de equilibrar ¢ manter harmidnico ¢ sistema tarifdrio

desernfuadn.

Deve-se recomhecer gue autoprodulores ¢ awlo-imporicdores naoe deixam de ser
usticirios de um servigo piiblico, de tinloridade do Estado do Rie de Janeiro. Ndo passam a
ser, por forca da Lei do Gds, consumidores de wm servigo privado, Come usudrios de servico
puiblico devem se submeter a rodas as swas caracteristicas, Inclusive no que se¢ refere d
solidariedade entre ustdrios e s regras de remumeracdo dos concessiondrios.

Em zinfese. o principio da medicidade tarifaria deve ser levado em consideragdo nos
processos de revisdo de tarifas, como de fato foi, de maneira global ¢ nido considerando
apenas of inferesses de determinado segmento da socledade. A ser aplicado o referideo
principio como prefende o recorrente, o resultado seria a redugdo da margem de distribuigdo

para o sew segmenio, onerando-se proporcionalmente todos os demals. Ceriamente nda ¢
esse 0 espirito do principio evocado. (&
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Em face de todo o expasto, garantindo-se o compromisse social gue se impie para
todax as uskdrios de um servigo pithlice, € forgoso reconfiecer gue 05 ROVOS GEERIes previsios
ma Lol n® FOODNIG deveny ser solidarios. Exte & o verdadeiro senfido a ser dado oo
principio da H‘!rjl:.l':ff.'f:il:m'f tarifdria, devendo ser o mesmo aplicado na tdeta de socializardo do
servigo publico presiado pelo particular.

- Da coisa julgada administrativa - farifa diferenciada quande as instalagdes para
Sfoarnecimento tiverem sido construldas pela Concessiondria.

Por oportuno, instg que se comenfe o pedide subsididrio deduzido pela
PETROBRAS, no senfido de que, caso a AGENERSA mantenha o entendimenio pela
refomada a diseussdo da maléria no bojo do processe E-T20020.334:20010, dﬁ-uer-,-.'ev;'a
conside FAF 0 prefenso direite dos autoproduiores ¢ auto-imporiadores, cujas insialagdes para
formecimento do gay natural fenham sido construidas pela Concessiondria, a uma iarifa

diferenclada

Vela-ve, por oportuno, que fal assunio _,l:':ﬁ Joi trazide mo bojo do processo E-
J2020. 3342000, guando também Interposio recurso pela PETROBRAS, conforme fls. 1346 a
1357 daguele feito. O referido recurso, no enfanto, feve o sen provimento negado, Nos exatos

termos da Deliberagao AGENERSA n® 1.616/2013

Dyesta formua, (ol assunto fd constitud codsa julgada adminisirativa, ndo cabendo o
reforno de sua ardlise, sefa nos auios do presenfe processe, Sefa em gqualguer outro

procedimento advinisiraiive,

- Do risco de afronta ao principio da primagia do interesse pibfico em favor do inferesse

pariicufar. q

Congelheirn Moacyr Almeida Fonseca: - Process E-12/020.523/2011 r  Puigino e de 58




ceticn Pabiies Estadupy

e S ﬂng—ﬂﬁﬂﬁﬂ.ﬁﬁj/éﬂ%.
Mata 31 ] o&; ta %Eigif"i.. i

s Qolfow (D 4245648

Governe do Estado cdo Rile de Janeire
Seerelarta de Extade da Casa Civil
.‘.lEIl’.i.l Heguladera de Energin & Snneamento Basico do Eld_:l:ln-l:hﬂ.iu:d-r. Jameiro

Finglmente, apenas por gmor ao debaie, entende a Concessiopdria ser cabivel
regisirar, como um ultimo alerfa, que ndo e deve permitir que o recurso inlerposio pela
PETROBRAS paralise o conclusdo do processo vevisional tendo em visie gue, come
acertadamente salientado pela Consultorig externa contratada por essa AGENERSA, nfa hd,
nesse momento, condicdes téenicas para a definicde de tarifas para autoprodurores ¢ anto-
imporiadores.

Nesse sentido, na hipdtese remotissima de provimento do recurso em quesido, o gue
s¢ cogita tdo somente para a continuidade do mcfm:fﬁir,l. exsa Apéncia necessitaria refomar o
presente processo para a swa fase instruidria, para reexame da DELCITTE e do Grupo de
Trabalho, o que démandaria tempo indefintde e ndo irarla resultodes garanitdos, wma vez
gue a citada Consultaria ja alegou impossibilidade de realizagdo desse estudo, nessa
aportunidade. '

Assim, imperioso ressaltar que a prapria Procuradoria Geral do Estado, em seu
parecer, sinalizon preocupagdo com o risco de afrdso na conclusdo da revisdo quinguenal

por confa dessa grestdo, veja-se:

"A Impossibifidade técnica, todavia, ndo pode ser suprida em uma manifestagdo
furidica, como ja registron a Procuradoria do :-t-l'_FENFﬁH.':’:'I em sen parecer (fis. 17071, 708),
mem fampouco inferromper o processo revivional tarifario, que representa, como ja dite ao
fnicto, dupla garantia estabelecida em fovor da Concesslondria e de toda a sociedade.”

Sendn agxim, expera-se gue, por mais este argumento, declda essa v Agincia pelo

fmprovimento do presente recurso, em prof do interesse prblicoe., g
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- Conclusao

Em jace de todo o exposto ¢ confiante no elevado critério desse Colendo Conselho-
Diretor, reqguer a Concessiondria seje o recurso imterposio pela PETROBRAS em face da
Deliberagdo AGENERSA n® L7935/ 2013 improvido, pelos motivos apresentados na presente

pepa (.07

- PARECERES

- DELOITTE

Através do refatorio VII da Deloitle, aquela consultoria, em 18/03/14, atendendo 4
solicitagdo de minha assessoria, apresenta as fls. 271002722, sua andlise técnica a

respeito dos recursos interpostos nos autos,

Em seu pronunciamento, a Consultoria reafirma suas consideragdes anteriores, ndo

trazendo pontos de relevincia diversos em fungio dos recursos propostos. a
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- GRUPO DE TRABALHO DA AGENERSA

O Grupo de Trabalho (GT), formado por servidores desta Agéneia, nele incluidos os
Gerentes das Cdmaras Técnicas (CAENE ¢ CAPET), instituido pela Porturia n'.
29012, tendo em vista 0s recursos interpostos pela Concessiondria CEG RIO ¢ pela
PETROBRAS, em 28/03/14, apis sintetizar os argumentos recursais, alinha seus
comentirios para n:ad..'l. Recurso, conforme andlises constantes nos-pulos as s,

212372739,

Cumpre-se ressaltar gque, em sintese, o8 comentdrios do GT, com abordagem téenica
e de profundidade, ndo extemam novos fatores de releviincia, considerando as

Arpumentagies recursars

- PROCURADORIA DA AGENERSA

A Procuradoria, através de vasto parecer, de 04/04/2014, juntado as fls. 27452779,
apresenta sua andlise, comentando detidamente os aspectos jurldicos sustentados nos
o

MECUrais.

O parecer final da Procuradoria aborda todos os itens reclamados pelas Recorrentes -
com profundidade e, de forma bem fundamentada, ndo reconhece novos aspecios de

releviincia significativa, refutando, em sintese, as argumentagdes constantes dos
recursns ul"em::idus_&
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Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa, foram
expedidos, em 04/0472014, oficios AGENERSA/ME n". 31714 ¢ 3214 pam a Concessiondria
e a PETROBRAS, respectivamente, apresentarem suas consideragdes finms até 15/04/2014.

I o relatbrio.

]
Moacyr Almeida Fonscea

Conselheiro-Relator
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Processo n'.: E-12/020.523/2012

Autuagio: 1082012

Concessiondria: CEG RIO

Assunto: 3" Revisiio Quinguenal de Tarifas

Sessiho Regulatoria: 28 de abril de 2014

VOTO

Tratam-se de recursos interposios no presente processo pela Concessiondria CEG
RIO, em 02/01/14 ¢ pcla Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, em 10/01/14, em face das
Deliberacties n® 1795, de 200013, integrads pelas de n® 1880", de 19122013 ¢ o°
1911’13“5 de 30412413, devidamente publicadas no Didrio Oficial ém 30/10/13, 20012413 e

02/01/14, respectivamente

Através de oficios, ambos datados em 13702714, encaminhel 4 PETROBEAS e 4
CE(Gr RIO cdpia do processo, em meio digital, pam, querendo e se assim inferessar,

dpresentarem contrarmaznes.

A PETROBRAS, comunica, atmavés de correspondéncia, ndo ter inferesse em
apresentar contrarmazies em [ace do recurso interposto pela CEG RIO e matifica 03 lermos
contidos no seu recurso interposto nos autos,

ﬂ_-‘ID

Contrgrmazoes  juntadas. acs autos pela CEG, inicialmente, salienta a sua
tempestividade e mérilo expde as suas consideragdes, alinhando que os argumentos recursus
da PETROBRAS, nfio é. em absoluto, i mclhor interpretacio dos fatos, -

Através do relatdrio VI da Deloitte, aquela consultoria, atendendo 4 solicitagiio de
minha assessoria, apresenta ds fls. 2710/2722, sua andlise técnica a respeito dos recursos

INferpostos nos autos,

() Grupo de Trabalho, formado por servidores desta Agéneia, instituido pela Portaria
n'. 290012, tendo em vista 05 recursos interpostos, apos sintetizar 05 argumentos recursais,

alinha seus comentérios para cada Recurso, conforme andlises constantes nos autos &s fls.

21232739, L.
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A Procuradoria, atraves do parecer juntado bs fls. 27452770 apresenta sua andlise

guanto aos aspectos juridicos sustentados nos recursos.

Em sede de razbes finais, a3 Concessionana UEG RIO e a PETROBRARS, apresentum
suas correspondéncias, as gquals, resumidamente, reiteram as argumentagdes dispostas em suas

PECAS TOCUrsals.

Superadas as explicagdes acima, no prmeirg Recurso interposto, a CEG RIO aborda
a sua tempestividade, a scguir desenvolve seus argumentos recursais, entendendo pelo ")
atastamento da penalidade de vulla aplicada™ e no mérito, enumera diversos itens, aos quais

postula revisdes, o que serd exposto abaixo em sintese.

[nmicialmente, cabe informar gque o Recurso da  Concessiondria CEG R &
tempestive, considerando a publicagdo da Deliberagio AGENERSA 1880013, em 2001213, ¢
o protoloco daguela peci nesta Agéncia em 0201714, primeiro dia GGl apds o praso
regimental de 10 {dez) dias.

Em seguida, quanto a suscitada multa, na gual deseja a Recorrente ver eliminada,
observo o cquivoco de tal argumentagdo, eis que a deliberagio recorrida niio determinou a
aplicagfio de penalidade pecunidria, razio pela qual a presente alegaciio carece de andlise por
impossibilidade fhnea.

O primeiro dlem abordado pela CEG BRI, no mérito, diz respeito aos
subinvestimentos, na qual sustenta a modificacio futura na sua forma de compensacio
(artizo 7° da Deliberagio l?'{:'r.-f 13". istra que, apesar do zelo gque permeia o referido
artigo, o mésmo nao alcangou o E anm dispensade para o subinvestimenio apurado
durante o ciclo tarifirio da 3" Revislio Quinguenal. Desta forma, requer a revisio da

Deliberagio. considerando que f..) o presenfe pomoraima s
sittcgdior e eleveds insepuranca Jurlfdica (.07 i ';
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Referido tema jd havia sido discutido no Ghtimo processo revisional, ao determinar
gque o saldo Ananeeiro gerado pela ndo realizacdo por parte da Concessionaria do investimento
previsto no ciclo anterior, fosse discutido no processo da 3 revisfio quinguenal e, conforme
entendimento da Consultoria contratada, o montante apurado foi compartilhado com o

consumidor final, ou seja, repassado para o modicidade tarifiria, o que foi procedido.

Frise-s¢ que estamos discutindo regras para o 3" cidlo revisional e, nest fase, foi
entendida como razodvel, considerando ndio haver regras especiticas sobre o tema, instaurachio
de processo para o estudo da metodologia de cdloulo dos saldos dos investimentos nfio
realizados.

Registro que independente da abertura do processo, conforme artigo 7°, a medida ate
entdo adotada pode permanecer, wvisto que nao ha qualquer adogdo de mecamsmo
compensalorio alé o momento. Ademais, a dindmica dos Processos econdmicos prevé que
regras hoje em vigor possam ser melhoradas adiante, da mesma forma que hoje temos priticas

consagradas que constituiram verdadeires tabus no passado.

Como s¢ nota, 8 Tundamentagdo da Recomente ¢ ancorada na proibigdo de mudanga
comportamental pela Administracdio, em relaghio aos casos anteériores da presente nalurern, em

sintonia com o principio da segarmnga juridica.

Pelo que observel dos autos, nio vislumbro qualquer equivoco ou insegurangs
juridica com a adogio contida naquele artigo, alé porque, com amparo as lighes de EEI.T'IEl'r[:ilEH_!IE
impende recordar o sentido e alcance do principio da seguranca j_uridica. segundo o mesmo tal
principio comporta duas ideias fundamentais: 1) estabilidade ou eficicia ex post da seguranca

juridica, que veda mudangas arbitrdrias &s decisfes que foram adotadas por meio de

procedimentos legais correlatos; 1) previsibilidade ou chicicia ex ame do principio da
seguranga juridica, que se erige na exigénein de certera e calculabilidade, por parte dos
cidadfios. em relaglio aos efeitos dos atos nu::rmztti'-'u_s. ﬁ@

LCANOTILHO, 10.Gomes, Direito constituctonad, & od, Coimbra: Adredina, 1995, p, 380,
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Messe sentido. a adogfio da nova regra téenica, consubstonciada no comando
recorrido, motivada pela colaboraglo de interessados e permeada pelo processo aberto.
transparente € parametrizado de informagbes, ndo apenas legitima, como tambem qualifiea as
decisbes normativas deste ente regulador, uma ver que tanspoem diversos obsticulos,
l:ﬁpl:cl'a]m_ﬁnt: agueles alelos aos inleresses ndo considerados, conferindo melthor atendimento

ao interesse pablico.

Desta forma, com base na fundamentagio acima e posicionaments do Grupo de

Trabalho, Procuradoria ¢ Delostte, entendo que ndo merece prosperar a alegacio recursal.

O scpundo item em gue a Concessiondria se insurge € relativo & necessidade de
deducho do di.’ﬁg:ridn no montante de subinvestimento a ser compensado, 5¢guﬁdn o

Recorrente, em repeito & coisa julgada ¢ aos principios da ampla defesa ¢ do contraditorio.

Conforme informagbes da Recorrente, o artigo 6 da Deliberaglio AGENERSA n®,
16192013, aprovou o valor ndio investido pela Concessionaria de RS 86,601 942 (00 (oitenta
e seis milhfes, seiscentos ¢ um mil & novecsnlos ¢ guarénta e dois reais), e gue, em principio,

fon favordavel ao monlante apuradio.

Entretanto, observou a Recorrente que o Grupo de Trabalho, acatada pela decisdo
deste CODIR, apresentou a proposta de compensagio de RS 90.189.614.00 (noventa milhdes,
cento e oitenta ¢ nove mil, sciscentos e quarenta reais), valor este obtido mediante a soma da
quantia acima mencionada com valores extraidos do OPEX da Concessiondria, classificados

como Diferido.

Y At 6° - Remeter aos satudos da 3 Reviedo Chuinguenal, visando o medicidade loriforia em bengficio dos
TP MR BN, 8 R ER fTRaRCREroR o iRvesiimesian min réoalizadog o prerinde a2 - 200 2 wer wlor de
RE Sl 2 N foiterifa & seis mulades, seiscertos € wm gl ¢ aevvcenior e guareniy ¢ aors resis), ¢ 8 andline

e wirkorr dox ™ Fvestimenses Difertdos”, que deverd ser aparadn pela CAPET ¢ Consultoria Delolite,

———rm——

CQWHMFAMMFM - Frﬂtﬂ:f_t-lﬂ.ﬁ}mmaﬂ ﬁiﬁm-"i‘- A= 27




YRR R AR e s e
Progegsan E—!’llg_?ﬁ-ﬂ= 583/ 2ChS
- Dt ;gr_!_!_uﬂgr | Z- .r,igiﬂw
Gibica D A245GAE
Gaverna da Extado do Rio de Taneiro

Secreturin de Estado du Casa Civil
Aglincla Regubndora de Erergla ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Como se pode depreender dos argumentos trazidos pelo l;}rupn':le Trabalho e
Procuradonia, acs quais me filio, afasto a presente alegacio de violagiio A coisa julgada, eis
gque a Deliberagiio AGENERSA n® 16192013 aprovou o valor nfio investido pela
Concessiondria de RY 86.601.942.00 (oilenta ¢ seis-milhdes, seiscentos e um mil € novecentos
e quarenta e dois reais), em seu arl. 6% nio impedindo, no entanto, a inclusio do diferido no
saldo total dos investimentos ndo realizados, eomforme bem ressaliado pela dicefo da parte
final do citado dispositive art. 6" do mesmo ato administrativo, determinundo assim "a ancdlise
do’ valor dos fnvestimentos Diferidos que deverd ser apurado pela CAPET ¢ Consultoria
Deloire.” |

Sob csse dnpulo de andlise e, em consondncia com o pronunciamento do Grupo de
Trabalho, compartilho do entendimento de que é devida a inclusio do diferido do u-icl-::
anterior nas compensagdes ¢m espeque, tal como foi considerado pela 2* Revisiio Quinguenal,
sob a materializacio de um processo aberto e plenamente participative, com respeito aos
principios que regem o processo administrativo, razio pela qual nio deve ser acolhida a

presente alegaciio recursal.

Ressalve-se que a citada Nota Técnica CAPET 050/2013, que a Delegatiria alega ter
siddo 8 base para 3 definigdo do montante a compensar, referendado pelo/CODIR, possui um
dispositivo que, izualmente, prevé a compensacio do diferido”. {@:

* Poda presonie Mota Tienice, exta CAPEY vem complomearar ax andlies objelo da NPCAPET 0413013 de G005300R
para exelerecer wm aspecin relacionsdi aos walores dis preestimenion, quad s0/a. 3 gresido di mantatie do Diferidoe bos
oditeulos: pols, o dodns oz maniEiaeies dene CAPET depde 100 1L griamalocomecaram o sor o of andlisds relarives anr
Trvestine itos franceirog, o difirilo o0 descontideradd, fado scemrel pov gonig - da prdpela ratureza &1 conta, pols
cariclirinsva-se. por o Tadencnsr vl rooursos aplicsdis: ni realizacio dedespeiss que, por contribiirem par a fonmeachoe do
resieizdo de mais de um exercicis sociol fuburo, somems eram apgroprindag 45 contss de resuliado & medida @ sa prapargio
e que esan comdribaicio influencia s geracio de cadn resiltade de cada crerdicin.™,

Eontrverm incluidies,  poranio, oF ospesas relabivor o ergonizopds, cushos o eniedes @ profeios dnvestieaedo e
adpsrpiaalimenin, FeorearlZeptin o reaRtrlnapihe s o We e SO o e o e

¥ litenielo for warinte pade’ Moty Provivdeia $3992008 frarsformods sm Lo Pederal 11942000, qui, do rearganizar o
o cpniatil braidletro, deiron de fon exte grogpanmeata

Foram extabelecadar algrmay regrar dn tranimado, poir o (Rsirmente. weaeos and g edipio ok eitede Lel Al ol
cartes da anngn deeido fedo prer o drobilined, oelrar pant o Mgl e pemdvelsienls o mareria. potsard o ser
dragacka direlamenie mas despesas do exérdicio. Cabe oliser, no enfario, qee o saldos f& existemies contimuam sendo
darsgachos e demomirativor abripaidnios, off gue seas feit uma reclarsitoncin. oo gue G deprectacdes ¢ bl T PR T
rgjan canclnides

Partmde, come 0 amflise desfe fdpice. exige rals dgon, apinmmas por nde dvcliclr o valor previsto do diferide no
contabilizoodo dy fnvestimemty fofal da delegaririe, mas sagerinde que seln avallads pele Consultorla contratads para o5
drarbirlieces oo 1P Revisde (uiapraemal, ore ot cursa ™,
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Mo mais, oportuno lembrar gque o art. 7° da deliberagdo recorrida determinou "o
ubizrmm de processo régulatorio Mpﬁﬁﬂ“ﬂiﬂ. para estudo da meiodologia de cdlculo dos
saldos #&s imvestimenios realizados dentro do ciclo farifario. e .sm: apficacae no calcule de
m. ", oportunizando assim a discussao do item recormndo, sob o manto da  garantia
comstitucional do devido processo legal. Por tudo, entendo ndo merecer prosperar o pedido

recursal.

Prossegue a Recorrente, om -sua argumentacdo. H’.‘jt!i..‘iunﬂnl.'lﬂ. neste momento, ao
equivoco na redagio do artigo 7" da Deliberacio AGENERSA N". 1795/2013°, aduzindo
que ") a redacdo presente no art, 70 da deltheragdo recorrida deve ser corrigida, para nio
mais  constar  guelguer mengdo & possibilidade  de  realizagdo  de compensagdo  de
subinvestimento dentro da mesmo guinguénio”, Sugere-se, assim, a adogdo da redagdo
prevista na Deliberagio AGE-NEREA n'. 179672013 (processo similar referente a8 CEG), em
seu arl, 7% Isso porgue "a verificapdo do cumprimento das metas e investimenios deve levar

em conla o critéria de execugdo, € ndo o temporal.”

Da andlise da redagio do art. 7° de ambas as Deliberagtes (3° Revisdes Quinguenais
da CEG ¢ CEG RIDY), bem como do teor de seus votos, vislumbro que se pretende neles é a
abertura de processo ndo s0 para definir a metodologia de cdlculo de investimenlos propostos
¢ o realizados ainda no presente ciclo tarifario (2003/201 ?.]‘ g sun eventual compensagcio
para o prixime ciclo revisional, bem como sua aplicagdo no cileulo do “m™. com a realizagio

de consulta e andiéncia pablicas.

Resia claro que evenmal wvalor obtide pela inexeeugdo de investimento serd

compensado no proximo ciclo revisional, nio obstante haver a determinago expressa de ser
caleulado para os presentes cinco anos que se deu a revisBo de tarifas. E i; _

.'ut T* = Dgtarminar-a abmiura de processo mgulaidne especiico, par estude da malcdologl de caleuis gas saidos ﬂm
investimentos nEo realizacos &80 o ciclo Laailana, & sua splicacio v GAleus e m
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Embora, ndo tenha identificade qualguer impropriedade. eguivoco  ou
incompreensio, sugiro, por autotutela, com fim de ndo restar qualquer divida ou
inferpretagdo, quc o indigitado artigo scja o mais claro possivel, entendendo conveniente
acrescentar que o estudo da metodologia scja calculada para o presente ciclo tarifirio, oun

seja 2013 a 2017,

Desta forma e visando equalizar interpretagBes diversas, recomendo alterar o artigo
7% da Deliberaciio AGENERSA N 1795/2013 para ter a sepuninte redagiio:

Art. 7 - Determinar a abertura de processe regulatirio especifico, com a realizagdo
de Consulta ¢ Andiéncia Pabficas, para estudo da merodologia de cafculo dos saldos
dov investimentos ndo realizados e sua aplicag@o no cilculo de m, considerando-os
Jjii no presente cicle tarifirio (20037200 7), com eventual compensagdo de vafores, se
honver, na proxima revisao quingoaenal, ;

Fm prosseguimento, a recorrente pugna pela retificagio da metodologia de
compensagiio de subinvestimento, na medida em que "7 ) impde-se, () discordar da
forma com que essa AGENERSA considerou rais valores no edlendo de "m" ¢..)" Adiante de

sua narrativa, apresenta a recorrente. o metodologia que entende adequada para a realizagio

desse repassc.

Sobre o tema, o Grupo de Trabalho consignou que “Ndo hd nenmhum erro na
' aplicagde da meindologia do fluxe de caixa descomtado, Todas ay apropriagies foram feitas
obedecendn o critérios corretos e coeremfes com ox preceilos técnicos aplicdveis. A

Consulioria comratada para auxilior esta Agénela avalion os elemenios exisienies e proghng

tecnicamente a forma coma o tema foi trabalhado®" rﬁ@

J "I sl flnarecire gerady pela nie realizmedo por poete de Concessiondria do prvestimeto previzte we il aiterion
atendn @ Delode Covvaliores, devird. ser. companiliede com o cppvurmidor Taol, ou el fepassade g o modicidedd
larfdrn Assim; propde o Dotsing Conelioees gue, gors a o Revisdo Civingaernal et wilor sefo difierida em todo o cict
fearifdrin (2300 320075, bivseendo muim mdo omener e CEG-Rio e ow drico e, Chzlide greodo devers 7oe conmdarado om

s rewatidadky, on xein, sem goplpuer descordo de imponto de rencdn edon depresfagdo: mesmno critdrde dade. aos

THj st i riios proietados) e aplicade oo Flura de Caiva Descondedo, conforme fSomla expecifice detalivds o sepain. Parg
ar rivviyder vutwgmentes ao £ ciele, exte ajite deverd noarver com o recdienlo da X

Merliamie a0 descriin, enterde a Delidte Corswliores que- o frmula para o ciilride do sgue faling o repasse d modicidide
Jarifdrin do rvestimento ndo realizodo pele Comcersiondrio pode ser Expresa confprme demomttroado o seguie
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LEm prosseguimento, apresentou detalhamento da matéria sob o crivo téenico, afeto
cxclusivamente a sua experfise, asseverando que a “Concessiordria ez as suas contas, de
acardo com uma metodologia diversa da adotada ", bem como que, a0 analisar ':.‘Jls balangos
patrimoniais publicados pela recorrente, nfio concorda “com a perda de recefia apontada™, eis

que “rdo howve, em definiitvo, perda de receira, "

Conforme o Lirupa de Trabalho ") A ffLesien d.;._r Frﬂpriﬁ:ﬁf;dﬁ de serem efetivados
e mdo os investimentos fol debatide em diversos owiros momentos, Pode fornar-se uma
adaptagdo do "Efeito Tostines™ ndo se investe porgue bl dificaldades de caplagdn de

clientes ow ha dificuldade de capragdo de clientes porgue ndo se investe?".

Em mesma sintonia do Grupo de Trabalbo e Nota Técnica CAPET 0412013, na qual
apresenta a consolidacdo dos Dtmﬂh!illlfﬂ!i‘-':ﬂ&i do Resultado do Exercicio para o periodo, nao
podemos concordar com a perda de receita apontada, até porque, ao observar 05 balangos
patrimoniais publicados pela CEG-RI0), observa-se que nifio hd como falar em "perda®.

Ademais, antes mesmo das proximas revisbes quinguenais, restou decidido na
Deliberacdo ora recorrida, que ndo s6 serd discutida com maior abrangéncia. a formula para o

calculo do zaldo, bem como a sua compensagio no valor do m.

Desta forma e, considerandoe a precisfio técnica da matéria recorrida e sendo
unissonos of entendimentos do Grupo de Trabalho, do Consultona Contratada para auxiliar
s frabalhos da presente revisio quinguenal e da Procuradona e, levando sinda ¢m conta,
dentre outros aspectos, que a adogio da metodologia recorrida partio da compreensiio de que o
Mesma setia mais conservadora em prol do interesse coletivo, posiciono-me no sentido de

negar provimento 4 pretensio recursal, @

Lt

HRAE welor dg fare de remuracds de atnens deictal;

O vatar da OFEX reconirecias panm o ciel twifrio;

R valar gas recelios correlaray preofeladar mavd o cielo i

e virloar dfits dopreeiog e referenl o movime aioede o Beve de Remursnagio de Arivos mo cielo toerifdeic;
JECP furas ol coplival pedpsiu)

Subakilive. vator oz sibalifiog wiserdolos (MO ¢ Relronnividinde),

ﬂl';!'.-|:,|" vt ok Do ale # I RRTO I e m!_ll'fnlp.ll el it 1I|'|'1;|'|.F"|'Jl'.'

I Fraldne salds dos fiveelimenior colrnlodo erire o froverlime i P etadn Ro cicln daterior & o efeimeame i resdizado peia
(MRS A pearindin|

SR peceitn Recessdr i pare o atamdimeig ag nermay coiratials Re cicln fargdario T
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Abordando novo thpice em seu recurse, relacionado & explosio na UTE Mirio
Lago, a Concessionaria destaca a Deliberagio AGENERSA n° 03872006, a qual impés 2 ora
recorrente & detcrminagdo para que © montante de BS 787.150,00 (sctecentos ¢ oitenta ¢ scte
‘mil, cento e cinguenta reais), referente as despesas para recupemeao do .gﬂﬁﬂdmﬂ.-fﬂﬁ#
abatide de sen fluxo de caixa.

Entretanto. segundo a Concessiondria. 4 mesma adoton todas as providéncias para
restauragio do gasoduto ¢ restabelecimento do fomecimento, nilo pretende, neste momento,
discutir a penalidade, mas ressalta que o valor referente ds despesas apontadas pela CEG RIO
para o reparo do gasoduto munea foi contemplade nas proposias tarifiérias das revisies

quinguenais, assim, os valores custeados nunca foram inclufdos na modicidade tarifiria.

Desta forma, entende gque descontar tais valores do fluxo de caixa, constitui dupla
penalizagio, isso porgque ja arcou com tal valor e, neste momento, voltara a dispender essa

quantia, por conta do abatimento de sua receita no perdodo de 2013 2 2017,

Para tal andlise, deve ser esclarecido que a Deliberaclio AGENERSA o, 0382006,
foi reformada pela de n”. 077066 e que o cumprimento da mesma 56 foi procedido nesta

ocasilio em razio de nfio ter sido realizada na 2° Revisao Quinguenal, a

7
Dalibarag e 07T = 20 dez 2006

CONGESSIONARIA CEG FHD. Ranmal de Gasodubs Dedicado @ Supdimento da Tedmoslédnca (UTE) Macas Manchant -
Ernbamos & Delberacin AGENERSA N, 058, oe 31 de cutubro e 2008

O COMSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADDRA DE EMERGIA E SANEAMENTO BAZICO DO ESTADD DO RIC DE
JAHEIRG — AGENERSA, mo 1= de suas sirbusies legas o tenda e vesis 0 gue consta. no Processs Regulatino W, E-
AT 20 M OCHIGE, pof unanimidad,

[ELIBERSA;
AL 12 - Contiecar os Embargos impetrados pels C-Ixn:ruﬁm&m CEG RIO conlra a Delibenacio AGERERSA M. 058, de 31 d=
aulube de J006, porqua iempestvos, &, N mésto, concederihes provimento parcial, determenondo gl Seja tanrigida ik
soimeme 4 inexalidso material contida no capul do sifige 5° da refards Defiberachio, por meic da allescio do valor a ser
. abalide mo M de cesa, qual sefa; RS VST 105,00 {asiccentas o siteénta & sete mil e cemin & ¢inco reatsh om lugas de RS
TOT.I50000 {sebacenlos & olanla & sele il cenlo & cinguenla reals), Rcande oom & seguenta redacio

“Ant 5 Dptermimar 4 Camara ds Polliss Econdimica @ Tankivis o sbatimento do rmontamie de B TET. 105,00 (satecantos &
odtanta o sate mil & cemlo e cipco rears), oo fuxo e caira da Concessiriars CEE R0 mivvenis ds desrasas apooacas
P ConcRESondrid DM & MCUParafsds oo mmimanie 0o gesotilo. na proeime revisdo guinguend! ou exireondingria, o

OCONTEr primeiro.
A 2 . Euta DelibaracSo Srrard eim vige fa dita 96 sus publicacio,
Rin de Janeim, &1 e dezembro da 2004
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Ademais, entendo que a alegacio resta prejudicada sua analise, cis que a Recorrente
pretende rediscutir o mérito da matéria j4 decidida e operada a coisa julgada referente ao
Processo E - 33/120001072005. Por isso. nfio me estenderei sobre o assunlo, até porque. agui
nfio ¢ o momento exato para revolver decisdes ja amplamente debatidas.

Langa & Concessiondria, em novo opico, argumentagio no que diz respeito ao fator
de eficiéncia (laior X), inadequagio da insergiio de fator de cficiéneia e sens riscos
associados, relatando que "¢} opton essa AGENERSA por determinar a insergdo de um fator
de eficiénci, denominads Fator X no futuro cafeulo das margens tarvifivias, o gue deverd
demandar a instowragdo de processo regulatdrio espectfico para o seuw estabelecimenio”, e
que (..} a insergdo de um elemenio indulor de eficiéncia, capaz de fomentar a redugdo de
ctstos oo concessionmario sem perda de gualidade nos servigos delegados, é razoavelmente
 comiom em, sistemas regulaidrios pawtados no modelo do price cap -muite embora ndo seja

exsencial ao sew bom fimcionamenio”,

Apresenta. a Recorrente. nessa linha de argumentaglio, diversas outras mmi{icrﬂr:;ﬁca
a respeito da necessidade de supressio do referido arligo 6" da Deliberagiio 1795/13, citando
inclugive explicagtes eonichs de Jeffrey Bernstein ¢, mais adiante, salienta que (. ) o Fator
N panhou repercussdo, no Brasil, no dmbito da regudaclo do selor elétrico, por meio de sua
insergdo  pela ANEEL  Ocorre, entreignto. que a energie eléirica constitul  insumo

insubstitwivel, a caracterizar, {...) situacdo de verdadeira guséncia de competicde”,

Ressalte-se o principio que o Fator X ¢ um instrumento regulatério utilizado para
estimular panhos de eficiéneia, Uma empress mais eficiente é aquels que produz mais com
menos insumos, enquanto ganhos de eliciéneia resultam em melhorias para o selor e parm a
gconomia como um todo. (3 consumidor é diretamente beneficiado. 1sto ocorre por gue os

ganhos de produtividade avfendos 580 compartithados com o consumidar através do reajuste

anual das m‘@ﬁ
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Na metodologia do Fator X, sdo definidos os insumos © produtos utilizados nas
operaghes da empresa ¢ o mecanismo de calculo, fundamentado na metodologia de
produtividade total de fatores. O caleulo ¢ composto de duas partes, a primeira congiste em
caleular o5 ganhos de rfmdmi'-"]dﬁdc auferidos durante o quinguénio que antecede o ano de

reajuste de arifas, O segundo consiste em caleular uma meta de eficiéncia.

Ademams, aquela metodologia ol objeto de extensiva discussfio em consultas. ¢
audiéncias pliblicas em dmbito nacional e internacional parm o setor de wtiliries e tem amparn

na literatura regulatoria.

Sobre os ensinamentos de Jeffrey 1. Bernstein, contidos no artigo ¢itado  pela
Recorrente, informa o Grupoe de Trabalho que ") equele awlor discorre sobre o wso da
produtividade toial dos futores para o afuste de pregos em indistrias reguladas, - Ele
argumenta gue o historico da produtividade de longe prazoe de toda a indistria regulada, que
nido & pbjety de manipulacdes estratégicas, deve sep a tava de crescimenio da produtividade

wsada para desenvolver o fator de compensagdo adequade para a regulagdo por preco tefa”

Em razfio de o-art, 8" da l'!hl:h'I::-l:rtl.:;.:iir.:uﬂ recorrido prever a detérminagio no sentido de
aprofundamentos dos estudos em processo proprio, onde podem ¢ devemn ser disoutidos os
"efeifos perversos e riscos assoctados” apontados pelo guestionamento, destacou o Grupo de

Trabalho nao haver gqualgoer conflito que possa por em chegue a formula do Fator X

Ademais. o texto destacado no Recurso até menciona ser necessario reproduzir a
dinfimica das forgas de mercado na relagdo monopaolista, o que é o caso da presente
Concesgdio. Ser ou nio essencial ao bom funcionamento do mercado & uma questio de

opinidin, pois a melhor doutrina impende sua adog¢io como particula integrante do regime de

“mrice cap” @)
L’ (4

: Art. 6% - Aprovee a aplicagds de Semeda de Faioe X e margen ok disreiiaedo Tiaepam, = Moo o 1 (IGP-M - Fater
o), e derermiinar @ aherfrg de processe expecfien para o etlondo di mesm,
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Alnda que o sctor clérico seja apresentado como 'inyumo verdadeiramente
insubstituivel”, fanto guanto a agua, diriamos, o certo ¢ que a CEG RID & operadora
monopolista do servigo de distribuigio de gds canalizado no Estado do Rio de Janciro,
condiciio parantida por dizpositivo constitucional e referendada por Conteato de Concessfio.

Adicionalmente, conforme entendimento exarado pela douta Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Jancire’, a Lei Estadual 2.752/1997 “ndo apenas ampara, mas impoe a
mwergdo, na metodologia revisional, do Fator X ou de algum outro componente semeliante

gue estimule o aumento da eficiéncia operacional e da produtividade da concessiongria ",

Nesaa toada e corroborando os apontamentos da Procuradoria, além de estar ligado
ao modelo taritirio adotado pela Lei n® $.987/1995 e expressamente referendado pela Lei
Estadual 2.752/1997, ¢ o modelo fanfinio ideal & segpumanga juridica, especialmente quanda
estamos diante da realidade enfrentada pelas agéncias: reguladoras, em que a2 informagao
assimétrica ¢ o lemor pelo risco da ¢caplura s&o constantes.

Adequado, ainda, née 50 & regulacio de pregos monopolisticos, como também para
nguelas situaghes em que incide o concurse da concorréncia, materializadas, muitas vezes,
pelas priticas ofensivas a livre concorréneia, o que demanda adogdo de modelo. tarifirio
eticiente ao equilibrio do mercado, em consondneia com os mencionados objetivos potenciais

do processo regulalonio,

\ No mais, oportuno lembrar que o art. 6° da deliberagho recorrida aprovou "a formula
de aplicagido do Fator X na margem de distribuicgo, [Margem | = Margem (- 1 x (IGPM -
Fator XJ]. determinando aberiura de processo especifico para cdlcwlo do Fator X,
oportunizande assim a discussio do item recorrido, sob o manto da garantia constitucional do

devido processo legal,

Por tudo, mais uma ver entendo nfio merecer prosperar os argumentos apresentados

pela Recorrente. ‘@/

" Parecarn®; 01/2013 - ASC, acostado is fls, 1717/1738.
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A Concessiondria, em outra argumentacho, postala a exelusdio do art. 6 da
Deliberagio recorrida, evitando-se, assim, a criagho do fator de eficiéneia ¢ controle de
custos - bis in idem, na qual dispde que .. @ fungdo do Fator X é a de evitar que cusios
ineficientes sefam repassados aoy uswdrios, na forma da cobramga de farifas maiy caras” e
“rem  desconsiderar oufras medidas gue possam ser capazes de’ parantic  eficiéncia
economico-financeiro no dambito de wma concesséo {4, 0 estabelecimento de uma larifa
gficiente pode ye dar mediante uma ampla e profunda fiscalizagdo dox custos gue compdem a
exploragde da atividede por parie do regulador — fivando-se umea tarifa gue remunere apenas
os custos eficienies — ow por melo do esiabelecimento de wm Fator X, gree fransfiva oo
Concessionario 0 om de persegir o {J.ﬁ.l'%'i‘i!‘;éﬁ'.r de tais custos eficientes, sob pena de
grrecadar uma farifa gue ndo remunere fodas as shas despesas, sujeitando-The a uma

operagdd deficitaria. "

Em decorréncia, consigna a “absolwa impossibilidade da coexisténcia de ambas as
mediday, porquanto tal hipdtese significario exigir do concessiongrio persesuir o redhigdo de
custos gue fd foram estabelecidos pele regulador, com base em pardmetros mercadoldgicas
de economicidade. ", bem como que a AGENERSA ™ rem pleno conhecimento de que execiila
a conirele de cusios de seux concessiondrios ao longa dos processos de revis@e tarifaria”,
destacandn que ha "e'r:n‘:‘.r.rnp;:.rﬁ.’u'.l'i.:e’ude fecica dessa prafica com a inver{do de wm Fator X
e que implica em “mefasio esvaziamemio de principio da Ifﬂ:méﬂliﬁti{:de el - eyuacdo

econRamico-finaneeira da convessdo, ensejandoe patente deseguilibrio confratual. ™

Por iss0. postula “anulacde do sobredito art. 67 da Deliberacio recorrida, o ao
menos, d postergagdo da aplicagdo do Fotor X gque venha a ser calewlado para o proximo
ciclo tarifdrio ", ressaltando que Yo respective processa revisional de farifas ndio mals poderd

realizar o vertilada auditoria de custos ™

Por se tratar de questio eminentemente técnica, transcrevo abaixo o arpumento do

Grupo de Trabalho, qual seja: @:
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"o Nao & correto, (gualmente, afirmar que a adogdo do "Fator X" fard com que
nido hafe auditagem dos cusios da delegatdria. Em nenhum momento do debate sobre
o revisio quim}wm:fﬁu' seguer venliladn que a AGENERSA xe absteria de cumprir
suay fungdes. Ndo howve, ipualmente, guelguer supestio subliminar de acabar com o
instituie da revisdo gquinguenal. Logo, restardo conlinuados os {raballios de
auditagem dos custos, de verificagdo do cumprimento das mefas e fodos os dematy
aspecios envalvidos nay tarefas da regulagdo, melfusive para se evitar a mencionada
"asfixia” na gesido do negdcio. A adogde das metodologias de fixagde de tarifas para
oy servigos concedidos obedecen aos condicionamenios de wm momenta histérico
preculiar. Pode-se verificar ou questionar se sdo praticas edequadas a cada caso, may
inferir que os preceitos adotados foram distorcidos e que s¢ rornaram “vinganca" ¢
argnamento gue ndo merece prosperar. Huming aguele Greupo gue ") apesar days
farifus obedeceram a um prego limite, & feito wm cdlcnlo di remuneraedo do

concessiondria, que se reflete naguele tefo™.

Ressalle-se que o entendumento do Grupo de Trabalhd & permeado  de
raznabilidade, eis gue, para a adequada e correta aplicagio do fator X, dentre outros aspectos
de cunhagem técnica, devem ser aferidos os ganhos de produtividade acumulados desde a

presente revisio, os quais deverdo ser necessariamente repassados ao consumidor.

B IMPCTIOS near que os eanhos de prodlutividade nfio se confundem com controle
de custos, cis que uma das finalidades do fator de eficiéncia e que proporciona vaniagem A
delegatiria "¢ o mecanlsmo de incentive a ganhos de produtividede por parte do setar
regulado, fia que, a um prego fivado, gualguer fucro adicional decorrente e redigio de

cuNfoN Yerd apropriado prelo regafodo ""m, FA A pela qual alasta-ze a alegagdo de B in idem.

= SiLvia, Angelo Henrigue: Lopes da, Mensuragao da Produtividade melativa para o Setor de Distibuigdo de
Encrgia Elétrica Macional inserida no Catculo do Fator X/ Angelo Henrigue Lopee da Sitva, 2008, Dissertagio
(Wesiradc) — Degpanamento da Economia - Universddade de Brasllia, 2006, 1. Reguiacdo 2. Sefor Elétrico 3
Fator X 4. Efcénca 5 Oala Edvelopment Analysis — DEA, | Faculdade de Economia, Administracio,
Contabilidade & Chéncia da Informacdo @ Documentagdo (FACE). Departaments de Econormia, UnB I, Tilulo
Disponivel sm: hiipotfportald tou.goy. bripodal!pls/portalidocs 2063270, F OF
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Desta forma, rejeito tanto o pedido relacionado a nulidade do art. 67 quanto a sua

aplicagiio para o proximo ciclo revisional.
Mo ilem “previsde dos custos nde gerencidveis”, a Concessiondria requer que ")
Na remola Ili}nj-ts.w de nao xer anulado o propalado arf, 6% ow mesmo no caso desya
respeitada Agéncia decidir por postervar o aplicagie do falor de eficiéncia para o proximo
| ciclo tarifdrio, far-se-d necessdrio discutiv, desde ja, a composigdo do citado Fator X" Para
isso, entende necessdnio que . se inclua na formula la estabelecida a figura dos custos ndo

gerencidvels, em face dos guais ndo ve deve permitir a incidéncia do fator de eficiéncia”,

A respeito do tema, transerevo abaixo o argumento do Grupo de Trabalho para o nio
cabimento da exclusio do artigo 6" da Deliberagho recorrida, na medida em que:

") A proposta de substituir a formula constante da Deciso atacada se
comsnubstancia R.:t_,u;'iﬁ.lfmm'u "RPE- X+ Y onde o 'RPI" (Retall price index = Indice de
precas do varefo) serfa o variagfo dq indice de pregos do reajustamento farifdrio
awedingario, o X' serig o indicador do "Fagor X7 e 'Y seria o fator da parcela de
custos ade gerenciavels o ser excluida do "X A patrticela X" pode fazer parte,
diretamente, da composicdo do "Fator X' sem necessidade de explicitagdo na
Jorswla resumida, que, diga-se de passagem, malgrade a adogdo de sigla derivada
do inglds, NAQ POSSUT QUALOUER DIFERENCA TECNICA ORIGINAL em
._-'E'Im;-:iﬂ dguela exposta na Deliberacdo, O novo processo, previsto, é o caminho

para se discutiv o formulagdo do fator e de suas particulax”,

Concluo com o meu entendimento de que a aplicagho do Fator X traz beneficios 4
concessdo, uma vez que o mesmo busca a eficiéncia. No entanto, percebo carecer ainda de
gsludos a maiéra, a partic do implemento da condiglio estabelecida no artipe 6" da
Deliberagio recorrida, na gual determina a!:l_emua de processo para o edleulo do mesmo.
Portanto, me posiciono pelo ndo acolhimento recursal e que, tho logo, tenhamos uma solugfio
gue defina sua composicio clou valor, o citado Fator X possa ser considerado, inclusive

deniro do presente ciclo tarilino, ou sega 2013 a 2017, com eventunl compensacio de valores

na proxima revisiio quinguenal. t%’
4
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Desta forma, visando aclarar ainda mais o artige 67 da Deliberacio 1795/13, por
aulotutela, recomendo o aperfeicoamento do seu texto para passar a ter a seguinte redagiio:

Art, 6" - Aprovar a formula de aplicagdo do Fator X na margem de distribuicdo,
[Margem ¢ = Margem i1 x (IGPM - Fator X}, determinando abertura de processo
especifico para edlenlo do Fator X para sua consideragcdo dentro do presente ciclo
tarifdario (200132007}, com eveniual compensacio de valores na proxima revisdo
guinguenal

A Concessiondria, nesse proxime topico, insurge-se contra a taxa de remunerapdo de
capital delimitada pela AGENERSA e, postula que esta Agéncia reconheca a juridieidade ¢ a
necessidade do chamado Beta Regulatorio, ou Beta Adicional, & do Prémio Tamanho no
calculo da taxa de remuneragdo de capital.

Antes se me posicionar, entendo de extrema importante ressaltar o entendimento
expresso ¢ vinculante da Procuradonia Geral do Estado do Rio de Jancire, consubstanciade no
Parecer n® (11/2013 - ASC da lavea do Dr. Anderson Schreiber."”

“ ) a proposta da CEG RID fez o de componenie ecoramico-financeiro gue ndo
enconird ahrieo A ReRms lepaiy ¢ contratuoly gue devem puiler a presenle revivdo
gilnguenal tarifdria. E o case do chamado "Prémio de Risco Tamanho” on simplesmenie
*Pritmio Tamanho ™ erprigadoe pela Concessiomndria no cdfowlo da Taca de Renmaneragdn de
Capital. A tnelisdo desse componeniie ven amprrdola em consideracdes sobre o porte da
CEG RN e sobre affines caracterisfices g swa drea des concessdn” L Talk
coricieristioay on fd eram de cothechmento da CREG RIO guande sedispdy a explovar o
serviga pablico concedide ou representam opgdes gerencials da compeanhita, nio podendo o
foda evidéncie ser converfidas em custos ¢ repassodary o seus consuntidores. A fnclusdo
desse componerie il "Primio Tumarho” nio se coaduna com ol Jormmla faoiivar ol
clisuda 77 do Contrate de Concessdo, reprosemtands inovagde furidicamente Tdevida moa

mefodolegia revisional @:

' Parecer scostado 3s s 17171738,

Mﬂuﬂ-h{myrﬂhmdﬂ:fﬂmw Procegor E-1 -12/070. 523.-"21‘.'12 Poiging 16 de 27

—— T LG L i




eyt Piiblico Estadua
Posson €AY 090.592 / 904 2

4] \ Data 27/ 0%, J2 o w—g.ﬂ?—%m :
A g Rabyica: fLoud D 434 SGAL
Gaverme do Estudo doe Rio de Juneire

Secreluria de Estuda da Casa Clvll
Agencin Hegulndora de Enerpis ¢ Saneamento Basico do Exiado do Rio de Japeiry

2 mesmo. se pode dizer do Beta Adicionall frambém chomado Adictonal de: indice  de
Sensibilidade) inserido o titulo de “risco regulaidrio”, sem respaldo ne oldusela 7° do
Contrate. Embora o prapric Fator B (fambém chamade ndice de Sensibilidade) somente
eRconire um correspondente fivo até o .-:eguﬁda Fevisdo guinguenal (045), podemnde a parrzr
dai safrer em fese altevacdo, affgwra-se inadmissivel o inclusdo na formula contratualmente
prevista de um comporente autdiomo & nteiramente move, amparode em razies prprias,
como pavece ser o caso do Beta Adicional ou Adicional de Indice de Sensibilidade,
Fustificadn em wm suposta (e ndo demonstrado) “risco regulatdrio” Regivtre-se, ademais,
que o risca repulaicrio, se porventura existente, ferd sido seguramente mralivhdu.pe.l'u CEG
RIC) cnfes de decidiv explovar o servico publice concedido, razao pela gual ndo pode ser
tramsferide. ol consumidores de pas por meio de um mcremente dos. componentes e
oot da revisdo tarifiria.

Em fom momento, esses doiy compongntes adicfonaiy - Prémio de Risco de Tamarlo ¢ Beta
Adivionad - incluidos  wa proposte do CEG RICY fovam rejeitados pela Deleitte, comcldo
e restou referendada, ao final, pelo Grupao de Traballa da AGENERSA. Ainda que assim
ndn fosse, o certe & que a inclusdo de tals adiciorals desbordaria dos componentes previsiog
e das divetrizes frogadus pela Lei Estachual 2. 752/1997 ¢ pela Clausula 7% do Contrate de
Concessido, revelando-se desse modo, ndo apency inaproprioda sob o prisma econdmice
como conclufram o Deloitte ¢ a Apdncla - max fambém (ndevida sob o ﬂrﬂ'nﬁ:_jurfﬁ'im. -

i

Com base neste entendimento, resta devidamente demonstrado nos autos gue &

proposta da Recorrente niio encontra abripo nas normas ém vigor.

Conforme esclarecimentos da Procuradoria desta Agéneia, a qual salienta
prejudicada a presente alegac@o recursal, alertando, aindn, a incidéneia dos efeitos do §2°, art.
3%, Decreto n®, 4(L50H, de 01 de janeiro de 2007, que veda a qualguer drgfio de outro nivel
emitir parecer divergente do proferido pels Procursdona Geral do Edtado, sou levado a

corroborar com o seu posicionamento, de forma a negar, também, provimento ao pedido

formulado pela Recorrente. @

-
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Ademaiz relatou a Grupo de Trabalho: ") A base de clientes da CEG-Ria estd
espalhada geograficamenie, porém concenfrada em poucos municipios, com faturamento
fastready no cliente industrial e, nofadamente, o termeléivice, base esta tecnicamente
mutavel mas cufas variaghes estde vinculodas an prego de insumo, a peliiticas de fomenio
industrial do Governo do Estado do Rio de ...ﬁ::arm'rt:r £, COMO VEMOS agord, a situapies de
incremenic de geragdo de energia elétrica. Contratas, guando firmados, centém eldusulos de
profegdo (o prapric Contrato de Concessdo preve, j-:mr exemplo, o repusse imediate de
eveninaly aumentoy do msumo gdy aatural @ o reeguilibrio guando da modificagdo da
estrilura ¢ composicda de tribwios), o gque mitiga os riscos, A demanda soffe variagoes
basicamente no selor termeléirico. como no présente momento de estresse hidrico, quanda as
térmicas operam no limite de suas capacidades instaladas, o gue beneficla a Concessiondria,
na medida em que as politicas publicas para o sefor produzem um nariral relacamento nas
restrigfies dos coniratos com o fornecedor monopolista do insumo. Isto ndo foi previsto
anleriormente, logo, & wm risco posilive, A dupla regulagde pode ser conlornade, peis B wm
dispositive constitucional que prevé auienomia ¢ exclusividade para oy Estados gerirem os
servigos prablicos de distribuigio de gay canalizade, o gue € jfeito no Estado do Rio de
Janeiro. Cabe lembrar o gueside da chamada "Lei do Gas", onde o irabalho deste Ente
Regulador estd voltado pava o adequacdo das condicdes ali prescritas, ¢ ndo a simples
submissdo, o gue, alids, & razde para o Recurso impetrado pela Petrobras. Este, por sinal, o
Sarnecedor monopolista de fato do sistema energético brasileira de combustiveis fdsseis. E

gue obedece a condiclonantes ndo dependentes de sua prapria vomiade "
Frise-se, por derradeiro, que as caracteristicas da prestagio do servige da
Concessionaria ndo sofreram alterag@es significativas ao longo dos dltimos 15 (guinze) anos

que justifiquem, agora, a inclusio do adicional de beta, como pleiteado.

[Por iss0, bascando-me nos posiclonamentos ora apresentados para a argumentacio

recorrida, entendo nfio merecer gualguer altersgfio do beta simples, de modo a reformar da

Deliberagiio guerreada. @
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Secretarin de Estnels do Casn Clivil
Agéncin Regulatdora de Energia e Saneamenio Bisice do Estade do Rie de Janeiro

Prossegue em suas razies rocursais, neste item, relacionado. a0 acompanhamento
das metas de investimenios, conforme determinagao contida no art. 13, inc. 1V, da
Deliberacio AGENERSA n® 1.795/2013: segundo a Recorrente ndo ¢ possivel apresentar o
plano plurianusl de investimentos com o detalhamento requetido pelo arligo em comento,
tendo em vista que ") “invidvel a definicdo prévia da identificacdo dox usudrios a serem
capiados, assim como o detalhamento de volume e fornecimento através de rede de alta,
média ou baixa pressdo, Da mesma forma, impossivel se fﬁ.’m -zm* guantificagdo do
invesiimenio por wsudrio, notadamente porgue isso depende da resposta as agbes comerciais
e serem desenvolvidas e do praprio parorama econdmico a ser enfreniade nos proximos
ares . bem como gue " o plano de investimenio apreseniada fo atende ao solicifado no art
13, inc | da deliberagio recorrida, sendo aguele o detalhamento mdxime gue se pode obier

anies de efetivagdo da caplagdo dos clientes, ™

A esse respeito, trago o entendimento da Dra. Flavine Metghy Metne, Procuradora
Geral da AGENERSA, em sua obra "..) Processo Normaiivo das Agéncias Reguladores:
Atriburoy Especificos & Governanga Remudatdria”, na quoal sublinha que, em virtude das
responsabilidades do Regulador e celeridade na evoluglio dos saberes de miltiplas malizes, "o
R rEpuioria pressupde domimi H-I‘I:-h'.lil!'l-ﬂ'ﬂi-l'r.l de comthecimentos Wonicos, .f_:i.aur:gr'”'mn.': @ focituais,

tndispensdveis & andlive e an balanceamento da pluralidade dos interesses em jogo. ™™

Segunde a aptora Y.} O gue se prefende é primar pela simeiria no acesso ds
informagies — aeesse compartilhado de dados vincwlados ao exercicio da atividade regulada
- em prol do adequado desenvolvimento da atividade reguiardria, eliminando “vantagens”

potencialmente Tesivas @ coletividade, guando wm dos polos detém maior nivel de

irformengdes ™ i

1 MENDES, Flavine Meohy bdetne, Frocecso Mommlive dos ApSnciac R_{:g,“tp.lnr.qs.: Abrilidixs E5p¢|..iﬁmg I LI"u'-ll:rlléull,m
E-';tq_:ulamrjn. S50 Paibx Giz Editocisl, 2004, p. 144

MESIHES, Flaving Meghy Meind. Priscesn Mominiva: das Apdncias R,a:nﬂlm:lnm': Atributas 1-._:;|4:|:i|||:|:|5 A Crvvemania
Repulathrin. 250 Paulo: Tz Editorial, 2004, p, 1435
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Agfncia Heguladora de Energla ¢ Sancamento Basico do Estado de Rio d¢ Jansire

Pode-se observar que a determinaglo imposta ¢ uma faculdade deste Ente Regulador
de requerer esclarecimentos adicionais, a qualquer tempo. sempre que necessdrio e
devidamente fundamentado e, que o atendimento de tal artigo € idéntico a0 que se praticava
glé entdo. Desta forma qualificando-se assim o exercicio da fungdo reguladora, entendo ndo

haver razio para o acolhimento da alegacio recursal,

Pontua ‘a Concessionaria, om novo item, quanto 4 obrigago de remessa anual do
plano plurinuua] de investimentos atualizados para os quatro anos seguinfes e a
necessidade de respeito aos limites do quinguénio, conforme dispde o art. 13, ine. 11, da

Deliberacio AGENERSA n' 1.795/2013.

Observo que a prestaglo de mformagbes nfo se limita ao periodo do quinguénio,
conforme se depreende da dltima Dehiberagio que juleon o processo de revisio quinguenal da
Concessiondria, salientando-se que, conforme informagiio prestada pelo Grupo de Trabalho, o
mesmio foi cumprido pela Recorrente; assim, mais uma vez, ndo observo novidade no leor da

decisiin em discussdio.

Ademais, dada 4 mzoabilidade do comando recornido ¢ a importincia de se primar
pela simetria no acesso as informaghes, em prol do adequado desenvobvimento da atividade

regulatoria e equilibrio necessario aos interesses concorrentes, entendo, em um primeiro

momento, ndo merecer provimento a presente alepacio recursal,

Todavia, compreendo a posigdo, de aparente desconforto, da Recormente em nao se
sentir na obrigatoriedade de fornecimento de dados que possam, eventualmenie, virem a ser

exigiveis ¢ passiveis de responsabilizagio.

Considero, portanto, pertinente a preocupagiio da Concessiondria em buscar o limite
do guinguénio, Assim, embora nfio veja prejuizo algum & Concessionana, muito pelo
contririo, pois entendo que, do ponto de vista de estudos e plangjamento, estas infonmacies
serfio Uleis lanlo & Concessiondria guanto a Apgéncia, ilﬁ. em respeito 4s aprecnsdes da
Recorrente, propor que o art. 13, meiso [l da Dehbemgio 179520 I3 tenha seus efeitos
limmados ao quinguénio em aprego, passando a ter a seguinte redagdo. qual seja: @
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Art. 13 1.

Il - 4 CoencesSiordria CEG RIO enviard, anualmente, até 31 de outwhra, o plano

Pluriamual de investimentes atualizade para os anos seguinies, limitando-o go fingl

do qeinguénio.

Prossegue em  sopds ragdcs  recursais. neste  dlumo  item, relacionado o
acompanhamento das metas de investimentos, conforme determinagio contida no arl. 13,
inc. IV, da Deliberagio AGENERSA n™ 1.795/2013. o qual pugna pela "(...} "alreragde d
redagdo constante no are. 13, ine. IV, da Deliberagdo ora recorrida, considerando o
equivoco presenie fustamente no fata de ndo estar apnncicde - ¢ necexsariamente delimitada
- a alwagdo da CAPET para o acompanhamenie da realizagio de investimentas.” Aduz,
dentre outros aspectas, que ") a compertneia legal de zelar pelo equilfbrio da concessio
nde & de nenkum drgdo de assessoramento dissa AGENERSA, max sim do sen  “onselho-
firetor, donde se verifica gue fulece 4 operosa Cdmara Técnica de Polltica Feondmica ¢

Tarifiria legitimidade para exercer o mister assinalado, '

Sobre o tema em destaque, entendo que as alegactes apresentadas ndio se coadunam
com 0% prncipios da razoabilidade ¢ proporcionalidade. tendo em vista a competéncia

exercida regimentalmente pela CAPET, a qual ¢ de pleno conhecimento da Recorrente.

Ressalto, ainda, a recomendagio da PGE & AGENERSA pam que "adofe as
provid@ncios necessarias pera mantfer wm constanie m'ﬂm;mnﬁmfﬂm. s imvestimentos
provelados pela Concessionaria CEG RIC para o proximo quingiénio, evitando-se gue o
matéria somernte venha a ser obfeto de atengdo no ambiio do proximo fgrocesso de revisdo
tarifaria guinguenal jd gque nos aulos noticia-se que a concessiondria deivou de realizar

vultosas Investimenios aos guais jd se encontrava obrieada™”. Desta forma, nio hd razio
para o acolhimento da pretensfio recursal, E@

* Fls | 796/ 175K,
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Seerptarks de Estado da Casa Clvil
Aptncla Reguladera de Erergin ¢ Saneaments Bisive do Estado do Rio de Janeiro

Prossigo com o presente voto, nesta ocasifio, me pronunciando a respeito do recurso
da PETROBRAS,

Informo que o Recurso inferposto pela estatal ¢ tempestivo, considerando -a
puh]icat;ﬁn da Deliberagdo AGENERSA 1915/13 no DOERJ em 02/01/14, ¢ o pritecolo
daquela pega em 10/01/14.

Mo mérito, insta informar gque o Recurso interposto fol em razio do inconformismo
da PETROBRAS com a citada decisio colegiada administrativa, e porgque no seu entender a
mesma € contraria aos preceitos da Lei Federal n.® 119092012, a "Lei do Cias".

Alega gque a Deliberagan, ora recorrida, cstaria em desconformidade com o
supracitado Diploma Legal, e, porque entende que, também, hd contradigio com a
Deliberagio AGENERSA n.® 1250/2012, prolatada no processo BE-12/4020.3342010.

Ao final, postula a reforma da Dehberagio AGENERSA n.® 179572013, para que s¢
hammonize com a “Lei do Gieds ", ou gue, o processo seja readequado, especialmente o Anexo i

Deliberagio AGENERSA n.” 125002012, ao disposto no art. 5% da propria delibsragao.

Iniclalmente, cabe ressaltar que a Agénecia recepciona a "Lef do Gds” como um
instrumento de avango para o mercado de gas natural ¢, por conscguinte, busca a

harmonizagio no que Lor pertinente.

A "Lei do Gos". por scu turno, nio preiende ocupar o cspago  que.
comstitucionalmente, pertence aos Estados.

Em todas as oportunidades, seja nas sessfies regulatdrias, bem como no processo de

consulla piblics & na audigncia piblica, a AGENERSA deémonstrou claramente seu inferesse

em trazer 05 beneficios que aguele instrumento legal pode possibilitar para o Estado ¢ para a
sociedade, C@ ;

Congelhoiro-Moncyr Almeida-Fordeca, -~ Processe £-12/030.523/2012

_ Pdginadldel7




FLA 'R L | gl RO RYESREEA i L S ..
ot B0 000 523 /204

pata 24 ). 2%, 12 R ol "*S;"-'-‘:'*
Rulwica: @"&“ b ABASEAY

Secretirin de Eviadi da Casa Civil
Agencin Regulndara de Encrgia ¢ Saneamento Bisico do Estudo do Rig de Janeiro

Com relagio especifica aos reclamos da PETROBRAS, o poito central consiste na
definigio ¢ aplicacio de tarifas diferenciadas que aquela companhia pleiteia, consoante susis
condigiies de autoprodutor e autoimportador, .condigbes estas gue a Agéncia jamais

desconhecen, como, alidis, nem poderia, devido a extrapolar sua competéncia.

Acontece gue a distribuigho de gas canalizado & um servigo plblico ¢, dentre as
principais atribuighes ¢ caracteristicas de um servigo pablico. encontram-se a universalizacio

e a modicidade tarifiria.

Neste sentido, embora reconhecendo, entre outros, o direito que a "Lei do Gas"
sinaliza para os agentes autoprodutores e autoimportadores com relacfio a eventuais tarifas
especificas, a4 AGENERSA, em sua Deliberagio n® 123002012, art.5%, determinou que a
possibilidade de uma estrutura tarifdria fosse analisada por ocasifio da 3* Revisio Quinguenal
das Concessiondrias CEG e CEG RIO. '

Entretanto, 3 Consullonia Deloitte entenden pela nio oportunidade de se defindr,
naquele momento, uma estrutura tarifiria especilica para o3 mencionados agentes. Concordo
com ¢ posicionamento da Consultoria, mas nfio descarlo, tampouco poderia o pleito da
FETROBRAS. No entanto, entendo que, considerando as premissas bisicas de um servigo

piblico. como 2 solidariedads, cntre os diversos usudrios e segmentos, demanda ser

perseguida,

Enfatizo que, principalmente, no caso da CEG RIO, o prineipio da universalizagio
estd dinda muito distante de ser alcangado, o que iz com que se fome ainda mais precipitado
estabelecer uma estrutura lanifiria especifica. Como & sabido. o segmenio termoclétrico
constitui-se 1o maior consumidor de gas natural ¢, certamente, o que mais seria beneficiado
com a difercnciagdo tarifaria. Considerando que a eventual redugio de receita teria que ser
compensada, resta claro que, no presente momento, os segmentos residenciais ¢ comerciais
seriam instados a suprir esta diferengn, o que val de encontro @os principios bdsicos da
tmiversalizagio e da modicidade tarifiria. @/

4|
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Assim, considerando a relevincia e a nfio exaustiio do tema. reafirmo que os estudos
para a avaliagio de como e quando se poderd aplicar uma estrutura tarifana especifica estdo
sendo retomados no bojo do processo E-12020.334/201 0.

Frise-se que tais argumentacdes, também sdo sinalizadas pelo Grupo de Trabalho, o
qual discorre que a discussio de mérito envolve consequéncias maiores do que a pretensio da

Recorrente em obter tarifa mais favordavel, ¢ impde cstudo mais aprofundado sobre o tcma.

Para tanto, exponho a seguir o seu pronunciamento: "a farifa conforme pleileada
pela Estatal, no dmbito do Processo E-12/000 3342000, pode implicar em compensagiies nito
supowidvels pelos demais consumidores, multos dos guals agentes fomentadores da economia
do Estodo do Rio de Janeire, A despeito do gue pensam og legitimos representantes da
Petrabrdas, o rede de abastecimento de gdy canalizado tem como principio havilar a
solidariedade, pois se assim ndo fosse; ndo haveria expansde, dado gue o custo de
implantacde e/ou ampliagdo de cada novo ramal ou ligagdo seria transferido imediata ¢
fetalmemte para as tarifay daguele move clieme, inviabilizando o deservolvimento do sistema
e provocando gueda na demanda do insume, fornecido monopolisticamente pela pripria

Kostarral ™

Quanto  ds medidas tomadas pela ARSESP, citadas como exemploe pela

PETROBRAS, entendo se tratar ainda de uma situagio pontusl e ndio de uma regra geral.

Assim sendo, ndo posso concordar com & pretensiio da PETROBRAS expressa no

-4 SERVICO PUBLICO ESTADUAL
St EMENDA CARMIN
Proceses o* E- EE i Jr ~ =1 5332 el
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1} Conhecer o recurso interpesto pela CEG RIO), por lempestivio pam, no mérito,
dar-lhe parcial |::m1.'1'mr}mu, no sentido de alterar a redagdo do inciso 1l do art. 13 da

Deliberagio ]?‘FS. de 29/1(0/2013, que passard a constar a seguinte redagio:
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Governo do Extade do Kio de Janeiro

Seeretnrin de Extmdo dn Casa Civil
Aglpeta Reguladorn de Encrgha ¢ Saacameato Bisico do Estado do Rio de Janelro

Art. 13-}

f - A Concesstondria CEG RIQ envigrd, anvualmente, até 31 de outubro. o plano
puriamual de investimentos atualizedo parg os anos seguintes, limitando-o go

Sinal do quingutiio.

2y - Por autotutcla, alterar a redagio do art, 67, da Dnliherau;ﬁnl}r?é, de 29/10/2013,

1395

Arl. 6° - Aprovar a formula de aplicagdo do Fator X na margem de distribuigdo,
[Margem t = Mdrgem t-1 x (IGPM - Faior X}], deterntinamdo abertura de
processo especifico para cdlculo do Fator X para sua consideracdo dentra do
presente ciclo tarifeirio (200 32007), com evential COmPeNsagd) el valores no
.Mguiﬂgrxfnd.

3y  Por autotutela, alterar a redaglio do art. 7" da Deliberagfio 13{5. de 29/10/2013,

1995

Arr. 7% - Determinar a abertura de processo regulaiorio especifico, com a
realizacdo de Consulia ¢ Audiéneia Publicas, para estude da meiodologia de
cdlcwlo dos saldos dos investimentos ndo realizados e sua aplicagdo no calculo
de m, considerando-ios jd no presente ciclo tarifeivio (2003201 7), com eventuwal
compensagdn de valores, se houver, na proxima revisde quinguenal, '

4)  Conhecer o recurso mterposto pela FLIRI:IBR_.-'LE. por tempestivo para, no

mérto, negar-the provimento.

E o voto.
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Farigrafi, Linico - O barmlicia da taifa social Minea Casa Manba Vida - MOV Rgaid sainie 4 ma s unidsde. consernduna por famda

Al 1D, Desgrmivar @ el e procaasa reguallil sepecificn, petn afalise dae Weias de Qualdece nod ServwiponFrazos presfaons dos
tauavicd”, e Il - Desneengeies Ramabsas & 3 Réviade Duingeenil CEG RO - Meas do Quakede) sbawds oo Cormuiia o AlimiEnzia

AT I T SUgEE U, CRED DT fomalizacio oo Coiyvinn relleme 00 Funcs do Efcioch Enecpdlicn, oei aboro poosses’ iogulmsns
ﬂpﬂmmswnm mmnmwmwrnm mrm.

A 12 - Reconiecar o Nova esirulum (e com 8 inclusds do Wefas especficad phia mmmmmmm-mﬂﬂ H.ﬂhi
Vida, Garachh Seinboias GNY - Tricapons Possiis, Chmadzecan o Videra,

At 13 - Delsimings que 8 Conoossionana CEG RID opresente o ale 00 cringy) dias, pians plunanual de inveshmanios ealemides saon anoa 8
20T, 2004, 2015, 2016 e 2017 compalivel com as melos isoss de evpanso da nede de gesinbuipds oo gis nalunal apoviedad oala Revisdo
{Juincuenal ndicando: o8 nesapecmves piojeins ' basicos, bem asam o8 monogremas. Siscodnanoeins . tom un;.umml.:q-pa.l..-iu o Euwlen
wrtiinoe esipitadon pels Empreas de Obras Publicas do Estedo do Rio de danesiro - EMOPALL rm:ng-ruupldml-lrm

I = Todos o me=shmenios terdo quas metss quaniifcadas em retaglc ans ssulrios & serem alendces, Beletslo de reds & o mpdinisde,
especiicando = de balxa média o alin peessio, volume de pis @ s fomecion, dendlcando o especiivos SRl & minlgiae qus sedo
arpnlichos; 4

§ - A Concassionata CEG RID anviad, amiamans, s 31 08 tusbio o pan pleisnsl de ihveslieeeios dluslzsdos pam os guabm ancs
PEENT

I - A Concrsponans CEG RED pompron@#E sEmesialmeiis of valiigs eelhiamants deasngidod no penasa_ com os twoesamanios provisios no
e pluniarasl diaon;

I% - A Camars Técnci de Poibca Eoandmica ¢ Tanfana spreesnian Aaladoo m Conksihg Dsied 48 AGENEREA, colaunds o8 imeshmenios
AR pTavisicd. na Filing So Oals (om oo wasimanccs aialHamans compovioos, minds 5 mansl i s serdmicofranoein noe
pordodn que Saieceda o eaka1R Gnuskaa tark feie

ArL 74 - Exca Dolierapio Gnirard &0 Vigora pai o3 0olo 00 1S pubicscho
Pl ce Janeiro, 26 de oulibis di 2013

JOEE BISMARCK VIANNA DE S0UFA, Consolhalra. Presidonio- Aolates LLIG EIJI.I.I.HW TROIS, Consshom: MOADYR ALMEIDS
FONEECA, Cocsohiin; ROOSEVELT BRASIL FOMEECK, Conanheim, SELVI0 CARLOS SANTOR FERREIRA, Cordsfaim.

e -\. = e

Covelthediro Mooy Almeida Fonseca: - Processo £-12/020,523/2012

i Pgina b de-2r




servigo Pdblico Estadua:
X processon E{2/ 020593 / 2642
i i 31402 5 12 e, 2913
Qubeicar I D 434 S64%

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Eecretarin de Evtmdo s Cusa Civil
Agkncis Reguladora de Ernergla ¢ Sancamento Bislco do Estado do Rio de Jansiroe

—— S AT T T = =

in
. DELIBERAGAG AGENERSA N° 1m0 O 9 DE DEFEMER0 DE
2

COMCESSIONARIA CEG RI - 3* REVISAD QUINDUENAL DE TARIFAS,

O COMSELHD- HRETOR D AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADG DO 0 DE JANEIRD -
AGENERSA, 1o Uga 5% @uis RTLIGERE galk & regmania, o s am viehs odus coralang Prodesin Fegulating n® B 2020 5252002, poi
wsnimigane

DELMERA:
Art. 1 = Acolher 0 pierdo da Concessiandne CEG RO pam que 3 estiriura tanfina obiide & padr da 3% Bevisio Ouningoenst, devidamene

alupirada fabmiEaplo moneting acoel pelo IGEM ahemnplo do Gusio do gits & mowo ociéculn da compensagio ca redmebndade o ano de
Z113), sjn apboady a parr de FED1I2014, confoome Anesn

Art. 7 - Por arinhiisia, alierar o art 37, da Debberachin AGENERSAT n ® 1795, de AN RN 3, gue passard a monsiar 3 segoinie iedagks

=t 3" - Homologar 3 Brbela do estruluea tantisia da CEG RID @ vigorar & panliv da DA IS4, cnnfamme anges”,
Arl. 3~ Por auigoutelp, aitarar g an. &% da Del baecho BGENERSATCOR = 1705, do 20000013, que pasiars & conetar 8 saguirds codasic:

A 4" - Deceprmnal 4 CEG RID gus deddgue, Fredatamante @ estncfiom iamidha o vigomna mrh' de S0P, por moks o andnchon

ot jomals de gracde cimifagko, encaminhando otpda dos oudides pibiosctes a estn Agénoo uladcra, no praza de. 05 {pinno] dies =
AP0 0 sua wenuacho na mprense, dapersandn o qumpimente & Lel Esindunl n® 2752, de HMEET, iendn mm vishil e rmﬂl;l-:udu

tanfne & s2rem pmbcaaas”

AL 47 « A presenis dsibamdo snirard &M wigor ns cals T 8. pubbcacha,

e e Jarsbn, 10 g0 dagemive de 2013
JOSE BISMBACK VIAWNA DE SOLUZA, Consehaio-Presdenis-Roksor, LUIGH EDUARDD TROIS], Conselhait. ROOSEVELT BRASIL

FONSECA, Congalheiro; MOACYR ALBEIDA FONSEC A, Corgahain; BLVIO CARLDE SANTOE FERREIRA, Cones ne o

- BELIBERACAD AGENERSA N 1015 Ok 16 OE DEZEMBER
OE 2013 =

CONCESSICHARIA CEG FIO - 1° REVISAC GUMGUENAL DE TamFEAS.
0 GOMSELMO DIRETOR DA AGENGIA RESULADORA DF ENERGLA E SANEANENTO BASKCO DO ESTADD DO A DE JANERD -
AGEMERSA, na urD do su3E atriburbos ligaie & rozimentais e, Lo B wii3 o Qe Coneta o Frocasso Regulakio o E- 12020 6232012 por

unammdada,
OELIBERA: !

APl 1% Ceshacer oa Ernsegos intepostos pefa PETROLED BRASILEFRD 8.4 - PETROERAS am da Delberacio ACENERSAND A°
i 7RG, da 2EEMAN1T, allnrads pela Deiberacio AGENERBAID o° 4 BB de 1W 13003, pamm ne méniln, egarthe provisseds maniands-sk ra
inflsgia & Pslingis orm smbegads

Ari. 2% - Exla Dalburagho s=dmra e vigor na daa de sus pobicapn

Rio e Jarsing, 3 dedaismbo de M
JOSE BISMARCH VIANMA DE SOC2A, Comsinsin - Preaitents - FRalaty, MOACYR ALMEIDA FOMSECA, Corssieing SILVID CARLOS

FANTOS FERREIRA, Congahsin,

Corvglhusiror- Mooy Almedda Fonseca: - Processo E-12/020.523/2012 Poigina-27 de27




iErvico Fubieo BEstadyas
Prycsucon E_"rl-‘f]rl:l;l['_‘l. 5‘::'.'.1'3___)_/ jﬂali
e 21 108,42 0, 9943 |

w
g : e T
@ Rdrica: RUGPA—~ 1D 434 SCa

Govemnn do Exado do Rio de Janciro
Secictarin de Escado da Casa Ciwil
Agincin Reguladorn de Energin e Somenmento Bisioo do Extedo do B de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N 02 4
DE 28 DE ABRIL DE 2014,

CONCESSIONARIA  CEG RID - 3 REVISAO
QUINQUENAL DE TARIFAS.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes lepais e regimentais, tendo em vista 0 gue consta no Processo Repulatono
n” E-12/020.523/201 2, por unanimidade.

DELIBERA:

Art.l" - Conbecer o recurso interposto pela CEG RIC), por tempestivo pars, no mento, dar-

||;7mmiul provimento, no sentide de alterar a redaclio do i]miEﬂ'lM:Wl ' HEFADUAL
A3

1975, de 2% 1072013, que passard a constar a seguinte redagio: HJ! A s,
I:‘:'I IFroedwis " E-_'a_ _I_—_I'_ _L:-'Jﬂ - 5ié-liu
i s ITTRRC | IOy Fla.. o ﬂl_i':'-'_
At 13~(.) Dot dn Betificacd Ve oS 1 poid

Concessionaria CEG RIO enviard, anvalmente]
pivrianual II - A de investimenitos atualizado para ox anos seguintes, limitando-

o aa final do guinguénio.

Art.2® - Por autotuiels, alterar a redagdo do art. 67 da Deliberagio 9}{5, e 29/1042013, que f:
Peassard @ constar a segpuinie redagio: TS5

Art. 67 - Aprovar a formula de aplicagdo do Fator X na margem de distribuicao,
[Margem ¢ = Margem -] x (IGPM - Fator XJ], determinandn abertura de

processo especifico parda cdlculo do Fater X para sya consideracdo dentro do

proxima revisio quinguenal, 2 g iﬁ"] iﬂ




SETVIRD FUDNCO EStaguss
Processom E—’t‘lf’ﬂ.;u 553 f

ot B

bata 3] foF 41T 9. é‘“ﬂd—*

Byibrica: £¢ D _*!;1.4&::4#

Art.3" - Por autotutela, alterar a redaclio do arl. 7 da Deliberaciio |/9"7€. de 2910722013, que

passard a consiar a sepuinte redaciio:

1¥95"

Ari. 77 = Defermingr a aberiira de processo regulaidrio especifico, com a
realizagio de Consulta ¢ Audiéncia Piiblicas, para estudo da metodologia de
caiculo dos saldos dos investimentos ndo réalizados € sua aplicagdo wo cdlculo
de- m. considerando-ox fa no presente cielo fg:rn;l'ﬁre'u (2013200 7), com evenfual

compemiacdo de valores, se houver, na proacima revisdo quinguenal

Art.4" - Conhecer o recurso interposto pela PETROBRAS, por tempestivo para, no mériio,

negar-The provimento.

SERVICO POBLICO BESTADUAL
EMiENDA CARMIM

Procesio o E 11: _E'j'ﬂ . 543 ,rﬂi&

Art.5" - Esta Deliberagiio entrard em vigor a parlir da dala de jua publipacior { M 244

Luigi Eduardo Troisi
f‘nnselheir-_:u

Ahrr

Raoosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro

Datn ks Esdifleagd pl DS | o4

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2014 Rssnoasinals [

J

IHL’VP ianna dg;éi @“
Conselheiro-Preside
¢ ‘(f-i-r\..r)

Moacyr Almeida Fonscea
Conselheiro-Relator
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