Servigas Publi¢o Estadual

L Pracesso n°E-42 /N33R 2043
Data 07106 143 Flsot oS -

Rubrica: aw,mjzé;f.
Governo do Estado do Rio de’wretre

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n®, E-12/003/387/2013.
Data de autuaciio: 07/06/2013,
Concessiondria: CEG. i
Assunto: AUTO DE INFRACAO — PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/003.99/2013.
Sessiio Regulatoria: 27/03/2014.
RELATORIO

Trata-se de Impugnagiio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragdo n.®
168/2013, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.® E-12/003.99/2013, atraves
da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 1.627/2013, de 28/05/2013"

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou a tempestividade da pega de impugnagio,
tendo em vista que o supracitado Auto de Infragdo foi recebido em 04/12/2013 e a protocolizagio

da presente pega ocorrera em 11/12/2013.

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no

Contrato de Concessiio, in verbis:

'DELIBEMC@D AGENERSA/CD N° 1627 DE 28 DE MAIOQ DE 2013,
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA. CORTE INDEVIDO DE
FORNECIMENTO DE GAS. OCORRENCIA N.° 534158
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigles legais e regimentais; tendo em vista o que
consta no Processo Regulatdrio E-12/003/99/2013, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG, a penalidade de multa no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu fanramento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da préitica da infraglo, pela come indevido ocorrido na
ocoméncia 534158, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessfio e no art. 17, inciso V1 da Instrugiio Normativa
AGENERSA/CD n.® 0012007,
Art. 2° - Delerminar 4 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do comrespondente Auto de Infragdo, com
base na Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n.” 001/2007.
Art. 32 - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de adverténcia, ante a demora para realizagio da 'vistoria em instalagdes
intermas’, descumprindo o disposto na Cliusula Quarta, do instrumento concessivo, combinado com artigo 19, 1V da Instrugio
Nommativa AGENERSA/CD n.® 001,/2007.
Art. 49 - Determinar 4 SECEX, juntamente com CAENE, a lavratura do correspondente Awto de Infraglio, conforme Instrugfio
Nomativa AGENERSA/CD n.” 001,/2007,
Art. 5° - A presente Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagso.
Rio de Janeiro, 28 de maio de 2013,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA — Conselheiro-Presidente-Relator; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA —
Conszlheiro; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselhero:

ROOSEVELT BRASIL FONSECA — Conselheiro,
P
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“O Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de 1997, estabelece o
seguinte em seu pardgrafo 2° da Clausula Décima:

'"As penalidades, que guardardo proporg¢do com a gravidade da infragdo,
serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, em que assegure a
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.'

Do teor da cldusula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
penalidade em face da Concessiondria somente é possivel por meio de
processo administrativo, regularmente instaurado no dmbito desta Agéncia
Regulatdria.

Em via de consequéncia, a aplicagde de penalidades em face desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, ¢ medida que
nédio encontra amparo no Contrato de Concessdo celebrado com o Poder
Concedente, razdo pela gual é manifestamente indevida,

Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a
fiscalizagdo desta AGENERSA e da AGETRANSP - tais como
OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hd expressa previsdo
contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a
lavratura do competente auto de infracdo.

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas
em face desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de
infracdo, sem divida alguma, haveria expressa disposi¢do neste sentido no
Contrato de Concessdo, tal como ocorre com outras Concessiondrias de
Servigo Piiblico deste Estado.

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618, de 08 de dezembro de
2005, de hipdtese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos
marcos. regulatorios preveem tal situagdo, ja que, inexiste no Contrato de
Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de

penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo.
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Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da
presente preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n.”
16872013, ante a absoluta auséncia de disposi¢do contratual que o
fundamente.”

No meérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais, nos seguintes

termos:

()

Da andlise desses elementos constitutivos, constata-se cabalmente, que o
auto de infragdo n.” 168/2013, ndo preenche os requisitos necessdrios e
imprescindiveis para que possa ser considerado vdlido.

Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA,
responsdveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos

de formalidade.
Frise-se que, no campo 10 do auto de infragdo ora impugnado (RELATO E

AD) mente consia mencdo aop fatoe

ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face n.d-E‘.f."ﬂ ncessiondria

indubitavelm dificulta o _a direit efesa _desta
Concessiondria.
Cumpre esclarecer que ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrative foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente
uma razdo extraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em ftela,
Alids, se os proprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio devem
ser fundamentados, sob pena de nulidade, conforme o previsto no art. 93,
IX da Constitui¢do Federal e art. 165 do Codigo de Processo Civil, e as
decisdes administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com fulcro
no art. 93, X da Constituigdo Federal, igualmente deverdo sé-lo os atos
administrativos oriundos de quaisquer dos outros Poderes.
O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos ndo
sdo 'donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a

coletividade.
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Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que é vedado a Administracdo Publica,
proceder a confecgdo de um auto de infragdo, sem que sejam rigorosamente
cumpridos os requisitos cabiveis. O auto de infra¢do é um documento
solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confecgdo, sob pena de nulidade do ato.

Portanto, fem-se por evidente que a falta das informagdes e formalidades
acima elencadas, fere a legislagdo vigente e, via de consequéncia, cerceia o
inaliendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditério e
ampla defesa, na forma do artigo 5°, LV da Carta Magna.

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato administrativo pela
AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes
alegagdes, com a declaragdo da nulidade do auito de infragdo n.® 168/2013.
{-..)" (Grifos no Original) -

Concluiu requerendo o recebimento da impugnagdo com a concessdo de efeito

suspensivo e, no mérito, a declaragio de nulidade do Auto de Infragdo.

Autos encaminhados & Procuradoria para manifestacdo, esta, inicialmente, destacou a

tempestividade da impugnacfo interposta.

Na andlise de mérito, entendendo pela competéncia da AGENERSA acerca da
penalidade aplicada, ratificou a adequada observincia &s formalidades legais:

"..antes de mais nada é mister destacar que a AGENERSA, por forca de
Lei, possui, dentre outras, a competéncia expressa de gelar pelo fiel
cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessdo ou permissio de

servigo publicos relativos a esfera de suas atribuigdes.

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Awtlarquia compete
instaurar Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual figue
definitivamente apurada a configuragdo da infragdo, o que se fara através
da regular lavratura de Auto de Infragdo, com todos os requisitos
essenciais que deve ter, porquanto, trata-se de um ate administrativo

vinculado.
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Por sua vez, ainda que ndo exista clausula contratual que preveja a
lavratura de Auto de Infragdo, a AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever
consolidado nas normas que regem a teoria geral do processo que se aplica
subsidiariamente ao Processo Administrativo. Tal comunicagdo se da

através dos instrumentos: Autos de Infragdo e/ou Notificagdo.

()

Por outro lado. é valido registrar a existéncia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®,. (0172007 que 'Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do r
Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA nas agdes de fiscalizagdo das
obrigagdes legais e contratuais das Concessiondria CEG e CEG RIO e na

aplicagdo de penalidades dguelas Concessiondrias, quando for o caso’.

()

Ademais o Decreto Estadual n® 38.618, de 08 de Dezembro de 2005, com as
alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual n® 48 431/2006, em seu art,
23, XX combinado com a Instrugdo normativa n® 14/2010, publicada em
17/12/2010, em seu art. 1° §1° prevé a hipttese de lavratura de Auto de
Infragde pela Secretaria Executiva da Agéncia Reg:r:!adam, em conjunto
com a CAENE e CAPET, como de fato ocorreu.

Do Mérito:

(-]

A penalidade aplicada a Concessiondria foi praticada de acordo com o
instrumento concessivo, de formas criteriosa, observando o devido processo
legal, cabendo tal prerrogativa ao Conselho Diretor da Agéncia

Reguladora, segundo a Lei n® 4556/2005.

Ademais, houve sim comprovagdo da culpabilidade da Concessiondria, de
acordo com o estabelecido nos autos do processo regulatorio E-

12/003.99/2013. A
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)

Assim, a razoabilidade relaciona-se a viabilizagdo do exercicio concreto do
direito de defesa o qual, jd demonstrado acima, ndo foi violado, posto que

toda a oportunidade de manifestacdo foi deferida & CEG.

()

O contrato de concessdo prevé que a violagdo de suas clausulas resultara
na imposigdo de penalidades. Isto porque, reconheceram as partes
previamente, que esta seria uma medida necessdria a impor a coergdo da
execugdo do contrato. E medida necessdria também do ponto de vista legal,
tanto é assim que a cldusula relativa a penalidade é reconhecida como
essencial ao contrato de concessdo, como dispde o inciso VIII do art. 23 da

Lei de Concessoes, Lei n.® 8987/95.

A AGENERSA néo tem a prﬁr;agarfva de eleger por si mesma a imposi¢do
ou ndo das sangdes cabiveis. A violacdo da regra juridica deve ser imposta
uma sangdo. Ora, se ao longo do presente processo a concessiondria ndo
diligenciou para cumprir o contrato, a imposicdo da penalidade ¢
necessaria a restauragdo do contrato ao sew status quo em beneficio da

seguranga dos servigos.

DO DESCUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS

()

Data vénia, mas a motivagdo tanto para a aplicagdo da pena pecunidria
guanto para a lavratura do respectivo Al estdo devidamente reportadas no
campo 10.1, no qual sdo citados os fatos motivadores da abertura do
processo regulatério E-12/003.99/2013, do qual teve pleno conhecimento e
participagdo a ora impugnante, porque de tudo foi cientificada, inclusive da
publicagdo da Deliberagdo AGENERSA/CD n.° 1.627/2013, integrada pela
Delibera¢cdo AGENERSA/CD n.® 1.749/2013 onde foi aplicada a multa em
comento. Argumento que ndo se sustenia pela robusta prova em contrdrio

nos autos, inclusive para fins de atestar gue os principios do Devido
)
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Processo Legal e da Ampla Defesa foram e estdo sendo rigorosamente
observados, sem nenhum prejuizo para a concessiondria. Se penalidade
recebeu é porque descumpriu dispositivos aos quais estd sujeita e deveria
observar na prestagdo de seus servigos e desempenho de suas afividades.
Ademais, a decisdo administrativa resulta de uma série de atos que a
antecederam e, assim, motivam e legitimam a apreciagdo final do
Administrador. Desta forma, quando o Conselho Diretor desta Agéncia, for
prolatar a Deliberagdo, o fard com base em todo o-conterido do presente
Processo e também do Processo Regulatiorio E-12/003.99/2013, conforme

se depreende do predambulo da referida norma.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, e com base no que‘ consta dos autos, principalmente do
Al de fls, 26, e documentos presentes nos autos, dos quais tem ciéncia a
CEG, opinamos pelo conhecimento da Impugnacdo, porgue tempestiva,
rejeitando-se a preliminar argilida, e no mérito, para ser julgada
improcedente man!enda-s_a,‘ assim, in totum, o Auwto de Infracdo n.°
0168/2013, que foi devidamente lavrado com observincia de todos os
dispositivos legais e normas afetas. Pelo prosseguimento do processo com a
cobranga da pena pecunidria, que deverd ser recolhida pela concessiondria

no prazo que lhe fora assinalado."
Através do oficio AGENERSA/CODIR/IB n.® 11/2013, a Concessionaria CEG foi

intimada a apresentar suas manifestagdes, o que fez por meio da DIJUR-E-232/2014, reiterando os

argumentos suscitados na impugnagio interposta.

E o relatdrio.
José B c&n oYz
" Conselljeiro-Presidente-Relgtor &

v
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SECRETARIA DE ESTA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DCI ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n®. : E-12/003/387/2013.
Data de autuagio: 07/06/2013.
Concessionaria: CEG.
Assunto: AUTO DE INFRACAO — PENALIDADE DE MULTA — PROCESSO
REGULATORIO E-12/003.99/2013,
Sessiio Regulatoria: 27/03/2014.
voro

Trata-se de Impugnagiio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragio n.®
168/2013, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.” E-12/003.99/2013, através
da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 1.627/2013', de 28/05/2013.

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentagdo
em tempo habil conforme disposi¢io expressa da Instrugiio Normativa CODIR n.” 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessiondria alegou suposta auséncia de previsio do Auto
de Infracio no Contrato de Concessio e por isso, no seu entendimento, ensejaria Gbice 4 aplicagio da

penalidade.

! DELIBERACAO AGENERSA/CD N°. 1627 DE 28 DE MAIO DE 2013.
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA. CORTE INDEVIDO DE
FORNECIMENTO DE GAS. OCORRENCIA N.° 534158,
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADC DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatdrio E-12/003/99/2013, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 17 - Aplicar & Concessiondria CEG, a penalidade de multa no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da pritica da infragfio, pela corte indevido ocomido na
ocorméneia 534158, com base na Cliusula Décima do Contrato de Concessfo e no art. 17, inciso V1 da Instrugio Normativa
AGENERSA/CD n.® 0012007,
Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragio, com
base na Instruglio Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.
Art. 3% - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de adverténcia, ante a demora para realizagiio da 'vistoria em instalages
internas’, descumprindo o disposto na Clausula Quarta, do instrumento concessivo, combinado com artigo 19, [V da Instruglio
Normativa AGENERSA/CD n.? 0012007,
Art. 42 - Determinar & SECEX, juntamente com CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infracio, conforme Instruciio
Nomativa AGENERSA/CD n.” 001/2007.
Art. 5°- A presente Deliberagio entrard em vigor ma data de sua publicagio.
Rio de Janeiro, 28 de maio de 2013,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA — Conselheiro-Presidente-Relator; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA —
Conselheir; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro:
ROOSEVELT BRASIL FONSECA — Conselheiro,

Conselheiro Presidents Joss Bismarck Viona de Soura = Processo. . E- 12/003.387,/2013
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Nesse ponto, entendo que para aplicagio de uma penalidade quando da fiscalizagio
contratual basta uma imposigio legal, nfo sendo a auséncia de previsio no Instrumento Concessivo causa
obstativa para sua realizagdo.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigdo legal frente a
atuagfio administrativa, devendo a Administragio Piblica somente proceder de acordo com os ditames
legais, ,

Logo, fazendo uma analise entre a legalidade dos atos administrativos e a atuagio da
AGENERSA, é mister destacar o inciso IV, previsto no artigo 4°, da Lei n.° 4.556/05, cujo teor
reproduzo: ]

“Art. 4° - Compete @ AGENERSA, no dmbito de suas afribuicoes e
responsabilidades, observadas as disposi¢des legals ¢ pactuais pertinentes:

IV - fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos técnico,
econdmico, contdbil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas

legais, regulamentares ou pactuais, os contratos de concessdo ou permissdo de

servicos priblicos, aplicando diretamente as sancdes cabiveis; " (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuicfio para aplicagfio das sangdes impostas ¢ de
competéneia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, ariigu 23, Decreto n.°
38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com seus
consectirios, quais sejam, o contraditério e ampla defesa, seja no processo origindrio que gerou a
aplicagdo da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infragéo.

Sendo assim, em que pese a auséneia de previsdo no instrumento concessivo no tocante ao
Auto de Infragdo, a atuagdio desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade,
sobrepondo qualquer omissfio contratual. '

Visto o contetido preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta AGENERSA,

passo a analise meritoria da presente impugnagio.
I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

Conselheira Presidente José Bismarck Viema de Soura — Procowsa, o, €- 12,003.367,/2013 ae
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Al impugnagdo ¢ o instrumento idoneo que possul 0 escopo de contrapor 0s requisitos
formais do Auto de Infragfio, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao revestimento exterior do
ato administrativo,

O argumento qu:e a Concessiondria traz niio € suficiente para ensejar a nulidade do presente
auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde foi discutida toda questio
probatoria do mérito, sua feferéncia, atraves da Deliberago originada do mesmo, supre qualquer vicio
alegado, eis que 0 mesmo consubstancia motivagio para imputagio da penalidade.

Aparentemente, a Concessionaria ﬂmeja por via transversa a reandlise do processo que
culminou com a aplicagio da penalidade em aprego, o que, de certo, ¢ vedado em sede de Auto de
Infragdo (Enunciado n.° 2, Instrugio Normativa AGENERSA/CD 09/2010).

Portanto, nio prospera a alegacgiio da Concessiondria, a qual reiteradamente vem sendo
rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Outrossim, no que tange a alega¢do de nio observincia de fundamenta¢iio e motivagiio,
observei que ndo prospera os argumentos da Recorrente, eis que, além de devidamente contraditado,
todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentacgfio e respeito a lei.

Destarte, ao Auto de Infragiio em aprego sé resta, por fim, asseverar sua legalidade, com a
presenca de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente apto a produzir os seus legais
efeitos.

IT - Da Sugestio ao Conselho Diretor

Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que 05 mesmos nio

merecem prosperar, e por i5so sugiro ao Conselho Diretor;

* Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infra¢do n.” 168/2013, negando-lhe provimento.

E como voto.
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SECRETARIA DE ESTADO DA Claebolr——
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERACAO AGENERSA N°. ZUG#) DE 27 DE MARCO DE 2014,

Concessiondria CEG - AUTO DE
INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-
12/003.99/2013.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigbes legais e regimentais e, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatorio n.” E-12/003/387/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdo n.° 168/2013, negando-lhe provimento.

Art. 2° - A presente Deliberacdio entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 27 de margo de 2014.

Conselheiro |

Roosevelt Brisﬂ Fonseca

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro




