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DE 27 DE MARCO DE 2014

CONCESSIONARIA PROLAGOS - REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA
~ IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
BAIRRO BOTAFOGO — MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®
E-12/020.301/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°-, Considerar cumprida pela Concessionaria Prolagos a Deliberagio AGENERSA
n°. 1395, de 19/12/2013;

Art.2°-. Aplicar 4 Concessiondria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na
Clausula Quinguagésima Primeira, pardgrafo vipésimo segundo do Contrato de
Concessdo e no artigo 24, inciso [, alinea g da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®. 007/2009, devido ao cumprimento intempestivo das obrigagdes
dispostas nos artigos 2°, alineas A e B, e 3° da Deliberagio AGENERSA/CD
n®, 1395, de 19/12/2013.

Art. 3"-, Determinar & SECEX, juntamente com a CASAN, a lavratura do correspondente
Auto de Infragio, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 007/2009.

Art. 4" -, Esta Deliberago entrard em vigor a partir da data de sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 27 de margo de 2014,

V4N,
-
JOSE CK VIANNADE
Conselheirg-Presiflente
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RiaL:

. Aplicar "a Concessiondria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na
Clausula Quinquagésima Primeira, pardgrafo vigésimo segundo do Contrato de Concessdo e no
artigo 24, inciso I, alinea g, da Instrugio Nommativa AGENERSA/CD n®. 007/2009, devido ao
cumprimento intempestivo das obrigagdes dispostas nos artigos 2° alineas A e B, e 3° da
Deliberagio AGENERSA/CD n®, 1395 de 19/12/2012;

¢  Determinar & SECEX, juntamente com a CASAN, a lavratura do correspondente
Auto de Infragdo, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 007/2009.

E o voto,

Congelheiro-Relator
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penalidade, com base na Clausula Quinquagésima Primeira, parigrafo vigésimo segundo do
Contrato de Concessio e artigo 24, inciso 1, alinea g, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n’.
007/2009.

Ressalte-se que este Conselho-Diretor tem ciéncia dos esforgos envidados pela Delegatiria

para alender as determinagdes desta Agéncia Reguladora. Contudo, quando hd efetivo
" descumprimento, torna-se inevitivel a aplicagio de penalidade, cabendo destacar que o
cumprimento dos comandos emanados através das Deliberagtes editadas por esta AGENERSA
niio € facultativo 4 Concessiondria, que tem a obrigagéo de observar os prazos assinados para cada

determinacio.

Nio ¢é demais lembrar, também, que este Conselho-Diretor, desde 2012; ampliou o prazo
para a apresentagdo das comprovagdes financeiras para 90 (noventa) dias’, demonstrando

razoabilidade na andlise dos processos regulatorios.

Se mesmo diante da citada ampliagio, a Concessiondria entender que o prazo nio é
suficiente para reunir toda documentagio necesséria a apresentagio das comprovagdes financeiras,
pode a mesma pleitear novo aumento, requerimento que serd analisado por esta Agéncia

Reguladora e julgado observando-se as normas e leis em vigor.

No que se refere a dosimetria da penalidade que ora sugiro, entendo que a adverténcia se
enquadra melhor & hipdtese, considerando os esforgos usualmente empregados pela Prolagos para
cumprir as determinagdes desta Agéncia Reguladora dentro dos prazos estabelecidos, ndo sendo

pratica usual da empresa a inobservincia dos mesmos.
Pelo exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

¢  Considerar cumprida pela Concessiondria Prolagos a Deliberagio AGENERSA n°
1395 de 19/12/2012;

*0 prazo inicial era de 30 (trinta) dias,
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minimo/satisfatorio de investimento financeiro previsto para a ora obra estudada e que 0
desequilibrio verificado ndo impacta os monlantes finais de investimentos previstos nos

instrumentos concessivos em vigor”. -

A Procuradoria acompanha os citados pronunciamentos e aponta o descmnprimehm dos
prazos previstos na Deliberacio ora analisada, dispostos nos artigos 2° e 3%

Na esteira do que dispde as Camaras Técnicas desta Agéncia, € forcoso concluir pelo
cumprimento da Deliberagiio AGENERSA/CD n°. 1395/2012, no que se refere ao investimento
objeto dos autos. Contudo, ¢ mmegavel a inobservancia dos prazos ali dispostos — conforme
salientado pela Procuradoria -, fato reconhecido pela propria Concessionéria em sua carta de fls.
1511/1513.

O ponto de partida para a andlise do descumprimento dos prazos acima citados €, sem
divida, a data da conclusio das obras, ocorrida em 10/02/2013, conforme informado
expressamente pela Concessiondria na carta n®, 0831/2013, as fls. 111/112 dos autos.

Analisando os autos, verifico que a Concessiondria apenas em 22/03/2013 apresenta a
documentagio correspondente  alinea A do artigo 2° quando deveria té-lo feito em 12/03/2013.

Ji documentagiio correspondente a alinea B do mesmo artigo, somente foi apresentada a
esta Agéncia em 19/07/2013 - o prazo era 12/03/2013 -, ocasifio em que a Concessiondria também
encaminha o cronograma financeiro dos investimentos e documentos de suporte corréspondentes
aos dispéndios efetuados, sendo certo que estes ltimos deveriam ter sido disponibilizados até a
data limite de 11/05/2013.

Portanto, inegével o descumprimento dos prazos dispostos nos artigos 2° e 3° da
Deliberagio AGENERSA/CD n°, 1395/2013, sendo cabivel a Concessiondria a aplicaciio de

" Assim, considerando os dins de ponto facultative de funcionamento destn Apenersa e tendo sido o protocolo do A built efetundo
por portador dirctamente no balclo da Agéncia Reguladora em 22/03/2013, apesar de datada a carta de 14/03/2013, houve superagio
de praco em 4 dias. (...} Relstivamente a comprovagio financeira, de filo a mesma =6 ocomen em 18072013
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Art. 3° - Determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias apds a
conclusdo das obras, a Concessiondria Prolagos apresente
documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados,
em meio eletronico e fisico, para andlise pela CASAN e CAPET;
Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua
publicagdo .

Em atengdio 4 determinagio disposta no artigo 2° da citada Deliberagiio, a Prolagos
protocoliza nesta Agéncia, em 22/03/2013, correspondéneia pela qual informa a concluséo da obra
e encaminha o Relatério “As Builf” referente a Rede de Distribuigiio de Agua do Bairro Botafogo —
Séo Pedro da Aldeia — RU.

Sobre tais documentos, a CASAN informa que a obra foi realizada no prazo de 90
(noventa) dias; indica que foram utilizados materiais de boa qualidade, empregada boa técnica de
execugdio e equipamentos apropriados; relata que “as redes implantadas atenderam
satisfatoriamente a distribuicdo de dgua da drea prevista em projeto’™; e conclui pelo cumprimento
da Deliberacio AGENERSA/CD n®, 1395/2012.

Em prosseguimento & andlise do cumprimento da Deliberagio ém espeque, a CAPET
encaminha & Prolagos oficio, pelo qual requer (i) cronograma financeiro compativel com o
cronograma fisico; (ii) planilhas de custo das obras, padrio EMOP; e (iii) documentos de suporte
correspondentes aos dispéndios efetuados; tendo a Concessionaria atendido tais solicitages através
da correspondéncia de fls. 111/1463, protocolizada nesta AGENERSA em 19/07/2013.

Sobre tais documentos, a CAPET, a.p;i-s confrontar os valores originalmente orgados com
aqueles apresentados pela Concessiondria, aponta “uma diferenca a menor na ordem de RS
74.038,73 (setenta e quatro mil, trinta e oifo reais e setenta e cinco centavos)”, salientando que a
citada diferenga “ndo implica em compensagdes adicionais (.), pois o decréscimo pode
perfeitamente ser incorporado aos saldos de investimentos anteriormenfe previstos e ndo

projetados para o ano de 2011". Por fim, conclui que a Prolagos “afingiu o montante
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Processo n®: E-12/020.301/2012

Data de autuagfo: 25/05/2012

Concessiondria: Prolagos

Assunto: REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA ~ Implantaggio do Sistema de
Abastecimento de Agua. Bairro Botafogo — Municipio de Sao Pedro da
Aldeia/R].

Sessio Regulatéria: ~ 27/03/2014

VOTO

Na presente fase, trata-se de analisar o cumprimento dos comandos diS]JGStDSI na
Deliberacio AGENERSA/CD n° 1395, de 19/12/2012, publicada em 08/01/2013, abaixo

transcrita:

“Art. 1° - Aprovar a execugdo do Projeto referente a ;fmpi’fm.'ncﬁﬂ
do sistema de abastecimento de dgua do Bairro Botafogo -
Municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ, constante do cronograma de
investimentos da 2° Revisdo Quinguenal — Deliberagdo
AGENERSA n® 63872010, 3° Termo Aditivo do Contrato de
Concessdo, Fase IV;

Art. 2° - Determinar que, no prazo de 30 (irinta) dias apos a
conclusdo das obras, a Copcessionaria Prolagos apresente para
andlise pela CASAN e CAPET:

a) Documentagdio referente a comprovagdo da execugdo fisica;

b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se o padrdo EMOP,
para determinar os valores unitdrios e fotais de todas as obras
aprovadas, - em meio eletrénico e fisico, detalhado com
especificagbes de descrigdo e custo unitdrio de material, mdo-de-

obra e quantitativo de cada obra;
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de 14/03/2013, houve superagdo de prazo em 4 dias”; reconhece que “(..) a comprovagdo
financeira, de fato, (...) 56 ocorreu em 18/07/2013"; justifica tal atraso tendo por base o fato de se
tratarem de obras de redes de abastecimento extensas, cuja comprovagdio financeira abarca mais de
1400 documentos, acostados as fls. 119/1463; pugna pela aplicagio do principio da Razoabilidade
por entender que “(..) o prazo de 30 e 90 dias para a entrega da documentagdo vem sendo
concedido indistintamente, sefa para obras menores ou mais extensas (..)"; e que “(.) a
concessiondria vem realizando as entregas dos documentos de forma argm;izada e fundamentada
(...)"; requer “(..) ao Conselho Diretor nio lhe seja aplicada penalidade em virtude dos prazos
prejudicados (..)"; e informa que “A empresa estd tomando medidas internas para que sejam

alendidas as determinagdes desta Agenersa exatamente dentro dos prazos Deliberados™.

E o relatdrio.
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Expansdo Distribuicdo A’gﬂn. constante do cronograma de investimentos da 2" Revisdo
Quinguenal, Deliberagdo AGENERSA N*, 638/2010, ANEXO 1l do 3° Termo Aditive ao Contrato

de Concessdo”.

As fls. 1495, a CAPET informa que os novos documentos acostados aos autos ndo

modificam o entendimento anteriormente firmado por aquela Cimara Técnica.

Instada a se manifestar, a Procuradoria desta Agéncia apresenta Parecer” pelo qual reitera
os termos da manifestagio de fls. 1478/1479, na qual opinou-se “por considerar cumprido o
investimento objeto deste processo, sem necessidade de apropriagdo de valor a ser levado a conta
da proxima revisdo quinguenal; destaca que “(..) de acordo com a pripria PROLAGOS, a obra
objeto do presente processo foi concluida em 10/02/2013, de modo que a data limite para
atendimento ao art, 2° foi 11/03/2013 e para atendimento ao art. 3° foi 10/05/2013"; e qﬁc “Em
22/032013, a Concessiondria protocolizou nesta Agéncia Reguladora a Carta n® 31002013, de
14/03/2013 (..), documentacdo que se refere ao disposto no art. 2° sendo forgoso concluir,
portanto, pelo cumprimento intempestivo, por parte da PROLAGOS”. No que se refere ao artigo
3°, indica que “(...) em que pese a alegagdo da Concessiondria de que os projeto foram entregues
a CASAN arrecipadamente (...) apenas em 18/07/2013 a documentagdo (...) foi encaminhada a
esta Agéncia Reguladora (...), caracterizando, uma vez mais, atraso no cumprimento do prazo
fixado™. Por fim, opina “(...) por considerar que houve descumprimento dos prazos estipulados
nos art.s 2° e 3° da Deliberagdo AGENERSA »°. 1.395, de 19/12/2012, conduta sujeita a aplicagdo
de penalidade com fundamento no -art. 24, alinea ‘g’ da Instrugdo Normativa CODIR n®. 07, de
111720097,

En_"i razdes finais, a PROLAGOS explica que “(..) considerando os dias de ponto
Jacultativo de funcionamento desta Agenersa e tendo sido o protocolo do ‘As built’ efetuado por
poritador diretamente no balcdo da Agéncia Reguladora em 22/03/2013, apesar de datada a carta

* Fls. 1498/1500
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A Procuradoria desta ﬁgénciaj, com base no estudo técnico da CAPET, opina por
considerar cumprido o investimento em andlise, sem que seja necessaria a apropriagdo de valor a
ser levado para a proxima revisdo quinquenal, uma vez que ndo houve impacto negativo para a

CONCEessio.

A Concessiondria, por meio de sua Carta n° 1439/2013", requer que.;- “(...) seja considerada
cumprida a Deliberagdo AGENERSA n° 1.395/12, dando como adequadamente executada a obra
de Implantagiio do Sistema de Abastecimento de Agua — Bairro Botafogo — Municipio de Sio
Pedro da Aldeia (...), bem como seja validado o investimento pelo valor de RS 2.268.284,72 (dois
milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e dois centavos),
base 2008 (..), sendo certo que a somatoria de valores validados pela CAPET devem ser
comparados as previsdes do Plano de Investimentos, em mesma data base, procedendo-se as
compensagdes necessdarias para as hipdteses de desequilibrio econémico e financeiro, por ocasido

da proxima revisdo de confrato de concessdo™ (grifos como no original).

Os autos foram remetidos 4 CASAN que, em sua Nota Técnica CASAN n° 02/2014°,
conclui que as redes implantadas atendem satisfatoriamente a distribuicfo de agua da area prevista,
tendo sido executadas num prazo de 90 (noventa) dias; ressalta que “as obras executadas
empregaram, na sua construgdo, materiais de boa qualidade e os servigos de instalagao utilizaram
boa técnica de execugdo e equipamentos apropriados’; informa que a Concessionaria despendeu
R$ 20.089,31 (vinte mil e oitenta e nove reais e frinta ¢ um centavos) a menos do valor
originalmente previsto no projeto; e aponta que (...} o investimento constante do Relatirio N*
REL 109-S-A-PRB-001-0, ‘As Built — Projeto de Rede de Distribuicio de Agml ~ RBairro
Botafogo — Sdo Pedro da.AMeia - R, cumprinv a determinagdo contida na Deliberagdo
Agenersa N°. 1395/2012, atendendo a rubrica citada no item 1.8.1 — Agua Sio Pedro da Aldeia

¥ Fls. 14771479
* Fls. 1488/1489
* Fls.1491/1492
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A CAPET, em sua Nota técnica n® 126/2013°, observa que "3 - As notas apresentadas
correspondem a servigos prestados, fornecimento de material e de equipamentos e totalizam RS
2.766.497,32 fdois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e
trinta e dois centavos) (..) 3.1. Foram encaminhadas 06 (seis) notas fiscais relacionadas a
combustivel e 29 (vinte e nove) relacionadas a ICMS, que joram desconsideradas por néo
constituirem elementos de investimento, necessdrios a presente andlise (...) 4. Como os valores do
plano oficial de investimentos estdo expressos em base monetdria de dezembro de 2008, conforme
Deliberacdo AGENERSA 638/2010, fez-se necessdria a atualizacdo das expressoes listadas na
tabela do item 3 (...), adequadas de acordo com a formula paraméirica coniratual. Dai resulta o -
montante total de R§ 2.268.284,72 (dois milhdes, duzentos sessenta e oito mil, duzenitos e oitenta e
quatro reais e setenta e dois centavos), valor a ser considerado neste estudo; 4.1. O valor previsto
originalmente foi da ordem de RS 2.342.323,47 {dois milhdes, trezentos e quarenta e dois mil,
frezentos e vinfe e [rés reais e quarenta e sete centavos) (...). Confrontado com o valor ora
conferido, tem-se uma diferenca a menor na ordem de RS 74.038,75 (setenta e quatro mil, trinta ¢
oito reais e setenta e cinco centavos); 4.2. Este valor representa um decréscimo nos dispéndios
Planejados para a obra da ordem de aproximadamente 3,16% (trés inteiros e dezesseis centésimos
por cento), significando aproximadamente 0,30% (trinta centésimos por cento) do total da rubrica
ampla de Rede de Distribuicdo. Entretanto, ndo implica em mmpemdg-ﬁﬁ's adicionais, (...), pois o
decréscimo pode perfeitamente ser incorporado aos saldos de investimentos anteriormente
previstos e ndo projetados ara o ano de 2011 (..) 4.3. E o caso espemjﬁm' em tela. As intervengdes
programadas para o ano de 2012 sofrem wm decréscimo, totalizando um excedente ora atualizado
de RS 8.146.204,00 (oito milhdes, cento e quarenta e seis mil e duzentos e quatro reais),
compensado pelo excedente positivo de RS 10.968.082,00 (dez milhdes, novecentos ¢ sessenta e
oito mil e oitenta e dois reais), referente ao ano de 2011"; e conclui que 3. Consideramos que a
Concessiondria Prolagos atingiu montante minimo/satisfatorio de investimento financeiro previsto
para a obra ora estudada, e o desequilibrio verificade ndo impacta os montantes finais de .

investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor ",

* Fls. 1467/1474
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A CASAN , as fls. 92/97, verifica que a intervengdo teve um gasto a menor de RS
20.089,32 (vinte mil e oitenta e nove reais e trinta e um ceniavﬁs} em relacfo ao valor orcado
originalmente, tendo custo total de RS 2.322.234.16 (dois milhdes, trezentos e v.]'nte e dois mil.
duzentos e trinta e quatro reais e dezesseis centavos). 0Os valores contidos nas planilhas padrio
EMOP, referem-se ao més de dezembro de 2008. Acrescenta que “as redes implantadas
atenderam satisfatoriamente a distribuicdo de dgua da drea prevista em projeto e foram
executadas no prazo de 90 (noventa) dias. As obras execuladas empregaram, na sua construgao,
materiais de boa qualidade e os servigos de instalagdo utilizaram boa técnica de execugio e
equipamentos apropriados”. Ao final, conclui que “o investimento constante do Relatdrio n® REL
109-5-A-PRB-001-0, ‘As Built — Projeto de Rede de Distribuigio de .-ﬂfgua — Bairro Botafogo —
Sdo Pedro da Aldeia — RJ’, cumpriu a determinagdo contida na Deliberagdo AGENERSA n°
1395/2012, atendendo a rubrica citada no item 18.1 — Agua Sdo Pedro da Aldeia — Expansio
Distribuicdo Agua, constante do cronograma de investimentos da 2" Revisdo Quinguenal,
Deliberagdo AGENERSA n® 63872010, ANEXO II do 3° termo Aditivo ao Contrato de

Concessdo”,

Em seguida, a Secretaria Executiva encaminha os autos a CAPET que, por meio do Oficio
AGENERSA/CAPET n® 00972013, solicita 4 Concessiondria a apresentacio dos documentos
mencionados nos arts. 2° ¢ 3° da Deliberacio AGENERSA n® 1395/2012.

A Concessionaria, através da Carta n® 831/2013, informa a respeito da conclusdo da obra
na data de 10/02/2013, encaminha o cronograma financeiro, compativel com o cronograma fisico
aprovado e planilha de custo de obras, com as respectivas especificagdes de descrigdo e custo

unitario de material, mio de obra e quantitativo de cada obra.

' Fis. 111/1463
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Concessionaria; Prolagos

Assunto; REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA — Implantagio do Sistema de
Abastecimento de Agua. Bairro Botafogo — Municipio de Sao Pedro da
Aldeia/RJ.

Sessdo Regulatona: 27/03/2014

RELATORIO

Trata-se de processo regulatorio instaurado para analisar o Projeto apresentado pela
Concessiondria PROLAGOS relativo 4 Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua no
Bairro Botafogo - Municipio de S&o Pedro da Aldeia/RJ, em atendimento ao disposto na
Deliberagio AGENERSA 638/2010 - rubrica citada no item 1.8.1 - Agua Sio Pedro da Aldeia -
Expansiio Distribuigio de Agua, constante no cronograma de investimentos da 2" Revisdo

Qilingtienal, Fase IV do Terceiro Termo Aditivo.

O projeto em questiio foi orgado em RS 2.342,323,47 (dois milhdies, trezentos ¢ quarenta e
dois mil, trezentos e vinte e frés reais e quatenta e sete centavos) e submetido a analise do Conselho
Diretor desta Agéncia na Sessfo Regulatéria realizada em 19 de dezembro de 2012.

Por meio da Deliberagiio AGENERSA n°1395/2012, o Conselho Diretor, por unanimidade,
aprovou a execugdo do projeto e determinou que a Concessionaria apresentasse os documentos

referentes a comprovagdo fisica e financeira das obras.

A Concessionaria, as fls. 81/91, apresenta o Relatorio AS BUILT referente a obra de rede
de distribui¢fio de dgua do bairro Botafogo — Municipio de Sao Pedro da Aldeia.
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