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SECRETARIA DE ESTADO ASACIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHE[R() JOSK BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n’. : "E-12/003.330/2013.

Data de autiacio: 20/05/2013.

Concessionaria: 'CEG. ;

Assunto: ' 'AUTO DE INFRAGAO - PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO

REGULATORIO E-12/020.779/2012.
- Sessdo Regulatoria: . 25/02/2014. | i W

RELATORIO

L}

Trata-se de Impugnacdo oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragfo n.°
159/2013, que materializou pénalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.779/2012,
através da Deliberagdo n.° 1.578", de 30 de abril de 2012.

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela .‘témpestividade da pega de
inipugnac;_éo_, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragdo n.° 159/2013 se deu em 13 de
novembro de 2013 e sua protoéolizag:ﬁo ocorrera em 19 de novembro-de 2013. ‘

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no

Contrato de Concesso, in verbis:

S “O Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de il 997 estabelece o
seguinte em seu pardagrafo 2° da Clausula Décima. :
! DELIBERACAO AGENERSA N°1.578 : e 'DE 30 DE ABRIL DE 2013

Concessionaria CEG < Ocorréncia 533981,
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e reg1menta1s e, tendo em vista 0 que
consta no Processo Regulatorio n® E-12/020. 779/2012 por unanimidade,

: DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores 3 pratica da infrago, pela demora no atendimento ao cliente, com
base na Clausula Décima do Contrato de Concessdo e no-art, 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n’.
001/2007.
Art. 2° - Determinar a SECEX Jjuntamente com a CAPET ¢ a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infracdo,
conforime Tnstrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007. -
Art. 3° - A presente Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2013.
José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro - Presidente - Relator; Luigi Eduardo Troisi - Conselheiro; Moacyr *

Almelda Fonseca - Conselheiro; RodseveltBrasﬂFonseca Conselheiro.
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'As penalidades, que guardamo propor¢do com a gravidade da infracdo,
seréo aplicadas mediante procedz‘ménto administrativo, em que assegure &
- CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.’ ' \

Do teor da .Cldusula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
penalidade em face da Concessiondria somente ¢ possivel por meio de
processo ddministmtivo, regufarmente instaizrado no dﬁzbito dessa Agéncia
Regulatoria. | .

Em via de consequéncid; a aplicagdo de penalidades em facé kdest,a
Concessiqndrfa,. por meio darlavratura de aute de infracdo, é medida que
ndo encontra amparo no Contrato de Conc‘e&sﬁo celebrado com o Poder
Concedente, razdo pela qual é manifestamente indevida.

Ao contrario, em outros Contratos de Conces&c’io,_ que estdo sob a

\ fiscalizacdo, desta AGENERS4 e da 'AGETMNSE - > tais  como

OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hd expressa prevzsao ;
contratual, no sentido de que as penalzdades serdo aplzcadas medzante a
lavratura do competente auto de infracdo.

O’ra, se fosse inten¢do do Poder Conéedente qité as penalidades aplicadas
em face desta Concessionc.iria,.se dessem através. da lavratura de auio de
inﬁ’ag&o, sem duvida qlguma, haveria expressa disposicdo neste sentido no
Contrato dé Concess&b; tal coﬁzo ocorre com outras Concessiond_riaﬁs de
Servico Publico deste Estado. -

Néo obstante a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618, de 08 de dezembro de
2005, de hipdtese de lavratura de auto de infracdo pela Secretaria
: EJgecufiva, por‘certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos
marcos reguld_térios prevéem tal situacdo, ja que, inexiste no Contrato de
Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de
penalidades far-se-d por meio da lavratura do_ auto de infracdo.. '

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o aqolh{mento da
presénte preliminar, com a declaragdo da nulidqdé do auto de infragdo n.?
123/2013, ante a absoluta auséncia“ de disposicdo contratual que o

Sundamente.”

Ccnseihmrc Presidente José Bismarck Yianna de Seuza - Processo. 1. £- 12/003 ‘;’330 /2013
?qgina 2ded




Servicos Pablico Estadual .
Procenss n £=12A003 -3¢0 2043
420105 148 R ST

. Rubs"ifa;cﬁu{ . s'owj;z%z.
SECRETARIA DE ESTADO DA N

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

No meérito, salientou pelo descumprimento das. formalidades legais, bem como

-auséncia de regulagio prévia, e: : _ o

(e |
" Da andlise desses elementos constitutivos, constafa—se cabalmente, que o
auto’ de infracdo n.° 159/2013, ndo preenche os requisitos necessamos &
‘ zmprescmdzvels para que possa ser considerado valido.
Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da . AGENERSA,
responsdvels pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos
de formalidade. : | o ‘ i
Frise-se que, no campo 10 do ay\to_ de infracdo ora 'z'lmpu,qnado (RELATO E
ENQUADRAMENTO DA INFRACAO), somente consta mengéio ao fato que

ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria,

0 _que,’ indubitavelmente, difi culta o amplo direito de defesa desta

S

Conc’essiondria.

Cumpre esclarecer que ndo basta apenaS\ citar a razédo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente
uma razdo extratda dos autos, o que ndo ocorreu no caso em tela.
Alids, se os préprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio devem
 ser fundamentados, sob pena de nulidade, conforme o previsto no art. 93,
IX da Constitui¢do Federal e art. 165 do Cédigo de Processo Civil, e as’
decisbes administrativas dos Tribunais terdio de ser motivadas, com Julcro
no art. 93, X.da Constitui¢do Federal, igudhﬁente deverdo sé-lo os atos
administrativos oriundos dé quaisquer dos outros :Dodéres.
O dever de motivar se deve ao fato- de que os agentes administrativos ndo
sdo 'donos"da coisa piblica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade. :
Nesse didpas&o, cabe ser ressaltado que é vedado a Administracdo Piblica,
proceder a confeccdo de um auto de infragdo, sem que sejam rigorosamente
cumpridos os requisitos cabiveis. O auto de infragdo € um documento
solene, devendo ser preenchidas fodas as formahdades quando da sua

confeccdo, sob pena de nuhdade do ato

Conselhelro Presidente José Bismarck Vienna de Souzo — Processo. n°, E- 12/003/330/201 3 ﬁ ‘
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Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagdes e formalidades
acima elencadas, fere a legislagdo vigente e, via de consequéncia, cerceia o
inaliendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditério e
ampla defesa, na forma do artigo 5°, LV da Carta Magna.

Portanto, diante da inexistéﬁcia de moﬁvagc’io do ato administrativo pela
AGENERSA, requer esta Concessiondria o, aco]himenio das presentes
alegacdes, cbm a declarag@o da nulidade do auto de fnﬁ*agdotn. 2092013
(...)" (Grifos no Orlglnal) |

Conclulu requerendo o receblmento da impugnagdo com a concessao de efeito

suspensivo e, no merito, a declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo. -

Autos encaminhados a Procuradoria para manifestagio, esta inicialmente destacou a
tempestividade da Impugnacao. Na anélise de meérito, entendeu”pela_ competéncia da AGENERSA
em notificar acerca de penalidade aplicada, bem como ratificando a observancia as formalidades

legais, aduzindo:

l'l'( ”)

Da alegaciio de auséncia de previsio no contrato de concessio

.

Em linhas gerais, a Concessiondria requer seja declarada a nulidade do
auto de Infragdo n.° 159/2013, sustentando ndo haver amparo legal que o

fundamente.

Trata-se de alegacdo que ndo se coaduna com o Instrumento Concessivo,
eis que dispoe de for\m_a expressa sobre o procedimento de aplicagéo de
penalidade, conforme se depreende da leitura do §2°, Cldusula Dez, que -

assim prescreve:

$2° As penalidades, que éuardardof propor¢do. com a gravidade da

infragdo, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo em _que se

assegure ¢ CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.'

E importante destacar que a presente determinacdo contratual observa os

; ﬁrec‘eitos essenciais da Lei n.° 8.987, de 13/02/1993, dentre eles:

‘art. 23. Sdo Clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

Conse!heno Presidente José Bismarck Viama de Souza = Processo. n°, B~ F2 / /003/330/2013
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()

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

- concessiondria e sua forma de aplicacdo.’.

Por_outro lado, é de extrema valia registrar que o Poder judicidrio do

Estado do Rio de Janeiro, reconheceu expressamente, por mieio da apélagﬁo
n° 0365859-33.2010.8.19.0001, a regularzdade -do procedzmento
administrativo que culminou na aplicacdo de penalzdade a Concesszonarza

CEG, bem como do respectzvo Auto de infracgdo.

(- )

Em decorréncia, afastada se mostra a alegacéo de omissdo contratual, uma
vez que hd previsdo expressa no Instf;umento Concebsz_'vo,' em sintonia com
os preceitbs da Lei n.° 8.987, de 13/02/1995, sobre a forma de aplicagdo de
penalidades. | ' ) '

Da alegacdo de descumprimento as formalidades legais.

Em sintese, alega a Concessiondria que o Auto de Infracdo impugnado é

nulo, sob a alegacdo de inexistiv a moﬁvac;do do ato administrativo. Aduz

que no campo 10 ndo consta de forma pormenorizada a motivacdo que
 ensejou a aplicagdo de penalidade de multa, dificultando assim a ampla

defesa.

Como se nota, a defesa trazida pela Concessiondria CEG é desprovida de
arﬁpam Jurtdico, pois os documento mencionados no anexo do Auto de
Infracdo, tais como Relatério/Voto/Deliberacdo e Memé_ria de Cdlculo sdo
considerados pela legislacdo como parte integrante do ato administrativo,
‘traduzindo, pois, o conceito de motivacdo na forma do §1° art, 48 da lei n.®

5.427/2009. : i

5 i
Desta forma, observa-se que o Auto de Infracdo impugnado contempla as

exigéncias formais previamente estabelecidas.

II'-_\ Conclusdo

Conse!halm Presidente José Bismardk Vianna de Souza = Processo. n®. E- 12/003/330/2013
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Com base no exposto, observa-se que o Auto de Infracdo impugnado atende
aos  requisitos legais, razdo pela - qual deve ser -mantido e
 consequentemente,  improvida = a Impugnacdo apresentada  pela

 Concessiondria CEG.(Grifos no Otiginal)

.Através dos oficios AGENERSA/CODIR/JB n.“’r 200/2013 e 09/2014, a
Concessiondria CEG foi intimada a apresentar suas Razdes Finais, o que fez repisando 0s

argumentos ja aduzidos ao longo do processo e pugnou pela improcedéncia do Auto de Infragdo em

apreco. : el : : ;

E o relatorio.

% (U/ :
anna d. za

Conselliejro-Presidente{Riator
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GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DESOUZA. :
Processon’.: E-12/003.330/2‘013l. ;
Data de autuacio: 20/05/2013. : L
Concessiondria: « CEG:
 Assuntos AUTO DE INFRAGAO - PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO

C g

REGULATORIO E-12/020.779/2012.
Sessdo Regulatéria: - 25/02/2014. - _ )

VOTO

Trata-se de Impugnagao oferemda pela Concessmnarla CEG a0 Auto de Infragao n.°
159/2013, que materializou penalidade de multa 1mposta no processo n.° E—12/020 779/2012 —
através da Dellbera(;ao il 57’81 de 30 de abril de 2012.

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua
apresentacdio em tempo habil conforme disposicdo expressa da Instru¢do Normativa CODIR n.”
001/2007. "

Como primeiro argumento, a Concessiondria alegou suposta auséncia de previsdo do
Auto de Infragfio no Contrato de Concessio e por 1ss0, 1o seu entendimento, ensejaria 6bice a aplicagdo

da penahdade

Nesse ponto, entendo que para aphcag:ao de uma penalidade quando da ﬁscallzac;ao
contratual basta uma imposicio legal, ndo sendo a auséncia de prev1sao no Instrumento Concessivo causa

obstativa para sua realizagéo.

-

' DELIBERAGAO AGENERSA N° 1.578 _ DE 30 DE ABRIL DE 2013
Concessionaria CEG - Ocorréncia 533981. .
' O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais e, tendo em vista o que
~ consta no Processo Regulatério n® E-12/020.779/2012, por unanimidade,
' : DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragdo, pela demora no atendimento ao cliente, com
base na Cléusula Décima do Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°.
001/2007.
- Art. 2° - Determinar a SECEX juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragéo,
conforme Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°, 001/2007. )
" Art. 3° - A presente Deliberagfio entrara em vigor na data de sua publicaco.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2013.
José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro - Presidente - Relator; Luigi Eduardo Troisi - Conselheiro; Moacyr

Almeida Fonseca - Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselhelro

Conselheiro Presidente José Bismarck Viamna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/330,/2013
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~ Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposicdo legal frente a
atuacio administrativa, devendo a Administragio Pablica somente proceder de acordo com os ditames -
legais. ' ‘ -

~ Logo, fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos adminish“ativos e a atuagfo da
AGENERSA, é mister destacar o inciso IV, prevzsto no artlgo 4° da Lel n.° 4.556/05, cujo teor
reproduzo:

"dri. 4° - Compete a _AGENERSA, no dmbito de suas atribuicoes e
responsabilidades, observadas as disposices legais e pactuais pertinentes:
- fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos técnico,’
econdmico, contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas
legais, regulamentares ou pactuais, os contratos de concessao ou permissdo de

servicos publicos, aplicando diretamente as sancdes cabiveis; " (Grifei)

Cabe asseverar, necessanamente que a atr1bu19ao para aphcac;ao das sang;oes anostas é

de competenc:la da Secretaria Executiva, consoante prev1sto no mmso XX artigo 23, Decreto n.°

38.618/2005.

De outro 'talante, cumpre observar que foi observado o devido processo legal, com seus

consectarios, quais sejam, o contraditorio e ampla defesa, seja no processo origindrio que gerou a

aplicagdo da penalidade, seja no presénte processo, autuado para lavratura do auto de infragﬁo.

\

> Sendo assim, em que pese a auséncia de previsdo no instrumento concessivo no tocante

ao Auto de Infracéo, a atuagéo desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da: legahdade :
sobrepondo qualquer omissdo contratual. - :

Visto o contetido preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta

AGENERSA passo a anallse meritoria da presente unpugnag;ao
I- Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnagdo ¢ o instrumento idoneo que possui o escopo de contrapor os requisitos
formais do Auto de Infragdo, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao revestimento exterior do
ato administrativo. o

O argumento que a Concessiondria traz nfo & suficiente para ensejar a nulidade do

presente auto, pois tendo ‘em vista a existéncia de um processo principal, onde foi discutida toda questzio

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. i, E- | 2/003/330/2013
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probatéria do mérito, sua referéncia, atraves da Deiib_eragéio originada do mesmo, supre qualquer vicio

alegado, eis que 0 mesmo consubstancia motivagdo para imputagdo da penalidade.

Aparentemente, a Concessionéﬁa almeja por via transversa a reandlise do prdcésso que
culminou com a aphcag;ao da penahdade em apreco, o que, de certo, é vedado em sede de Auto de

Infrag:ao (Enunc1ad0 n.? 2, Instruciio Normatlva AGENERSA/CD 09/201 O)

e

Portanto, nfio prospeta a alegagao da Concessmnana a qual reiteradamente vem sendo

rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA. '

Outrossim, no que tange a alegac;ao de ndo observancia de fundamentag:ao e motivacao,
: observel que ndo prospera os argumentos da Recorrente, eis que, alem de deVldamente contradltado

todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentagdo e respeito a lei.

Destarte, ao Auto de Infracéio em aprego so resta, por fim, asseverar sua legalidade, com a
presenga de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente apto a produzir os seus legais
efeitos. | .

II - Da Sugestdo ao Conselho Diretor * _
Pelo exposto, torna-se poss1ve1 extrair - dos argumentos apresentados - que 0S Mesmos

~ ndo merecem prosperat, e por isso sugiro ao Conselho Diretor:

* Conhecer a Impugnagdo, apresentada,pela Concessiondria CEG em face do Auto de

Inffagﬁo n.° 159/2013, negando-lhe provimento.

E como voto.

/ "(/A
V'ﬁmad oyza

Conselhéiro-Presidente-Reffitor

Conselheiro Presidente José Bismarck Vionna de Souza ~ Processo. r. E- 12/003 /330/2013
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DELIBERACAQ AGENERSA N°._| 930 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

Concessiondria CEG - Auto de Infracio -
Penalidade de MULTA - Processo
Regulatorio E-12/020.779/2012. ‘

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO _D'O RIO DE JANEIRO — AGENERSA, 1o uso
c‘le“suas atribuiOes legais e regimentais e, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério n.° E-12/003.330/2013, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnét;ﬁo apreéentada jﬁela Concessionéria CEG em face do Auto de

Infraéﬁo n.° 159/2013, negaﬁdo-lhe provimento.

Art. 2° - A presente Deliberagéo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

e 2014.

N

Rio de Janeiro, 25 dé fevereiro d

Y

L %;

arck Vidnna d -gﬂza .
elheifo-Pﬁqgigent fRelator

74 s

~arlos Santos Feftreira

‘ Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Moacyr Almeida Fonseca

- Conselheiro




