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i SECRETARIA DE ESTADO DA-GrsdeCIAIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA ~ ~ ~
Processo n’. : E-12/020.707/2012. : i {
Data de autuacio: 05/12/2012.
Concessionaria: CEG. ) &
Assunto: AUTO DE INFRACAO — PENALIDADE DE MULTA — PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.608/2011.
Sessfio Regulatoria: 25/02/2014.
RELATORIO

Trata-se de Impugnacgio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragéo n.°
081/2013, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.608/2011,
através da Deliberagdo AGENERSA/CD n.° 1,320, de 31/10/2012.

Inicialmente, a. Concessionaria CEG spstentou pela tempestividade da _.‘pega de
impugnagio, tendo em vista que o supracitado Auto de Infragdo foi recebido em 11/07/2013 e a

protocolizagdo da peca de defesa em 17/07/2013.
Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsdo do Auto de Ihfra(;ﬁo no
Contrato de Concessdo, in verbis:

“O Contrato de Concessdo celebrado enire o Governo do Estado do Rio de
o R " Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de 1997, estabelece o

3 seguinte em seu paragrafo 2° da Cldusula Décima:

lD]:L]ZB]ERACAO AGENERSA N°, 1320 DE 31 DE OUTUBRO DE 2012,
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA.  APURACAO DE POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N.° 526247.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, noe uso de suas atribuigGes legals e reglmentats tendo em vista o que
consta no Processo Regulatono E-12/020.608/2011, por unanlrmdade

DELIBERA:
Art, 1° - Aphcar a Concessmnana CEG, a penalidade de multa no valor de 0,07%, (sete centésimos por cento), sobre o
faturamento da Concessionaria nos tltimos 12 (doze) meses anteriores & data da pratica da infragdo, pela demora no
atendimento ao cliente, com base na Clausula Decuna do Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n.° 001/2007.
Art, 2° - Determinar a SECEX, Juntamente coma CAPET e a CAENE a lavratura do correspondente Auto de Infragdoe, com
base na Instrugio Normativa AGENERSA/CD n.° 001/2007. !
Art. 3° - A presente Deliberagfo entrard em vigor na data de sua publicaggo.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2012,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselhelro -Presidente-Relator; DARCILIA APARECIDA DA SILVA
LEITE — Conselheira; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheito; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro;
ROOSEVELT BRASIL FONSECA — Conselheiro.
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. SECRETARIA DE ESTADO D
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO B
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

‘As penalidadés, que guardardo proporgdo com. a gravidade da infragdo, |
serﬁo aplicadas mediante procedimento administrativo, em que assegure a
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.’

Do teor da cldusula “ora destacada, conclui-se q’rue- a aplicacdo de
penalidade em féce da Concessiondria somente é possivel por meio de

. pFOC:QSSO administrativo, regularmeﬁte instaurado no dmbito dessa Agéncia
Regulatéria. ' .
Em via de .conseqiuénc.z;a,r a aplicacdo . de penalidades em face desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que
ndo encontra amparo .no Contrato de Concessdo crelebrado com o Poder
Concedente, razdo pela qual é mamfes'tamem‘e indevida.

Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estio Sob a
fi Scahzagao desra AGENERSA e da AGETRANSP - tais" como v

' OPPORTRANS e AGUAS DE JUTURNAfBA - hd expressa previsdo
contratual no sentido de que as penalidades serdo aplzcadas medzante a
lavratum do competente auto de infracdo.
Ora, se fosse intencdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas
em face desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de
inﬁdg&o, sem dzivida- alguma, haveria expres&a disposicdo neste sentido no
Contrato de Concessdo, tal como ocorré com Out‘rasiConcessionérias de
Servigo Publzco deste Estado. - _ '

 Néo obstante a previsdo, pelo Decreto n.° 38. 618, de 08 de dezembm de
2005, de hipdtese de lavratura de auto de infracdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a‘.ol_utms Coﬁce’ssiondrias cujos
marcos regulatorios prevéem tal situaﬁo, ja que, inéxisre HO ‘Contr'ato de
 Concessdo da CEG, qaalqiter norma estabelecendo que a aplicagdo de
pénafidades far-se-d pbr meio da lavratura do auto de infragdo. i

Pelo exposto, servimo-nos da presente para vequerer o_acolhin'_ténto da
p_resenzjé preliminar, com a decfamg:&o da nulidade do auto de infracdo n.°

1 081/2013, aﬁz‘-é a absoluta auséncia de disposicdo contratual que o

Jundamente.”
¥
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. SHCRETARIA DE ESTADO DA dial

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

No mérito, sahentou pelo descumprlmento das formalidades legals nos segumtes

termos: ; ' '

- “( ) Da andlise desses elementos constztutzvos constara -se cabalmente
que o auto de infracdo n 2081/2013, ndo preenche os requzsztos necessarios
e zmprescmdwels para que possa ser considerado vdlido.

Na verdade, observq—se que os ilustres agentes da AGENERSA
responsaveis pela sua ajiavratum, deixaram de obedecer a alguns requisitos

" de formalzdade 4 ‘ ‘ i

Frise-se que, no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado, ndo consta*

de forma pormenorzzada a_motivacdo que ensejou a_aplicacdo de

penahdade de mul;a em face desta Concesszonana 0 que,

indubitavelménté, diﬁcﬁllta o amplo direito de defesa desta Concessiondria.

Cumpre esclarecer _quei nédo basta apenas cimria,raz&‘o' pela qual o processo
administrativo foi ihst&urado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente
uma razdo extraida dos? autos, o que ndo ocorréu no caso em tela. |
Alids, se os préprios jjulgamentos pr?feridoé pelo Poder Judicidrio devem
ser fundaméntddos, .soulb pena de nulidade, conforme o previsto no art. 93,
IX da Constituicdo Federal e art, 165 do Cédigo_dé Processo Civil, e as
decisbes adminisrmtiv&s dos Tribunais ter&o de ser motivadas, com fulcro
no art. 93, X da Consntmq;ao Federal, zgualmenre deverdo sé-lo os atos
admmzstmnvos orzundos de quazsquer dos outros Poderes.
(@) dever de motivar se deve ao Jato de que os agentes administrativos nao
sdo 'donos' da coisa publzca mas simples gestores de interesses de z‘oda a
coletividade. | : |
Nesse diapasdo, cabe S:Fer- ressaltado que é veda‘a’o. & Administragdo Publica,
procede; a confecgdo é’e um auto de infracio, sem que sejam 'ri_gorosamente
cunﬁprido& o0s req;uisi'r})s cabiveis. O auto de infragdo é um documento
’ solene, devendo ser ﬁreenchidas todas as formalidades quando da sﬁa-
confeccdo, Sob pena de nulidade do ato. : ‘ '
Portanto, tem-se por. evzdente que a falta das informagoes e formalzdades

acima elencadas, fere a legislacdo vigente e, via de consequencza cerceia o

Conselhelro Presidente Jnse Bismarck Vldnncx de Souza — Processe, n®, E- 12/020. 7{’}7/ 20 ?
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASARAE: :
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JA‘J]LIRO {

’ ; GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

mahenavel dzrezto desra Concesszonarza ao exercicio do contradztomo e
ampla defesa, na forma do artzgo 3 LVda Carta Magna.

rPortanto a’zante da inexisténcia de monvagao do ato administrativo pela
AGENERSA requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes

alegacdes, com a declaragdo da nulidade do auto de infracdo n.° 081/2013.
(. i ) (0 ;
Concluiu requerendo o recebimento da impugnagdo com a concessdo de efeito
suspensivo e, no mérito, a declaracdo de nulidade do Auto de Infragdo.
Instada a se prominciar; a- Procuradoria desta AGENERSA, _apds confirmar a
tempestividade da impugnacfo interposta, opinou: '
(. )

'Nuhdade do Auto de Infragao. Auséncia a’e previsdo no Contrato de

v

Concesséo.
Em linhas gerais, a Concessiondria requer seja declarada a nulidade do
Auto de Infracdo n° 081/201 3, sustentando néo haver amparo legal que o

fundamente. Bl : 3 o

()

Ndo é tarde lembrar que tanto a notificacdo quanto o Auto de Infracdo
possuem a mesma natureza juridica, pois se destinam a apurar a
responsabilidade da Concessiondria, implicando, por conseguinte, quando

da verlj‘icagcio de irregularidade, na aplicabilidade de ato sancionatorio.
()
Do Mérito: SO e S

Do 'Descumpr_iinen;o das Formalidades Legais.

()

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concesszonarza quando

comparados com a ﬁnalzdade essencial do Auto de Infracdo, ndo tem o

Comselheiro Presidente José Blsmarck Vianna de Souza ~ Procesio. . B 12/020707 /2012
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SECRETARIA DE ESTADO DAW S mﬂ% ‘

'AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

conddo de ensejar a declaragdo de nulidade ‘do citado instrumento, sob

' pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa-se, portanto, que o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a
finalidade publica de realizacdo do interesse coletivo, elemento primacial

de formacdo do ato administrativo.

()

Ora, a decisdo administrativa resulta de uma série de atos que a
antecederam e, assim, motivam e legitimam a apreciac;c”io ﬁn'al do
Admzmstrador Desta forma, quando o Conselho Dzretor desta Agéncia, for
prolatar a Deliberagdo, o fard com base em todo o conteudo do presente
Processo Regulatorio, e também . do Processo kegulatorzo E-

12/020.608/2011, conforme se depreende do preambulo da refemda norma.

(R _ | : !

Conclusdo :

‘JCOm; base no exposto, observa-se que o Auto de Infragio im?ugnado atgnde
aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeicdo da
Preliminar apresentada e, consequentemente .n‘o Meérito, improvida a
Defesa apresenmdé pela Concessionaria CEG”.
' ; Atrévés do 6ficio AGENERSA/CODIR/J B n.° 121/2013, a Concessionaria CEG foi
intimada a apresentar suas manifestagﬁcs, o que fez por meio da DIJUR-E-1489/2013, reiterando os

argumentos suscitados na impugnagao interposta.

E o relatorjip.
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Data O; l.i&!i&ﬂs.,_mmm

SECRETARIA DE ESTADO D \Esﬁﬁﬂ' @ﬁ\:’_IL oL 502@.4 :24 ?
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASTCODO RS EABO- ;
" GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n”. : E—12/O20,707/2012.
Data de autuagio: 05/12/2012.
Concessionaria: : CEG. : : ;
Assunto: i _ AUTO DE INFRACAO PENAL[DADE DE MULTA PROCESSO.
: : : REGULATORIO E-12/020. 608/2011. AR
Sessio Regulatéria:  25/02/2014. '
voro ‘

- Trata-se de 'Impﬁgnagéo oferecida pela Concessionérié CEG ao Auto de Inlfragﬁol N
081/2013, que materializou penalidade de multa irnposta no processo e 12/020 608/2011
atraveés da Delibera¢sio n.° 1.320", de 31/ 10/2012 :

_ Reglstro 1n1c1almente a tempest1v1dade da presente defesa, tendo em vista sua
apresenta¢do em tempo habil conforme d1sp031ga0 expressa da Instrugdo Normativa CODIR n.°
001/2007. : .
. Como primeiro argumento, a Concessiondria alegouﬁ suposta auséncia dé previsdo do
Auto de Infragio no Contrato de Concesséo e, por iss0, no seu entendlmento ensejana obice a aplicagdo -
da penahdade ' '

Nesse ponto, entendo que para aplica-gﬁo de uma penalidadé quando da fiscalizagdio
contratual basta uma imposi¢cdo legal, n#o sendo a auséncia de previé_ﬁo no Instrumento Concessivo causa

obstativa para sua realizagdo. e ,

lDELIB]:",IUM;AO AGENERSA N°, 1320 DE 31 DE OUTUBRO DE 2012.
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA. APURA(;IAO DE POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N.° 526247.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢Bes-legais e regimentais, tendo em vista'o que
consta no Processo Regulatério E-12/020. 608/201} por unanimidade,
DELIBERA:

| Art. 1° - Aplicar 4 Concessiondria CEG, a penahdade de multa no valor de 0,07% (sete centésimos por cento) sobre o
faturamento da Concessiondria nos. tltimos 12 (doze) meses anteriores & data da pratlca da infragdo, pela demora no
atendimento do cliente, com base na Clausula Décima do Contrato de Conicesséo e no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa
. AGENERSA/CD n.° 001/2007.
Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET ¢ a CAENE, a 1avratura do correspondente Auto de Infragao com
base na Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.? 001/2007:
Art. 3° - A presente Deliberagfo entrard em vigor na data de sua pubhcagéo
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2012.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA — Conselheiro-Presidente-Relator; DARCILIA -APARECIDA DA SILVA.
LEITE — Conselheira; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA — Conselheiro;
ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro. i ; ' : : Qp

/
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7 SECRETARIA DE ESTADO IXAC
" AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC

' GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

i

: Nunca é tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a 1mpos1c;a0 legal frentea
atuacdo administrativa, devendo a Adnnmstrag:ao Ptblica somente proceder de acordo com 0s ditames
legais. e .

Logo, faZendQ uma analise entre a legalidade dos atos ‘administrativos e a atuagfo da
AGENERSA, é mister destacar o inciso IV, previsto no-artigo 4°, da Lei n.° 4.556/05, cujo‘t-eor
reproduzo; : . : ;
M Art '4" : Compete_ a AGENERSA, no dmbité de ‘suas latribuf@ﬁes c
rje;s*ponsabilidade& observadas as disposig0es legais e pactuais pertinentes:
- fiscalizar, diretamente ou mediante .de]egagcio, 0§ aspectos' técnico,
econdémico, contabil e ﬁnanceiro, sempre nos limites estqbélecidos em normas
legais, regulameﬁtares ou pacfuais os contratos de conéeSsc"fo ou permissao de

Servigos publzcos aphcando dzretamente as sancoes cabiveis;" (Grzfez)

Reg1stre-se por necessario, que a atrlbmgao para aphcag:ao das sangdes impostas ¢ de
‘competéncia da Secretaria Executwa, consoante previsto no inciso XX, ari;1go 23, Decreto n.°
38.618/2005. - ' :

Cabe rememorar por outro lado, que foi observado o devido processo legal com seus'
consectarios, quais sejam, o contraditério e ampla defesa, seja no plocesso originario que gerou a
aplicacfo da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infragéo.

| Sendo assim, _ém'qué pese a auséncia de previsdo contratual no tocante ao Auto de

Infragﬁo, a atuacdo desta Agéncia Reguladord encontra guarida no principio da legaiidade, sobrelﬁondo
qualquer onussao ‘contratual: :

Visto o contetido prehmlnar asseverando mais uma vez a competéneia desta

AGENERSA passo a analise mentorla da presente impugnagéo.

I - Da Auséncia de Descilmprim_ento das Formalidades Legais ;

A impugrlagﬁo ¢ o instrumento idoneo que possui' 0 escopo de contrapor os requisitos
 formais do Auto de Infra(;éo, ou'seja, aponfar a existéncia de vicios inerentes ao revestimento exterior do
ato adminisﬁatiﬁo : : . J

D) arglmento que a Concessmnana traz ndo & suficiente para ensejar a nulidade do

presente Auto, pois tendo em vista a exzstenc1a de um processo pnnc1pa1 onde foi discutida toda questao

Conselheiro Presxdente José Bismarck Vianne de Souza ~ Processo. . E- 12/020.707,/2012
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GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

probatéria do mérito, sua referéncia, através da Deliberagéo Aoriginada do mesmo, supre qualquer vicio
alegado, pois, 0 mesmo consubstancia motivagio para imputagdo da penalidade. . :
o C ;
Portanto, ndo prospera a alegagdo da Concessiondria, a qual reiteradamente vem sendo

rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

II - Da Necessidade de Exigéncia de Regula(;ao Prévia Imposmao de Eventual Penallzag:ao

Nesse ponto, ao apreciar os argumentos da Concessionaria, constatel seu intuito de
revolver matéria diversa do que se imp@e ao instrumento da Impugnagao, fugindo Sobremanelra ao objeto
do presente processo. Tt

Sendo assim, por nfo se tratar de questdo direcionada ao aspecto formal do Auto de
Infragdo, invoco o Enunciado n.° 2, da Instrugdo Normativa CODIR n.® 009 - 2010, para afastar 0S

argumentos da Concessionaria.

III - Da Sugestdo ao Conselho Diretor
. Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que 0s mesmos
nfo merecem prosperar €, por is50, sugiro ao Conselho Diretor: |
* Conhecer a Impugnac;ao apresentada pela Concessiondtia CEG em face do Auto de Infra(;ao -
081/2013, negando-lhe provimento. ' :

E o relatério.

arck Vém de 7a

eiro-Presidente- for

LY.
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A(*EN(JA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMEN ro s BO-ESTADO DO RIU DE JANEIRO

DELIBERACAO AGENERSA N°_A49¢ &;;,_ DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

Concessionaria CEG - Auto de Infracio -
Penalidade 3 de MULTA -  Processo
Regulatério E-12/020.608/2011. '

(0] CONSELHO_ DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribui¢Bes legais e regimentais e, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatdrio n.° E-12/020.707/2012, por unanimidade,

]

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugﬁa(;ﬁo apresentada pela Concession4ria CEG ém face do Auto de

Infragdo n.°081/2013, negando-lhe provimento.

Art. 2° - A .presente Delibetagdo entrard em Vigor na data de sua publicagﬁo,

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2014.

- Conselheiro

s P, £
‘ Roosevelt BrEsil Fonseca
( Consélhelro il

Moacyr Almeida Fonseca

Conselhelro




