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Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - Expansio Distribuiciio Agua - Expansio do

sistema de abastecimento de Agua em Tamoios, 2° Distrito do
Municipio de Cabo Frio - RJ, por meio da implantacio de rede
de distribuicio no Bairro Aquarius - Setor 14.

Sessdo Regulatéria: 25 de fevereiro de 2014

RELATORIO

Expansdo Distribuicio de Agua, constante no cronograma de investimentos da 2° Revisdo
Quinquenal, Anexo II do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessio.

A Concessionéria protocolizou as Cartas n° 1227/2013 ¢ 1414/2013, anexando o relatério do
Projeto de Expansio de rede de agua do Municipio de Cabo Frio, 2° Distrito, Tamoios - RJ,
Bairro Aquarius Setor 14.

Pela Resolugdo do Conselho-Diretor N°. 401, de 12/11/13, conforme sorteio em Reunido Interna,
0 processo foi sorteado para minha relatoria e encaminhado ao meu gabinete.

Em 12/12/13, a CASAN anexou ao processo o Parecer Técnico CASAN N°. 38/2013,
apresentando sua analise como segue: “(...) "Relatério do Projeto de Implantacdo da Rede de
Distribui¢do de Agua do Bairro Aqudrius - Setor 14 de T amoios, 2° Distrito de Cabo Frio”,
composto das seguintes pegas:

(--.) * Memdria Descritiva

Sob esse titulo a Prolagos apresenta solucées técnicas de engenharia para expansdo do
sistema de abastecimento de dgua do Bairro Aqudrius - Setor 14 - T, amoios, 2° Distrito de Cabo
Frio - RJ.

O projeto contempla 8.492, 70 metros de tubula¢do em PEAD de 63mm e 1.396,6 metros de
tubulacdo em PEAD de ] ] Omm, totalizando 9.889,3 metros de rede a executar.

A ampliagéo da rede de distribuicdo ird beneficiar, em média, 2.107 pessoas com um
incremento de 602 novas ligacoes.

O Projeto especifica que a rede de distribui¢do a ser implantada serd interligada a Adutora
existente em PEAD DN 225mm. @
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(-..) * Resumo das Obras

8.492,70m de tubo PEAD DE 63mm;
1.396,60m de tubo PEAD DE ]] Omm;

371,00m? de intervengdo em pavimento do tipo asfalto;
Total: 9.889,3 metros de rede a executar.

(-..) * Memdria de Cilculo

Nesse documento, a Prolagos calculou o dimensionamento das tubulagdes e apresentou as
planilhas com os resultados das simulagbes hidrdulicas obtidas através do Software

WaterCAD/GMES V8i.

Essas planilhas apresentam as caracteristicas das Tubulacées Projetadas, considerando
descri¢do dos trechos, extensées (m), digmetros (mm), vazées (L/s), velocidade (m/s) e
perdas de carga, além das caracteristicas dos nés envolvendo, descrigdo, elevagdes (m) e
pressdes (mca), estando essas informagoes, também apresentadas no Desenho Prolagos
N° OP 054-C-A-SIM-018.

(-..) * Orcamento

Na planilha de orcamento, apresentada em Padrdo EMOP, consta a descri¢do e a
quantificagdo dos materiais e servigos, estando os mesmos compativeis com o investimento

proposto.

Os pregos indicados na planilha referem-se ao més de Dezembro de 2008, totalizando em
R$ 874.779,79 (oitocentos e setenta e quatro mil, setecentos e setenta e nove reais e
Selenta e nove centavos).

(-..) * Cronograma Fisico

Esse documento estabelece um prazo de execugdo das Obras em 67 (sessenta e sete) dias.

(-..) * Desenhos

Foram apresentados os seguintes desenhos: )
0P054-C-4-HID-018-2 -REDE DE DIST, RIBUICAO DE AGUA - SETOR X1V - TAMOIOS
- CABO FRIO

0P0S4-C-A-SIM-018 - SIMULACAO HIDRAULICA - TAMOIO - SETOR 14 -BAIRRO
AQUARIOS,

Nesses desenhos estdo representados todos os componentes que serdo implantados e que
compdem o sistema, contendo as informagdes necessdrias ao bom entendimento do projeto”,

Conclui a CASAN que “(..) Na planilha de orcamento, apresentada em Padrdo EMOP, a
descri¢do e a quantificacdo dos materiais e servicos estando os mesmos compativeis com o
investimento proposto. (...) O investimento proposto totaliza em RS 874.779,79 (oitocentos e
setenta e quatro mil, setecentos e selenta e nove reais e setenta e nove centavos), e os precos
indicados na planilha referem-se & data base de dezembro/2008. (...) O prazo de execugdo das
obras foi previsto pela Prolagos para 67 (sessenta e sete) dias, prazo aceitavel dada & extensdo

das redes que serdo implantadas”.
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Acrescenta que: “(...) Em conseqiiéncia, o Projeto constante do documento N°. REL- 158- C-4-
PRB - 001 —0, “Relatério do Projeto de Implantacio da Rede de Distribuicio de A'gua do
Bairro Aqudrius - Setor 14 de T. amoios, 2° Distrito de Cabo Frio”, atende & rubrica constante
do item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansio Distribuicio Agua -2° Distrito, integrante do
cronograma de investimentos da 2 Revisdo Quinquenal, Anexo II do 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, aprovado pela Deliberagdo AGENERSA N° 638/201 0, tendo sido
elaborado obedecendo as Normas em vigor".

Em 16/12/13, o processo foi enviado a CAPET, por intermédio de minha assessoria, para andlise
€ pronunciamento.

As fls. 66/70, a Cdmara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria anexou ao processo Nota
Técnica n°. 008/2014, na qual registra o relatorio técnico, de nuimero 158-C-A-PRB-001-0,
referente ao 2° Distrito de Cabo Frio no montante de RS 874.779,79, Base Dez/08.

Assevera que o cronograma “(..) indica, apenas, o prazo previsto para a execucdo das obras
(67 dias), mas ndo estipula uma data para o inicio da mesma. (..) Logo, a andlise ora
apresentada considera que serd executada no exercicio de 20] 4, baseando-se no que determina
o Pardgrafo Unico do Art. 6° da Deliberagdo 638/2010".

Conclui a CAPET que "(..) na rubrica 1.6, dos anexos da Deliberagdo 638/10, que
reproduzimos abaixo, recepcionada no 3° Termo Aditivo (obras de Expansdo de Distribuicdo de
Agua), hd o montante apropriado de RS 993.384,00 para as intervengées de abastecimento em
Cabo Frio, 2° Distrito, sobre o qual o valor da obra citado acima representa 88,06% (oitenta e
oito inteiros e seis centésimos por cento), o que deixa de saldo RS 11 8.604,21' para o
lranscurso do presente ano”.

Considera que "(...) a rubrica cheia, para o Municipio como um todo, vemos que o valor ora
apresentado perfaz 41,97% do total da rubrica, que somado ao valor Ja proposto e aprovado
para as intervengdes no Bairro Maria Joaquina, no 1° Distrito (processo E-12/003. 636/2013),
atinge 58,96% do total; (...) Com isso, apos os devidos apontamentos, o0 montante atualizado dos
projetos lancados na rubrica 1.6 passa a ser de RS 21.921.748,00. Esse valor representa um
aumento de 48,01% em relacdo ao total do montante apropriado inicialmente, de RS
14.810.799,00";

Observa a CAPET que, "(..) incluido o presente processo, ja foram apresentados projetos no
montante de RS 2.002.297,00 (dois milhdes, dois mil, duzentos e noventa e sete reais) para o ano
de 2014;

Esclarece que "(..) Os valores estdo todos apresentados na data-base comum de dezembro/08,
Entretanto, enfatizamos que sdo orcados. Ndo hd, nos autos, quaisquer outros elementos que
permitam inferir se serdo os efetivamente despendidos, o que demandard uma andlise mais
criteriosa, quando concluidas as obras projetadas; Z

'- (Montante total 993.384,00 - 874.779,79 = 118.604,21).
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Expressa "(..) a concorddancia condicional com os lermos constantes nos autos do presente
processo, recomendando que as obras sejam autorizadas, por necessidade contratual, mas que,
depois de concluidas, seja feita uma verificagdo pormenorizada de todos os gastos efetuados, de
Jorma a se estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios das intervengdes ora pactuadas”.

Por fim, a CAPET reitera pronunciamentos recentes, recomenda que "(..) seja feita uma
repactuagdo de valores, considerando-se as evidentes distor¢des entre os valores aprovados
pelo dltimo ciclo revisional, que, em suma, reequilibraram a concessdo até o ultimo ano de
delegagdo, e os valores que estdo sendo apresentados, desde entdo, que ndo estdo adequados
aos ditames do Terceiro Termo Aditivo. Lembramos que o extrapolamento dos acertos
Jfinanceiros em uma situagdo de equilibrio até o fim do contrato implica em possivel oneracéo
das tarifas ora cobradas aos clientes, o que ndo pode ser o fim unico das intervengdes propostas
ou a propor”.

Em 16/01/14, o processo foi enviado a Procuradoria desta Agéncia, por intermédio de minha
assessoria, para andlise e pronunciamento.

As fls. 72/75, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer informando que "(...) Conforme
se verifica nos autos, o projeto objeto do feito mereceu aprovagdo técnica da CASAN e da
CAPET, ndo sem a ressalva desta ultima, necessidade de repactuagdo de valores, haja vista que
o valor or¢ado para execucdo da respectiva obra extrapola aquele previsto para a rubrica 1.6 -
"dgua - Cabo Frio"

Por fim, considera a Procuradoria que, "(..) de fato, a Deliberacdo AGENERSA n° 638, de
27/10/2010, editada nos autos do Processo Regulatério n° E-12/020.051/2009, cujo objeto é a 2°
Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo CN 04/96 - 2004/2008, pontualmente no seu
ANEXO II - CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS - 2° REV. QUINQUENAL, Item 1.6.2,
prevé investimentos para Expansédo Distribui¢do Agua - 2° Distrito no Municipio de Cabo Frio;
a aprovagdo técnica da CASAN ao projeto apresentado; bem assim a concorddncia da CAPET
quanto a execugdo da referida obra; sugerimos aprovar o Relatério do Projeto de Implantacdo
da Rede de Distribui¢do de /fgua no Bairro Aquarius - Setor 14 de T. amoios, 2° Distrito de Cabo
Frio - RJ., apresentado na Jorma do documento "REL-158-C-A-PRB-00]- ", sem prejuizo a
providéncia de repactuacdo de valores entre rubricas, conforme sugerido pela CAPET, o que
deverd contar com a anuéncia dos Poderes Concedentes".

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi expedido oficio
AGENERSA/MF n°.10 em 05/02/14, para a Concessionaria apresentar suas consideragdes finais.

Em 19/02/14, a Concessionaria, através da Carta n°. 0288/2014, corrobora as razdes ja
apresentadas nos autos e, ao final, requer que esta Agéncia "(...) aprove a intervengdo proposta’.

E o relatério.
Moacyr Almeid’a Fonsec
Conselheiro-Relator
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3. O Terceiro Termo Aditivo, firmado em 08/02/1 1, ratificou como segue:

” (' " .)
CLAUSULA SEGUNDA - NOVO PLANQ DE INVESTIMENT US DA CONCESSAO

correspondentes aos investimentos projetados deverdo ter os seus projetos executivos globais acompanhados:
a) dos respectivos cronogramas fisicos e financeiros: b) dos correspondentes, dimensionamentos ¢
especificacbes técnicas; ¢j das localizagies geogrdficas e bacias a serem atendidas e, finalmente; dj deverdo
Ser entregues pela CONCESSIONARIA & C dmara Técnica de Saneamento da AGENERSA nos prazos
estipulados na parte final do Pardgrafo segundo, desta Cléiusuia,

Pardgrafo 0: Quaisquer modificagdes que impliquem na necessidade do desenvolvimento de novos
projetos de expansio e/ou em re. des dos sistemas de esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua
deverdo ser sempre precedidas de amplas discussdes das quais participem entidades ou liderangas
efetivamente represeniativas da Sociedade civil organizada, do ¢ “onsércio Internumicipal Lagos Sio Jodo,
do(s) mumicipio(s) integrante(s} do denominado PODER CONCEDENTE, da PROLAGOS e da AGENERSA,
através da CASAN, nelas envolvidos.

(.)

Pardgrafo Sétimo: A dafericdo dos montanies investidos serd feita a partir do avango fisico-financeiro das
obras executadas. Caso ocorrg alguma antecipagao, postergacdo, acréscimo ou supressdo de obras, deveri
Ser revisto o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

3.1.  Osquadros e tabelas constantes dos anexos s30 0s mesmos da Deliberagdo AGENERSA

638/2010; 2
s T @ .
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32.

Das anslises

folhas

A data-base estabelecida na Revisio Quinquenal, referendada pelo 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdio, ¢ dezembro 2008. Todos os valores orgados em data-base anteriores
a esta serdo atualizados para facilitar o processo de leitura e compreensio dos
montantes envolvidos:

42 a 58, constam apresentacdo, medigdes, orcamentos e projetos relacionados ao tema. Nesta

esta o seguinte projeto:

"REL—IS8C-A~PRB-OOI-O", referente ao 2° Distrito de Cabo Frio, no montante de R$ 874.779,79,
Base Dez/08.

4.1.

42.

Conclusdes:

O cronograma de fls. 55 indica, apenas, o prazo previsto para a execugiio da obra (67 dias),
mas nio estipula uma data para o inicio da mesma, o que entendemos ser uma providéncia

apresentada considera que serd executada no exercicio de 2014, baseando-se no que
determina o Paragrafo Unico do Art. 6° da Deliberagiio 638/2010;

O Parecer Técnico N° 3813, FLS. 59 a 63, emitido pela CASAN, apés andlise da
documentagdo apresentada pela Concessionaria, assevera que os projetos foram elaborados
dentro da boa técnica, obedecendo as normas em vigor.

5. Verificamos que na rubrica 1.6, dos anexos da Deliberagdo 638/10, que reproduzimos abaixo,
recepcionada no 3° Termo Aditivo (obras de Expansio de Distribuicio de Agua), h4 o montante
apropriado de R$ 993.384,00 para as intervengdes de abastecimento em Cabo Frio, 2° Distrito,
sobre 0 qual o valor da obra citado acima representa 88,06% (oitenta e oito inteiros e seis
centésimos por cento), o que deixa de saldo R$ 118.604,21 para o transcurso do presente ano.

51

5.2

" -

Considerando-se a rubrica cheia, para o Municipio como um todo, vemos que o valor ora
apresentado perfaz 41,97% do total da rubrica, que somado ao valor Ja proposto e aprovado
para as intervengdes no Bairro Maria Joaquina, no 1° Distrito (processo E-12/003.636/2013),
atinge 58,96% do total:

Com isso, apos os devidos apontamentos, 0 montante atualizado dos projetos langados na
rubrica 1.6 passa a ser de R$ 21.921 -748,00. Esse valor representa um aumento de 48,01%
em relagdo ao total do montante apropriado inicialmente, de R$ 14.810.799,00;
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5.3. Observamos que, incluido o presente processo, j4 foram apresentados projetos no montante
de R$ 2.002.297,00 (dois milhées, dois mil, duzentos e noventa e sete reais) para o ano de
2014,

6. Os valores estio todos apresentados na data-base comum de dezembro/08. Entretanto, enfatizamos
que s3o orgados. Nio h4, nos autos, quaisquer outros elementos que permitam inferir se serdio os
efetivamente despendidos, o que demandard uma analise mais criteriosa, quando concluidas as obras
projetadas;

7 Portanto, expressamos a concordéncia condicional com os termos constantes nos autos do presente
processo, recomendando que as obras sejam autorizadas, por necessidade contratual, mas que,
depois de concluidas, seja feita uma verificagio pormenorizada de todos os gastos efetuados, de
forma a se estabelecer o verdadeiro padrio de dispéndios das intervengdes ora pactuadas.

8. Por fim, reiteramos pronunciamentos recentes, recomendando que seja feita uma repactuagio de
valores, considerando-se as evidentes distorcdes entre os valores aprovados pelo ultimo ciclo
revisional, que, em suma, reequilibraram a concessdo até o Gltimo ano de delegago, e os valores que
estdo sendo apresentados, desde entio, que ndo estdo adequados aos ditames do Terceiro Termo
Aditivo. Lembramos que o extrapolamento dos acertos financeiros em uma situagio de equilibrio até
o fim do contrato implica em possivel oneragiio das tarifas ora cobradas aos clientes, o que ndo pode
ser o fim Unico das intervengdes propostas ou a propor.

Atenciosamente
Washidgton
As!
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Processo n°.: E-12/003.638/2013

Autuacio: 18/10/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - Expansio Distribuicio Agua - Expansio

Implantacio do Sistema de Abastecimento de agua em
Tamoios, 2° Distrito do Municipio de Cabo Frio - RJ, por meio
da implantacio de rede de distribuicio no Bairro Aquarius
Setor 14.

Sessdo Regulatéria: 25 de fevereiro de 2014

VOTO

Trata-se de Processo Regulatério instaurado para analisar o Projeto apresentado pela
Concessionaria PROLAGOS relativo a implantacdo da rede de distribui¢do de 4gua do bairro
Aquarius- Setor 14 de Tamoios, 2° Distrito de Cabo Frio - RJ, em atendimento ao disposto na
Deliberagdo AGENERSA n° 638/2010 — rubrica citada no item 1.6.2 — Agua Cabo Frio —
Expansdo Distribui¢io de Agua, constante no cronograma de investimentos da 2° Revisdo
Quinquenal, Anexo II do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessio.

A Camara Técnica de Saneamento desta Agéncia, apds elaborar seu parecer técnico, ressaltou
que o investimento atender4 as necessidades de abastecimento de dgua para a populagio daquela
regido e, por isso, sugere que o projeto, por atender os requisitos necessarios, seja aceito e
aprovado.

A Camara de Politica Econdmica e Tariféria, em sua analise financeira, ressaltou que o
orgamento total do projeto ¢ de R$ 874.779,79, base EMOP dezembro/08 e que "(...) no 3°
Termo Aditivo (obras de Expansdo de Distribuicdo de Agua), hé o montante apropriado de
R3 993.384,00 para as intervencies de abastecimento em Cabo Frio, 2° Distrito, sobre o qual o
valor da obra citado acima representa 88,06% (oitenta e oito inteiros e seis centésimos por
cento), o que deixa de saldo RS 118.604,21" para o transcurso do presente ano".

Esclarece a CAPET que "(..) a rubrica cheia, para o Municipio como um todo, vemos que o
valor ora apresentado perfaz 41,97% do total da rubrica, que somado ao valor Jja proposto e
aprovado para as interven¢des no Bairro Maria Joaquina, no 1° Distrito (processo
E-12/003.636/2013), atinge 58,96% do total; (...) Com isso, apés os devidos apontamentos, o
montante atualizado dos projetos lan¢ados na rubrica 1.6 passa a ser de R$ 21.921.748,00. Esse
valor representa um aumento de 48,01% em relagdo ao total do montante apropriado
inicialmente, de RS 14.810.799,00":

Observa a CAPET que, "(..) incluido o presente processo, jd foram apresentados projetos no
montante de R$ 2.002.297,00 (dois milhées, dois mil, duzentos e noventa e sete reais) para o ano

de 2014; @

' - ( Montante total 993.384,00 - 874.779,79 = 118.604,21).
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

dispéndios das intervengdes ora pactuadas.

proponho ao Conselho-Diretor:

I - Dar ciéncia do projeto da Concessionaria, relativo 2 Implantagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua do Bairro Aquarius - Setor 14 de Tamoios, 2° Distrito de Cabo Frio/RJ,
aos Poderes Concedentes e ao Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo e, transcorrido 0 prazo
de 30 (trinta) dias sem qualquer objegdo, aprovar o projeto apresentado pela PROLAGOS.

IT - Determinar que a Concessionaria informe imediatamente 4 CASAN desta Ageéncia o inicio da
obra para implantagéo do sistema.

IIT - Determinar a Concessionaria que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apos a conclusio
das obras, a documentagio referente a comprovagdo da execugdo fisica e, em até 90 (noventa)
dias apds a conclusio das obras, a documentagio referente a comprovagdo financeira.

IV - Determinar que eventual diferenca de valores seja considerada para a proxima Revisio
Quinquenal da Concessiondria Prolagos.

E 0 voto.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° ./ 9
DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS -
EXPANSAO  DISTRIBUICAO AGUA - EXPANSAO
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA EM TAMOIOS, 2° DISTRITO DO MUNICIiPIO DE CABO
FRIO - RJ, POR MEIO DA IMPLANTACAO DE REDE DE
DISTRIBUICAO NO BAIRRO AQUARIUS SETOR 14.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/003.638/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Dar ciéncia do projeto da Concessiondria, relativo a Implantacio do Sistema de
Abastecimento de Agua do Bairro Aquarius - Setor 14 de Tamoios, 2° Distrito de Cabo Frio/RJ,
aos Poderes Concedentes e ao Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo e, transcorrido o prazo
de 30 (trinta) dias sem qualquer objeg&o, aprovar o projeto apresentado pela PROLAGOS.

Art.2° - Determinar que a Concessiondria informe imediatamente 8 CASAN desta Agéncia o
inicio da obra para implantagio do sistema.

Art.3° - Determinar a Concessiondria que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a
conclus@o das obras, a documentagfo referente & comprovagdo da execucéo fisica e, em até 90
(noventa) dias ap6s a conclusio das obras, a documentagéo referente & comprovagio financeira.

Art.4° - Determinar que eventual diferenga de valores seja considerada para a proxima Reviséo
Quinquenal da Concessionaria Prolagos.

Art. 5° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagfo.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2014.

}
f} / = José Bistarck Vianna de $6uza
| onselheiro-Presidepte

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

Luigi-Eduardo Troisi
Conselheiro

Roosevelt Il sil Fonseca Si

Conselheiro

Carlos Santos Ferreiifa
Conselheiro

Mario Flavio Moreira
Vogal
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