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Processo n°.: E-12/020.786/2012
Autuacgio: 27/12/2012
Concessionaria: Agua de Juturnaiba
Assunto: Melhoria do atendimento das estacdes de tratamento de
esgotos.
Sessio Regulatéria: 25 de fevereiro de 2014
RELATORIO

O presente regulatorio foi iniciado, 27/12/12, através da REQ AGENERSA/SECEX N° 528, tendo
em vista a Comunica¢do Interna/CASAN No. 120/12, na qual solicita abertura de processo
regulatorio com objetivo de determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba estabeleca um
programa que possibilite a obtengdo de uma melhor qualidade dos efluentes atendendo
rigorosamente as Normas vigentes.

Pela Resolugdo do Conselho-Diretor N°. 337, de 09/01/2013, conforme sorteio em Reunifio Interna,
o processo foi distribuido para a minha relatoria.

As fls. 09/12, a CASAN apresenta a sua analise', através da Nota Técnica 001/13. Z ,

: "(.) A CASAN observando os Boletins de Andlises de efluentes das Estacbes de Tratamento de Esgotos emitidos pela

Concessiondria Aguas de Juturnaiba e pelo Laboratério da Empresa Oceanus, contratada pela AGENERSA, verificou que os
resultados dos indices do pardmetro Colimetria vem apresentando valores acima do mdximo permitido estabelecido pela Resolugdo
n° 357/2005 do CONAMA, complementada pela Resolugdo n° 430/2011, também do CONAMA".

2

Esta Resolucdo estabelece, para dguas salinas, Classe 1, no seu Art. 18, inciso 1, item “g” e para dguas doces, Classe 2, no seu
Art. 15, inciso Il, que a densidade de Coliformes Fecais (Escherichia Coli} ndo deve exceder ao limite de 1.000 coliformes por 100
mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano, com periodicidade bimestral.

Cabe esclarecer que as Lagoas de Araruama e Saquarema, que sdo corpos receplores de grande parte de efluentes produzidos pelas
ETE e que estdo sob a responsabilidade da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, estdo enquadradas como Corpos de AGUAS
Salinas - Classe 1.

Acrescenta-se que o Rio Capivari, que é corpo receptor dos efluentes das ETE Caju e Cambucaes, em Silva Jardim, e que estdo sob
a responsabilidade da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, podem ser enquadrados como Corpos de Aguas Doces - Classe 2.

Visando eliminar a existéncia dessas ndo-conformidades, esta Cdmara Técnica convocou uma reunido, com os Direlores das
Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e Prolagos, que concordaram em estabelecer wm programa que possibilite a obtengdo de uma
avaliagdo do desempenho de todas as Estagdes de Tratamento de Esgotos que estdo sob a responsabilidade dessas Concessiondrias.

A cdpia da Ata dessa Reunido, que foi realizada em 03/10/2012, estd juntada no Anexo I desta Nota Técnica.

Em atendimento ao compromisso assumido na Reunidio acima citada, a Concessiondria Aguas de Juturnaiba apresentou, através da
Carta CAJ - 634/12, o documento intitulado “Alternativas de Desinfec¢do de Efluentes de ETE”, juntada no Anexo 2 desta Nota
Técnica, contendo um demonstrativo técnico dos processos mais largamente empregados em desinfeccdo de esgotos, citando a
utilizacdo de: radiagdo ultravioleta, ozdnio, membranas filtrantes, dcido peracético, disposicdo controlada no solo, lagoas de
maturagdo e cloragdo.

A escolha do processo a ser utilizado levou em consideragdo a viabilidade técnica, a econémica e a ambiental, optando-se pela
cloragdo dos efluentes das ETE.

Para a implantagdo do processo de Cloragdo haverd necessidade de um investimento inicial, bem como se arcar com cusios mensais
relativos & operagdo e d manutengdo.

Para a cloragdo serd utilizada a solugdo de hipoclorito de sddio, que necessitard da implantagdo de tanques de contato para que
haja cloracdo e descloragdo, evitando assim a formagdo de substdncias toxicas, bem como a instalagdo de bombas dosadoras.
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Naquele documento aquela serventia entende que "(..) a implanta¢do dos sistemas (...) para a
desinfecgéo de efluentes gerados nas ETE, sob a responsabilidade da Concessiondria Aguas de
Juturnaiba, produzird significativa melhora no nivel de qualidade dos efluentes descartados nos
corpos receplores.

Informa que "(..) uma vez o Conselho Diretor da AGENERSA aprovando o empreendimento em
tela, a Concessiondria deverd apresentar o respectivo projeto de implantagdo dos sistemas,
separadamente por ETE, contendo: memorial descritivo e de cdlculo, especificagdes, pegas
grdficas, cronograma fisico e or¢amento analitico em padrdo EMOP.

Por fim, esclarece que "(..) o investimenio em tela ndo estd previsto no planejamento de obras
estabelecido no 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, entretanto, a sua implantacdo tem
cardler de urgéncia, e que o valor or¢ado para o empreendimento proposto, SM.J., deva ser
considerado num proximo evento que envolva reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo.

A Concessionaria, através da correspondéncia CAJ - 634/12, apresenta extensa explanagdo técnica,
que consistiu em um resumo do tema, materiais ¢ métodos para desinfec¢do de esgotos,
investimentos e custos envolvidos e consideragdes. No final de sua apresentagfo, concluiu que “(...)
visando atender o padrdo de lan¢amento de coliforme preconizado na resolugdo CONAMA
357/2005, propde que para a desinfecgdo dos efluentes das ETE'S seja realizada por meio do
processo unitdrio de cloragdo, com a dosagem de hipoclorito de sédio em solugdo. Tal alternativa
além de ser amplamente difundida e comumente utilizada em outras ETES no Brasil, atenderd por
meio de dosagens especificas as variagdes de vazdes e qualidade do efluente final das ETES, sendo
proposta para todas ETES da concessiondria a instala¢do de tanques de contalos, bombas
dosadoras e solucdo de hipoclorito de sédio, conforme dosagem especifica para cada ETE".

A CAPET, em sua anélise técnica, ressalta que "(...) dos mimeros apresentados, (...) o valor total de
investimentos é da ordem de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais). Consideraremos a
data-base dos valores como sendo dezembro de 2012, més da carta enderecada pela Aguas de
Jutumaiba. Para efeito comparativo, levaremos tal valor & data-base de agosto de 1996, padrdo
dos valores estabelecidos na Il Revisdo Quinquenal da concessiondria. O investimento, em escala
daquela ocasido, passa a ser de R 127.787,47 (cento e vinle e sete mil, setecentos e oilenta e sete
reais e quarenta e sete centavos) (...)".

Comenta aquela Camara Técnica que "(...) O valor, dentro da realidade ora existente, ndo encontra
abrigo na verba destinada para investimentos ao longo dos anos de 2013 e 2014, ja
comprometidas. A tinica possibilidade ora existente ¢ que o projeto Varginha/Lucildndia (processo

No quadre abaixo estd apresentado um resumo dos custos que serdo necessdrios, para a desinfecgdo dos efluentes de cada ETE,
separando os investimentos iniciais das despesas mensais com operagdo e manutengdo.

ETE INVESTIMENTO R$ CAESTR PAEREAL
(cloracio) R$
PONTE DOS LEITES 120.000,00 18.748,00
[BACAXA Z0.000,00 14.259,00
SAQUAREMA 70.000,00 3.749,00
ITAUNA Z70.000,00 | 8.035,00
=% [T 100.000,00 &. 428,00
CAMBUCAES 10.000,00 1.071,00
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E-12/020.620/2011) néo seja aprovado. Destacamos que analisamos o citado feito pela NI CAPET
066/2012, onde apontamos o estouro da verba destinada a investimentos no periodo, caso tal
propositura seja levada adiante. (...) Por oportuno, lembramos que as despesas de operagdo e
manutencdo possuem verba propria dentro do quadro geral de fluxo de caixa aprovado no I ciclo
revisional, e as sugestdes de custos ora apresentadas encaixam-se nesta rubrica. (..) Este
pronunciamento ndo é definitivo, pois os elementos constantes dos autos sdo informativos. Na
eventualidade de encaminhamento dos projetos, caberd uma andlise mais apurada”.

Nova manifestagdo da CASAN, na qual esclarece que "(..) verificou, através da observagdo dos
resultados das andlises dos indices do pardmetro Colimetria, que os mesmos vem apresentando
valores acima do mdximo permitido, estabelecido pela Resolucdo no 357/2005 do CONAMA,
complementada pela Resolugdo n® 430/2011, também do CONAMA.(...) Cabe esclarecer que as
licencas para operar as ETE, emitidas pelo INEA, ndo apresentam exigéncia quanto ao teor de
coliformes fecais (escherichia coli), entretanto, as Resoluc¢des, acima citadas, sdo rigorosas quanio
as _condicdes e padrdes de lancamento de efluentes em corpos receptores, que SGo exigéncias a
serem cumpridas para se proteger as Lagoas de: Araruama, Saquarema e Jutumaiba, locais em
gue sdo descartados os produtos das ETE. operadas pela Concessiondria. (grifo nosso)". (Grifo no
original)

Prossegue aduzindo que "(..) a CASAN tomou a iniciativa de convocar a Diretoria da
Concessiondria Aguas de Jutumaiba para que fosse providenciada a elaboragdo de um programa
visando a melhoria do desempenho das ETE que estdo sob a responsabilidade da Concessiondria.
(..) Como resposta a Concessiondria apresentou (...) uma proposta contendo os investimentos
necessdrios para a implantagdo de sistemas em suas ETE, de modo a atender as exigéncias
constantes das Resolug¢des do CONAMA".

Frisa que "(...) A Concessiondria ao adotar o procedimento de cuidar da qualidade dos efluentes
das suas ETE, evitard ser responsabilizada, como sendo a causadora, no caso de surgir uma
eventual suspeita de contaminagdo do corpo recepior”.

Entende que "(..) devam ser tomadas providéncias urgentes pela Concessiondria Aguas de
Juturnaiba para que as ETE que estdo sob a sua responsabilidade passem a produzir efluentes no
nivel de qualidade exigido pelo CONAMA".

Informa que “(..) a Concessiondria Aguas de Juturnaiba se manifestou, através da Carta CM -
582/12, juntada as fls. 126 do Processo E-12/020.620/2012, alertando que para o projeto de esgoio
sanitdrio de Varginha/Lucildndia ser implantado acarretard um substancial aumento na farifa de
dgua aos municipes de todos os trés Municipios concedentes e/ou aporte de recursos estaduais. (...)
Essa afirmacdo permite interpretar que o investimento em Varginha/Lucildndia, acima citado, néo
tem cardter prioritario”.

Em sua conclusdo, a CAmara Técnica de Saneamento registra que "(..) a implantagdo dos sistemas
indicados para a desinfecgdo de efluentes gerados nas ETE, sob a responsabilidade da
Concessiondria Aguas de Jutumaiba, produzird significativa melhora no nivel de qualidade dos
efluentes descartados nos corpos receplores e atenderdo as exigéncias do CONAMA. (..) Os
sistemas de desinfec¢do apresentados embora tenham cardter EMERGENCIAL, somente poderdo
ser executados mediante a autorizacdo Conselho Diretor da AGENERSA". Z
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Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi expedido oficio
AGENERSA/SECEX n° 23, em 20/02/13, dando ciéncia a4 Concessionaria da autuagdo do
processo.

Através da correspondéncia CAJ - 120/13, de 04/03/13, a Concessionaria informa que "(..)
corroboramos com o entendimento da conceituada CASAN (...) no que se refere que a implantagdo
dos sistemas indicados para a desinfecgdo de efluentes gerados nas ETE’s produzird significativa
melhora no nivel de qualidade dos efluentes descartados nos corpos receptores, assim como esses
sistemas apresentam cardter emergencial”.

Juntados aos autos pela CASAN (NOTA TECNICA No. 040/2013) diversas planilhas de
janeiro/2011 a dezembro/2012 contendo os resultados das andlises dos pardmetros medidos de
colimetria, conforme sugestdo da Procuradoria desta Agéncia.

Expedido oficio AGENERSA/MF n° 47, em 11/04/13, para a Concessiondria apresentar
manifestacdes.

Nova correspondéncia (CAJ - 195/13) da Concessiondria, na qual se esclarece que "(..) o
entendimento da Concessiondria Aguas de Juturnaiba é que atendemos ao que dispdem ao plano de
monitoramento da qualidade de efluente tratado, determinado pelo INEA em suas respectivas
licencas de operagdo das ETEs, deste modo, vem apresentar as argumentagoes referentes ao
presente processo, assim como, solicitar que as mesmas sejam recebidas em cardter de
complementagdo e retificagdo no que couber, a Carta n® CAJ - 120/13".

Relata que "(..) o langamento de efluentes das ETE’s ndo vem prejudicando a qualidade das dguas
de em seus respectivos corpos receptores. Exemplo disso, em anexo, segue resultados de andlises
que comprovam o fato de que os lancamentos da ETE Ponte dos Leites de Aguas de Juturnaiba nao
alteram negativamente a qualidade do corpo receptor. Na ocasido avaliamos ponto a montanle, a
jusante e no ponto de langamento de efluentes. Foi realizada uma analises dos pardmetros
coliformes totais e fecais, nos quais os resultados demonstram que a qualidade do corpo receptor
apos o langamento é melhor".

Acrescenta que "(....) mesmo atendendo as exigéncias da CONAMA 430 de 2011, que dispde sobre
o padrdo de efluentes de esgotos e ainda as legislagdes estaduais NT 202 e DZ 215 do INEA,
estamos de acordo com o parecer da CASAN na Nota Técnica N° 012/2013 de fls. 28/30 no que se
refere aos Investimentos relativos a implantagdo dos sistemas indicados para a desinfec¢do de
efluentes gerados nas ETE’s como um projeto de Melhoria da Qualidade dos efluentes”.

Oficio CASAN expedido para Concessionaria, o qual comenta que "(...) embora (...) afirme que
estd de acordo com os termos contidos na Nota Técnica AGENERSA/CASAN N° 012/2013, sdo
apresentadas algumas afirmagdes que podem ser interpretadas como ndo sendo necessdrio realizar
um controle mais rigoroso na desinfecc¢do dos efluentes produzidos pelas ETLE's, que sdo operadas
pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba”.

Assevera que "(..) E importante ficar esclarecido que a posicdo da CASAN em garantir uma
qualidade de efluente de ETE que atenda aos pardmetros estabelecidos para os corpos receplores,
além de cumprir os ditames das Resolucoes do CONAMA, ja citadas, é de ter certeza que a
Concessiondria ndo serd responsabilizada, no caso de ocorrer algum acidente no corpo recepftor, (@
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provocado por agentes infecciosos”. Em razdo disso "(...) solicita reavaliar os temos da Carta CAJ
- 195/13 e considerar o posicionamento desta Cdmara de Saneamento, sobre a matéria em
questdo”.

Correspondéncia CAJ - 252/13, em resposta ao oficio CASAN, na qual esclarecer que "(..)
corroboramos o parecer da CASAN na Nota Técnica no. 012/2013 de fls. 28/30, no que se refere
aos Investimentos relativos a implantacdo dos sistemas indicados para a desinfecc¢do de efluentes
gerados nas ETE's como um projeto de Melhoria da Qualidade dos efluentes".

Nota Técnica CASAN 070/2013, informando que "(...) uma vez estando sanadas todas as dividas
referentes a matéria em questdo, apds autorizacdo pelo Conselho Diretor da AGENERSA, a
Concessiondria deverd apresentar os projetos dos sistemas de desinfecgdo dos efluentes gerados
por cada uma das ETE que sdo operadas pela CAJ, para serem analisados pela CASAN, e
posteriormente ferem suas execugoes autorizadas pelo Conselho Direto da AGENERSA".

Autos encaminhados pela minha assessoria 8 CASAN para que, nos mesmos moldes do processo de
relatoria do Conselheiro Roosevelt Brasil (E-12/020.787/2012), preste esclarecimento quanto a
obrigatoriedade da Concessiondrias, naquele momento, em cumprir os pardmetros contidos na
Resolugéo no . 357/2005 CONAMA, referente a qualidade dos efluentes das ETE's.

A CASAN, depois de um extenso relatério?, esclarece que "(..) apds a autorizacdo do Conselho
Diretor da AGENERSA, a Concessiondria deverd apresentar os projetos dos sistemas de

& As caracteristicas (...) conferem ds ETE, que estiio sob a responsabilidade da Concessiondria Aguas de Jutumaiba, as condi¢des
necessdrias para afender ds exigéncias de operagdo estabelecidas pelas normas vigenles, notadamente pela DZ- 215. R-4 —
DIRETRIZ DE CONTROLE DE CARGA ORGAN[CA BIODEGRADAVEL EM EFLUENTES LIQUIDOS DE ORIGEM SANITARIA,
da FEEMA e pela NT - 202.R - 10 CRITERIOS E PADROES PARA LANCAMENTO DE EFLUENTES L fQUTDOS, da FEEMA o
que permite que o INEA emita as respectivas LICENCAS DE OPERACAO.
Portanto, essas ETE s@o compostas por segmentos que conferem aos efluentes produzidos os padrdes integralmente aceitos pelas
normas, inclusive os COLIFORMES FECAJS que sdo os principais elementos provocadores de efeitos infecciosos nos corpos
receptores dos efluentes tratados nas ETE.
Cabe informar que as ETE da Concessiondria Aguas de Juturnaiba foram projetadas e executadas para funcionar satisfatoriamenie
dentro das condiges normais de operacgdo, desde a chegada dos afluentes as ETE, durante a passagem por todo o processo de
tratamento, até a descarga final no corpo receptor.
A CASAN, dentro das suas atribuicdes, fiscaliza a qualidade da dgua potdvel que é distribuida para a toda a populagdo habitante da
Area de Concessdo e também a qualidade dos efluentes produzidos por todas as ETE operadas pela concessiondria Aguas de
Juturnaiba, que atendem, igualmente, aos habitantes da Area de Concessdo.
No inicio desses trabalhos os resultados obtidos indicavam, para COLIMETRIA, valores aceitdveis, ou seja, inferiores ao NUMERO
MAXIMO PERMITIDO (N. MP), estabelecido na Resolugdo n® 357/2005 do CONAMA.
A partir do inicio do ano de 2012, foi observado que os valores das andlises de COLIMETRIA passaram a ter resultados
inconstantes, ultrapassando, em alguns casos, NMP.
A CASAN, juntamente com as Equipes Técnicas da Concessiondria e do Laboratério contratado pela AGENERSA para realizar
essas andlises, iniciam pesquisas com proposito de se chegar ds causas que estavam provocando essas alteragdes nos resultados das
andlise da COLIMETRIA.
Apés algumas tentativas chegou-se & causa que atuava significativamente nos resultados anormais da COLIMETRIA.
A causa detectada estd no esgoto afluente as ETE, que, periodicamente, estd apresentando acentuada contaminagdo, que é
provocada por langamento de esgotos prediais contendo agentes infecciosos, como € o caso de Postos de Saiide, Hospitais, Postos
de Atendimento Médico de Emergéncia, Esgotos Industriais, além de descarga de Chorume e ouiros, que deveriam ter tratamento
especifico antes de serem langados na rede coletora de esgotos, e sofrerem rigorosa fiscalizagdo.
Cabe ressaltar que essa fiscaliza¢do se toma impraticdvel para ser executada pela Concessiondria e muito menos pela AGENERSA.
Diante desse quadro, a CASAN entendeu que para se ler um resultado uniforme no iratamento dos efluentes, no segmento
desinfecgdo, seria necessdrio recomendar a implantagdo de uma Unidade Fspecifica, integrada ao corpo da ETE, que garantisse a
obtengdo de resultados que alendessem a Resolugdo n® 357 do CONAMA, em qualquer circunstdncia que se apresentassem 0s
esgotos afluentes as ETE.
Portanto, o quadro gue se configurou passou a ser:
As ETE da Concessiondria Aguas de Juturnaiba estio produzindo efluentes com elevados valores de COLIMETRIA, com
possibilidades de produzir contaminacio nos Corpos Receptores, agravado por ser do conhecimento da Concessiondria e também
da Agéncia Reguladora.
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desinfec¢do dos efluentes gerados por cada uma das ETE's que estdo sob a sua responsabilidade,
para serem analisados pela CASAN, e posteriormente terem suas execucdes autorizadas pelo
Conselho Diretor da Agenersa”.

Parecer da Procuradoria que langa inicialmente um relato dos autos e, ao final, entende que "(...) as
condigdes estabelecidas para a qualidade da dgua (observada d sua respectiva classe) devem ser
rigorosamente observadas, quando do lancamento de efluentes em corpos de dgua, incluindo assim
o limite de 1.000 coliformes por 100 mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras
coletadas durante o periodo de um ano, bem como sugere prosseguimento na instrugcdo dos autos,
recomendando manifestacdo prévia da Concessiondria Aguas de Juturnaiba",

Expedido oficio AGENERSA/MF n°. 81, em 22/10/13, para a Concessionaria apresente o0s
relatorios periddicos, referentes as licengas de Operagio das ETE's, enviados ao INEA, no periodo
de Dezembro de 2012 & Outubro/2013.

Correspondéncia da Concessionaria CAJ - 522/13, encaminhando, em meio digital, cépia dos
relatorios periddicos, referentes as licengas de Operagdo da ETE's, enviados ao INEA.

Nova manifestacdo da Procuradoria desta Agéncia, cumprindo a solicitagdo de minha assessoria, na
qual acrescenta que "(...) O presente processo foi instaurado por provocagdo da Cdmara Técnica
de Saneamento desta AGENERSA, para andlise de “programa que possibilite a obtengédo de uma
avaliagdo de desempenho de todas as Estagdes de Tratamento de Esgotos” operadas pela
Concessiondria Aguas de Juturnaiba, tudo sob a justificativa de que “observando os Boletins de
Andlises de efluentes das Estagdes de Tratamento de Esgotos emitidos pela Concessiondria Aguas
de Jutumaiba e pelo Laboratorio da Empresa Oceanus, contratada pela AGENERSA, verificou que
os resultados dos indices do pardmetro Colimetria vem apresentando valores acima do mdximo
permitido pela Resolucdo n°. 357/2005 do CONAMA, complementada pela Resolugdo n°.

430/2011, também do CONAMA". %

Por estar diante dessa RESPONSABILIDADE, a CASAN tomou as providéncias que lhe sdo cabidas, dentro das suas limitagdes
Juncionais, para que fossem tomadas medidas URGENTES com o propdsito de solucionar a ndo-conformidade identificada.

Como consequéncia, foi realizada uma reunido com a Concessiondria Aguas de Jutumaiba, objetivando motivar a Concessiondria a
apresentar solu¢do para corrigir o problema identificado, com a mdxima urgéncia, o que propiciaria se alcangar o bom resultado
com rapidez, e também para evitar uma possivel imputacdo de responsabilidade, no caso de ocorrer algum surto de contaminacdo
no Corpo Receptor utilizado pela Concessiondria.

Q passo seguinte foi a abertura do Processo Regulatorio E- 12/020.786/2013, instrumento que permitird ao Conselho Diretor da
AGENERSA deliberar para que sejam tomadas as providéncias que trardo os resultados positivos esperados.

Complementando, esta Cdmara de Saneamento tem a informar de forma conclusiva e objetiva que:

- Como foi citado acima:”as ETE da Concessiondria Aguas de Jutumaiba foram projetadas e executadas para fincionar
satisfatoriamente dentro das condigdes normais de operagéo,

desde a chegada dos afluentes as EIE, durante a passagem por todo o processo de tratamento, alé a descarga final no corpo
receptor”.

- As ETE da Concessiondria Aguas de Jutumaiba estdo funcionando desde as datas das liberagées das respectivas Licengas de
Operagdo, que tem as seguintes datas de validade:

ETE de ltatina - 05/01/2015

ETE de Ponte dos Leites - 14/05/2017

ETE de Saquarema - 08/09/2014

ETE de Silva Jardim (Cajii) - 18/03/2014

ETE de Bacaxd - Renovaciio da Licenga de Operagdo e da Faixa Marginal de Protegdo (FMP), Processo E-07/505732/2012 -
abril/2012 - INEA

- A CASAN tem se manifestado sobre essa matéria, desde 03/10/2012, alertando sobre a urgéncia da necessidade de implantagdo
dessas unidades, integradas as ETE, especificas para garantir os padrdes de desinfecgdo exigidos por norma. Essa intervengdo
permitird se obter efluentes produzidos pelas ETE que ndo causardo contaminacdo nos corpos receptores e, consequentemente,
registrard uma intervengdo positiva realizada pela Agéncia Reguladora.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Saliente que "(...) Como bem destacado pela CASAN, o investimento proposto “ndo estd previsto no
planejamento de obras estabelecido no 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo”, o que, diga-
se, ndo deve servir de obstdculo a sua realizagdo, desde que comprovada sua necessidade, tal como
entendido pelo Gerente da referida Cdmara Técnica que atribuiu “cardter de urgéncia” a obra".

Afirma que "(..) E Jjustamente quanto a necessidade de execugdo de tal obra que sobrelevam
duvidas, eis que, ndo obstante a reconhecida competéncia técnica do proponente (CASAN), a
Concessiondria - sem prejuizo a sua posterior reconsideragdo - entendeu, inicialmente, que o limite
de 1.000 coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras
coletadas durante o periodo de um ano, previsto tanto no art. 15, inciso Il,como no art. 18, alinea
“g”, ambos da Resolucdo CONAMA n° 357, de 17/03/2005, refere-se aos “corpos receptores” e
ndo ao “efluente” da ETE, como entendido pela Cdmara Técnica".

Traz a lume a Procuradoria os esclarecimentos prestados pela Concessionaria sobre as Resolugdes
CONAMA n°. 357/2005 e 430/2011, extraido do entendimento do Doutor em Processos Quimicos e
Bioquimicos, André Lermontov, quais sejam:

“Os coliformes sdo somente mencionados, e suas concentragdes reguladas, no Capitulo 1I, que
regulam as condigdes e padrdes da qualidade do rio (corpo receptor) em que o efluente esta
sendo lancado. Desta forma, sim, os Artigo(s) 18 e 15 do Capitulo Il sdo vdlidos para a
classificagdo e enquadramento dos corpos d’dgua, ndo permitindo mais do que 1.000 coliformes
em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas em um ano, limites esses referentes aos
corpos de classe 1l de dguas doces.

Da mesma forma, a Resolugdo CONAMA 430/2011 ndo menciona limites para o
LANCAMENTO de coliformes dentro de seu Capitulo II, mais especificamente entre os artigos
21 e 23 que discorrem das condigdes e padries para efluentes de sistema de tratamento de
esgotos sanitarios.”

Por isso, ressalta que "(..) quando a Resolucdo CONAMA n° 430/11, na Segdo II - “Das
Condi¢des e Padrdes de lancamento de Efluentes”, art. 16, dispde sobre as condigdes e padroes
para os “efluentes”, ndo apresenta qualquer pardmelro referente aos “coliformes
termotolerantes”. Por outro turno "(..) os arts. 15 e 18 da Resolugdo CONAMA n°. 357, de
17/03/2005, ao se referirem as condi¢oes e padrdes das “dguas doces” e das “dguas salinas”,
estabelecem o Indice de “1.000 coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais, de
pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano”, sugerindo, com isso, que a
medig¢do deve ser aferida no “corpo receptor”, conforme outrora defendido pela Concessiondria”.

Registra a Procuradoria que "(..) Para melhor elucidagdo do feito, o i. Conselheiro-Relator
solicitou & Aguas de Juturnaiba o envio dos relatérios encaminhados periodicamente ao Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, os quais, ainda que elaborados de maneira parcial - ja que
produzidos unilateralmente pela Concessiondria - e dotados de cunho eminentemente (écnico,
mereceram superficial e objetiva apreciacdo por este Orgdo Juridico. (...) e que (..) Da verificacéo
dos relatorios de monitoramento das Estacoes de Tratamento de Esgoto referentes aos meses de
novembro/2012 a setembro/2013, os resultados sdo aparentemente satisfatorios, eis que os indices
de colimetria apresentados se harmonizam ao pardmetro estabelecido pelos ja mencionados arts.
15 e 18 da Resolucdo CONAMA n°. 357, de 17/03/2005", '@
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado de Rio de Janeiro

Salienta que "(..) Ndo é demais ressaltar, todavia, que falta a esta Procuradoria competéncia
técnica para afirmar a eficiéncia das ETE’s, e que a impressdo alhures mencionada decorreu de
mera andlise objetiva dos indices de colimetria informados nos relatorios fornecidos em meio
digital pela Delegatdria. (...) Demais disso, contribui, ainda, para a conclusdo de desnecessidade
de realizacdo do investimento em ftela, o fato de que as Esta¢des de Tratamento de Esgoto sob
responsabilidade da Aguas de Juturnaiba estdo com as respectivas “Licengas de Operagdo”
vdlidas, sugerindo, portanto, que as mesmas operam com eficiéncia na avaliagdo do drgdo
competente para concessdo das mesmas, a saber, o jd referenciado Instituto Estadual do Ambiente
- INEA".

Sinaliza que "(...) De uma acurada andlise de tais licengas é possivel perceber, inclusive, que
dentre as “Condicoes de Validade Especificas” a que mencionam estd o atendimento as Resolugdes
do CONAMA n° 357 e n° 430, nestes autos apontadas pela CASAN como desobedecidas,
especificamente no que tange ao pardmetro de colimetria. (...) € que (...) Considerando, portanio,
que uma vez vdlidas as Licengas de Operagdo das ETEs sob responsabilidade da CAJ, bem assim
que o atendimento as mencionadas Resolugdes do CONAMA sdo condigdes de validade das
mesmas, ndo nos parece demais presumir a eficiéncia das Estagdes de Tratamento de Esgoto no
entendimento do INEA".

Acrescenta aquele 6rgdo juridico que "(..) As citadas Licengas de Operagdo estabelecem, ainda, o
envio - por vezes mensalmente, em outras trimestralmente - de Relatorio de Acompanhamento de
Efluente (RAE) ao Instituto Estadual do Ambiente - INEA- orgdo compelente a concessdo de
licencas de tal natureza -, o que igualmente sugere a regularidade da fiscalizagdo empreendida
pelo aludido Instituto, concorrendo, pois, para corroborar o entendimento de satisfagdo por parte
do érgdo competente pela fiscalizagdo das ETE’s. (...) e que (...) Ainda com relagdo as Licengas de
Operagdo expedidas pelo Instituto Estadual do Ambiente, convém destacar que consta
expressamente das mesmas que “O INEA exigird novas medidas de controle ambiental ou
informagdes adicionais, sempre que julgar necessdrio.”, e que, no entanto, ndo hd informagdo nos
autos de que aquele Instituto tenha feito qualquer exigéncia a Aguas de Juturnaiba".

Percebe a Procuradoria "(..) a existéncia de controvérsia no caso em espeque, eis que se por um
lado hd pronunciamento técnico da CASAN a favor da realizagdo da obra; por outro, uma andlise
superficial e objetiva dos relatorios encaminhados pela Aguas de Juturnaiba, somado aos fatos de
que (i) as Resolugdes do CONAMA indicam pardmetro de colimetria apenas quando dispdem a
respeito dos “corpos receptores”, ndo o fazendo com rela¢do aos “efluentes”; (ii) as Licengas de
Operagdo das Estagdes de Tratamento de Esgoto operadas pela CAJ estdo vdlidas; (iii) as
Licencas de Operacdo estabelecem expressamente como condi¢do de validade o atendimento as
Resolugbes do CONAMA; (iv) o INEA realiza acompanhamento periddico quanto a eficiéncia das
ETE’s; bem assim (v) ndo hd nos presenfes autos qualquer informacdo de exigéncia a
Concessiondria por parte do INEA das Esta¢des de Tratamento de Esgoto estarem com licenga de
operagdo vdlida, leva-nos a pressupor a satisfacdo do INEA quanto a eficiéncia das ETE’s".

Por tudo, entende que "(.) para a resolugdo do presente processo faz-se conveniente a
manifestacdo do INEA, sem prejuizo de nova oitiva da CASAN".

Expedido oficio AGENERSA/MF n°. 106, em 13/12/13, para a Concessiondria apresente as razoes
para que os indices de Escherichia coli NMP/100ml, coletados nas ETEs (fls.48/63), em alguns
casos, apresentem resultados de saida igual ao de entrada e em outros, resultados de saida muito

proximos aos de entrada. @i
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Através da correspondéncia CAJ - 611/13, a Concessiondria considera que "(..) os processos
operacionais executados atualmente em nossas Estagdes de Tratamento de Esgoto visam minimizar
a concentragdo de Patogéneses (escherichia coli); (...) atendendo a solicitacdo da CASAN, consta
nos autos do p.p. documento com “Alternativas para Desinfec¢do de Efluentes de ETE’s”, anexado
a Carta CAJ n® 252/12 de 20/05/13; (....) o entendimento da Concessiondria Aguas de Juturnaiba é
que o Projeto referente “Alternativas para Desinfec¢do de Efluentes de ETE’s” tem cardter
essencial e emergencial”. Por isso, ratifica "(..) o entendimento disposto na Carta CAJ - 252/13,
que se refere aos investimentos relativos a implantagdo dos sistemas indicados para a desinfecdo
de efluentes gerados nas ETE’s como um projeto de melhoria da Qualidade dos efluentes”.

Ressalta, por fim, que "(...) o projeto de Implantagdo dos sistemas indicados para a desinfecéo de
efluentes gerados nas ETE’s produzird significativa melhora no nivel de qualidade dos efluentes
descartados nos corpos receptores, assim como o projelo ora mencionado apresenta cardter
emergencial, razdo pela qual, solicitamos a apreciagdo do douto conselho da AGENERSA".

Novo oficio AGENERSA/MF n°. 06, em 24/01/14, para a Concessionaria apresente as razdes para
que os indices de Escherichia coli NMP/100ml, coletados nas ETEs (fls.48/63), em alguns casos,
apresentem resultados de saida igual ao de entrada e em outros, resultados de saida muito préximos
aos de entrada, tendo em vista que a resposta daquela empresa, através da correspondéncia CAJ -
611/13, ndo abordou o assunto solicitado.

Correspondéncia da Concessiondria informando que "(..) as nossas Estacdes de Tratamento de
Esgoto, foram projetadas e executadas a fim de funcionar de forma satisfatoria dentro das
condigdes normais de operag¢do. Ou seja, os processos de operacdo desde inicio do tratamento,
com o recebimento dos efluentes as Estacoes até a descarga final no corpo receplor”.

Esclarece que "(...) a principal causa detectada que gera alteracdes nos resultados das andlises de
Colimetria apresentando variagdes na concentragdo de Escherichia coli estd no esgoto recebido
pelas Estagbes que apresentam uma significativa contaminagdo devido ao langamento de esgotos
prediais, industriais até mesmo de chorume e outros que deveriam receber tratamento especifico
antes do langamento in natura na rede coletora de esgotos".

Por isso "(..) ratifica o entendimento apresentado na Carta CAJ n° 611/13 de modo que o Projeto
referente a “Alternativas para Desinfec¢do de Efluentes de ETE’s” anexado ao p.p. seja apreciado
pelo Douto Conselho desta Agéncia”.

E o relatorio.

cote

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/020.786/2012
Autuacio: 27/12/2012
Concessionaria: Aguas de Juturnaiba
Assunto: Melhoria do atendimento das estacdes de tratamento de
esgotos.
Sessdao Regulatoria: 25 de fevereiro de 2014
vVOTO

Trata-se de processo regulatério instaurado em razéio da Comunicagio Interna da Camara Técnica
de Saneamento desta Agéncia - CASAN, na qual solicita abertura de processo regulatério com
objetivo de determinar que a Concessiondria Aguas de Juturnaiba estabeleca um programa que
possibilite a obtengio de uma melhor qualidade dos efluentes atendendo rigorosamente ds normas
vigentes.

Em sua Nota Técnica, a CASAN ressalta que, observando os Boletins de Analises de efluentes das
Estagbes de Tratamento de Esgotos, emitidos pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba e pelo
Laboratorio da Empresa Oceanus, contratado pela AGENERSA, verificou que os resultados dos
indices do parmetro Colimetria vém apresentando valores acima do méximo permitido
estabelecido pela Resolugdo n® 357/2005 do CONAMA, complementada pela Resolugo n°
430/2011, também do CONAMA.

Cita, aquela Camara Técnica, a Resolugdo CONAMA, na qual estabelece que, para aguas salinas,
Classe 1, no seu Art.18, inciso 1, item “g” e para aguas doces, Classe 2, no seu Art.15, inciso II, a
densidade de Coliformes Fecais (Escherichia Coli) ndo deve exceder ao limite de 1.000 coliformes
por 100 mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um
ano, com periodicidade bimestral.

Informa que a referida implantagdio produzira significativa melhora no nivel de qualidade dos
efluentes descartados nos corpos receptores ¢, uma vez o Conselho-Diretor aprovando o
empreendimento em tela, a Concessiondria deverd apresentar o respectivo projeto de implantagdo
do programa.

Ressalta, por fim, que o investimento em tela ndo estd previsto no planejamento de obras
estabelecido no 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessio, entretanto, entende a sua implantagfo
ter carater de urgéncia e que o valor org¢ado para o empreendimento proposto deve ser considerado
num proximo evento que envolva reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo.

A Concessiondria apresenta extensa explanagfio técnica, que consistiu em um resumo do tema,
materiais ¢ métodos para desinfecgdo de esgotos, investimentos e custos envolvidos e outras
consideragdes.

No final de sua apresentagfio, concluiu que "(...) visando atender o padrdo de lancamento de
coliforme preconizado na resolucdo CONAMA 357/2005, propde que para a desinfeccdo dos
efluentes das ETE'S seja realizada por meio do processo unitdrio de cloragdo, com a dosagem de

hipoclorito de sodio em solugdo”. (@ .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

A CAPET, em sua andlise, aponta que, a partir dos numeros apresentados, o valor total de
investimentos ¢ da ordem de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais), considerando a
data-base dos valores como sendo dezembro de 2012, més da carta enderegada pela Aguas de
Jutumaiba. Referido valor, dentro da realidade ora existente, ndo encontra abrigo na verba destinada
para investimentos ao longo dos anos de 2013 ¢ 2014, ja comprometidas.

Encerra seu posicionamento, lembrando que as despesas de operagdo e manutengio possuem verba
propria dentro do quadro geral de fluxo de caixa aprovado no II ciclo revisional, e as sugestdes de
custos ora apresentadas encaixam-se nesta rubrica.

Em novas consideragdes, tendo em vista a juntada nos autos de planilhas contendo os resultados das
analises dos pardmetros medidos de colimetria, conforme sugestfio da Procuradoria desta Agéncia, a
Concessionaria esclarece que “(...) o entendimento da Concessiondria Aguas de Juturnaiba é que
atendemos ao que dispdem ao plano de monitoramento da qualidade de efluente tratado,
determinado pelo INEA em suas respectivas licengas de operagdo das ETEs, (..) e que "(..) o
lancamento de efluentes das ETE’s ndo vem prejudicando a qualidade das dguas de em seus
respectivos corpos receptores”.

Entretanto, afirma que "(...) mesmo atendendo as exigéncias da CONAMA 430 de 2011, que dispde
sobre o padrdo de efluentes de esgolos e ainda as legislagdes estaduais NT 202 e DZ 215 do INEA,
estamos de acordo com o parecer da CASAN na Nota Técnica N° 012/2013 de fIs. 28/30 no que se
refere aos Investimentos relativos a implantagdo dos sistemas indicados para a desinfecg¢do de
efluentes gerados nas ETE’s como um projeto de Melhoria da Qualidade dos efluentes”.

A Procuradoria, ante a existéncia de controvérsia no caso, entende que para a resolucéio do presente
processo faz-se conveniente a manifestagio do INEA.

Pelo que depreendi da matéria, a Concessionaria afirma que vem cumprindo as Resolugdes do
CONAMA, porém seguindo o entendimento da CASAN, no sentido de melhorar ainda mais a
qualidade dos efluentes, encampa o posicionamento de nosso 6rgéo técnico.

Frise-se que, conforme langado pela CASAN, a Concessiondria tem que cumprir as resolugdes do
CONAMA, no que se refere as condi¢des e padrdes de “dguas doces™ e das “dguas salinas .

Da verificagdo dos relatorios de monitoramento das Esta¢des de Tratamento de Esgoto juntadas aos
autos, os resultados sfo aparentemente satisfatorios, eis que os indices de colimetria apresentados se
harmonizam ao parimetro estabelecido pelos ja mencionados arts. 15 ¢ 18 da Resolugdo CONAMA
n°. 357, de 17/03/2005.

Demais disso, contribui, ainda, para a conclusdo de desnecessidade de realizagéio do investimento
em tela, o fato de que as Estagdes de Tratamento de Esgoto sob responsabilidade da Aguas de
Juturnaiba estdo com as respectivas “Licengas de Operagdo” validas, sugerindo, portanto, que as
mesmas operam com eficiéncia na avaliagio do 6rgdo competente para concessdo das mesmas, a
saber, o ja referenciado Instituto Estadual do Ambiente - INEA. é _
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Portanto, uma vez validas as Licencas de Operagdo das ETE’s sob responsabilidade da CAJ, bem
assim que o atendimento as mencionadas Resolugdes do CONAMA sdo condigdes de validade das
mesmas, ndo nos parece demais presumir a eficiéncia das Estagdes de Tratamento de Esgoto no
entendimento do INEA.

Assim, com base nos pareceres da CAPET e da Procuradoria, entendo, no momento, precipitado um
posicionamento final quanto ao investimento em epigrale, por ndo encontrar-se previsto
contratualmente e em razdo da vigente licenca de operacéo fornecida pelo INEA.

No entanto, considero, face as considera¢des técnicas ¢ relevantes da CASAN, que o assunto seja
remetido & apreciagio do INEA, de modo a esclarecer pontos importantes ¢ controversos apontados
nos autos.

Pelo aqui exposto, proponho ao Conselho-Diretor:
- Ndo ap,m{ar, no W, 0 investimemo proposto, c@gﬁ/f;ndarﬂg}t@).

o~
- Expedir oficio ao INEA, encaminhando copia dos presentes autos ¢ solicitando manifestagéo,
quanto ao cumprimento por parte da Concessionaria Aguas de Juturnaiba das Resolugdes n°
357/2005, complementada pela Resolucdo n® 430/2011, ambas do CONAMA.
E o voto.

=) oy

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° { G5/
DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

CONCESSIONARIA AGUAS DE J_UTURNAiBA — MELHORIA
DO ATENDIMENTO DA ESTACOES DE TRATAMENTO DE
ESGOTOS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°
E-12/020.786/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Expedir oficio ao INEA, encaminhando copia dos presentes autos e solicitando
manifestagdo, quanto ao cumprimento por parte da Concessionaria Aguas de Juturnaiba das
Resolugdes n°® 357/2005, complementada pela Resolugdo n® 430/2011, ambas do CONAMA.

Art.2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2014.

) 4. (-

José Bismharck Vianna
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