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Autuacio: 27/12/2012

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Melhoria do atendimento das estacdes de

tratamento de esgotos .

Sessdo Regulatoria: 25 de fevereiro de 2014

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado em razio da CI CASAN N°. 121/2012, atravcs
da qual solicitou-se 2 SECEX a abertura do feito com o objetivo de "(...) determinar que
a Concessiondria Prolagos estabeleca um programa que possibilitard a obtengdo de

uma melhor qualidade dos efluentes atendendo rigorosamente as Normas vigentes. %

Depois de informada a Concessiondria sobre o contetido do presente processo,
este foi, por meio da Resolugdo do Conselho - Diretor n°. 337/2013, distribuido para a
minha relatoria, sendo juntados as fls. 09 a 23 a analise técnica da CASAN (fls. 09 a
12), a Ata de Reunifio celebrada entre a CASAN e as Concessiondrias Aguas de
Juturnafba e PROLAGOS (fls. 13 a 15), bem como a carta PROLAGOS n°. 0004/2013",
protocolada na AGENERSA em 07/01/2013 (fls. 17 a 23).

Na Nota Técnica CASAN n°. 004/13%, a Camara Técnica informa que "(..)
observando os Boletins de Andlises de efluentes das Estag¢des de Tratamento de Esgotos
emitidos pela Concessiondria Prolagos e pelo Laboratério da Empresa Oceanus,
contratada pela AGENERSA, verificou que os resultados dos indices do pardmeiro
Colimetria vem apresentando valores acima do mdximo permitido estabelecido pela
Resolucdo n’ 357/2005 do CONAMA, complementada pela Resolugdo n° 430/2011,
também do CONAMA.".

! Alternativas para desinfecgfio dos esgotos tratados nas ETEs Prolagos. Fls. 17/23. \
>Fls. 09 a 12. ;
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Assevera a CASAN que no art. 18, I, g, e art. 15, II, a citada Resolugdo
estabelece, respectivamente, para dguas salinas, Classe 1, ¢ para aguas doces, Classe 2,
"(..) que a densidade de Coliformes Fecais (Escherichia Coli) ndo deve exceder ao
limite de 1000 coliformes por 100 mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras

coletadas durante o periodo de um ano, com periodicidade bimestral.".

Esclarece, em prosseguimento, "(...) que a Lagoa de Araruama, que é o corpo
receptor de grande parte de efluentes produzidos pelas ETE que estdo sob a
responsabilidade da Concessiondria Prolagos, estdo enquadrados como Corpos de
Aguas Salinas - Classe 1" e que "(...) o Rio UNA, que é corpo receptor dos efluentes da
ETE Jardim Esperanga, em Cabo Frio, e que estd sob a responsabilidade da
Concessiondria Prolagos, pode ser enquadrado como Corpo de Agua Doce - Classe

2"

Explica a CASAN que, com o intuito de eliminar a existéncia de ndo
conformidades, convocou reunifio® com representantes das Concessionarias Prolagos e
Aguas de Juturnaiba, os quais "(..) concordaram em estabelecer um programa que
possibilite a obten¢do de uma avaliagdo de desempenho de todas as Estacdes de

Tratamento de Esgotos que estdo sob a responsabilidade dessas Concessiondrias.”,

Afirma, assim, que "em atendimento ao compromisso assumido na Reunido
acima citada (..)" a Prolagos apresentou a carta n°. 0004/2013 "(..) contendo um
demonstrativo (écnico dos processos mais largamente empregados em desinfec¢do de
esgotos, citando a utilizagdo de: radiagdo ultravioleta, ozénio e cloragdo "e que "a
escolha do processo a ser utilizado levou em consideragdo a viabilidade técnica, a

econémica e a ambiental (...)".

Aduz que "(...) para a implantagéo do processo de Cloragdo haverd necessidade
de um investimento inicial, bem como se arcar com custos relativos a operagdo e d

manutencdo”, informa o necessdrio para a cloragdo, e especifica que "para a

¥ Realizada em 03/10/2012 e cuja copia encontra-se as fls. 14/15. h@
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desinfeccdo por ultravioleta nas ETE de Iguaba Grande e de Sdo Pedro da Aldeia serd

necessdrio realizar investimento na recuperagdo da estrutura existente em ambas

ETE." (SIC).

Depois de demonstrar, através de quadro, os custos necessarios "(...) para
desinfec¢do dos efluentes de cada ETE, separando os investimenios iniciais das
despesas mensais com operagdo e manutencdo”, a CASAN, na sua conclusio, i)
entende que a implantagdo dos sistemas de desinfecgdo indicados "(...) produzird
significativa melhora no nivel de qualidade dos efluentes descartados nos corpos
receptores”; ii) informa que se o Conselho - Diretor aprovar o empreendimento em tela
"(..) a Concessiondria deverd apresentar o respectivo projeto de implantagdo dos
sistemas, separadamente por ETE, contendo: memorial descritivo e de cdlculo,
especificagdes, pegas grdficas, cronograma fisico e or¢amento analitico em padrdo
EMOP"; e iii) esclarece que o investimento em voga ndo esta previsto "(..) no
planejamento de obras estabelecido no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo,
entretanto, a sua implantacdo tem cardter de urgéncia (.)", 0 que faz a CASAN
sugerir "(...) que o valor org¢ado para o empreendimento proposto (..)" seja "(...)
considerado num proximo evento que envolva reequiltbrio economico - financeiro do

Contrato de Concessdo. ",

Em 31/01/2013 minha assessoria, de ordem, rogou esclarecimentos adicionais
acerca da Nota Técnica n°. 0004/2013 e, através de nova analise’, a CASAN apresentou

as seguintes respostas aos quesitos 1 a &, in verbis:

"Quesito n° 1

* Nota Técnica AGENERSA/CASAN N°. 019/2013, as fls. 25/46.

* Quesitos apresentados:

"1 - Informar as datas ¢ frequéncia da comprovacio das "néo conformidades"” mencionadas nos efluentes
tratados das ETEs.

2 - O projeto destas ETEs quando aprovados por esta CASAN, previam quais resultados para seus
respectivos efluentes tratados?

3 - Qual o prazo contratual previsto para a transposig¢éo do langamento destes efluentes tratados da Lagoa
de Araruama para o Rio Una?

4 - Informar se os supracitados efluentes atenderiam a legislagéio para langamento neste respectivo Corpo

Receptor de Agua Doce - Classe 2
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A AGENERSA contratou o Centro de Biologia Experimental
Oceanus com o proposito de realizar andlises da qualidade da dgua
potdvel distribuida aos usudrios e dos efluentes produzidos nas ETE
que estdo sob a responsabilidade das Concessiondrias Aguas de

Juturnaiba e Prolagos.

As andlises sdo realizadas mensalmente, apds as coletas feitas
em locais escolhidos aleatoriamente pela CASAN, cujos resultados

sdo apresentados, pelo Laboratdrio contratado, em planilhas.

Foram juntadas no Anexo 16 desta Nota Técnica diversas
planilhas, de janeiro de 2011 a dezembro de 2012, contendo 0s

resultados das andlises dos pardmetros medidos.

As “ndo conformidades” mencionadas por esta Cdmara de
Saneamento estdo mais focadas no pardmetro ESCHERICHIA COLI
por representar o elemento que mais pode produzir contaminagdo no

meio em que estd presente.

Outros elementos como N(Nitrogénio) e P(Fdsforo) também sdo
verificados, ndo por contaminarem 0 COrpo receptor, mas
estimularem a produgdo de algas que causam a eutrofizagdo do

mesmao.

Para facilitar a visualizagdo dessas nio conformidades foram

destacadas nas planilhas anexadas.

Quesito n®. 2

6 Fls. 29/46.
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Cabe informar que a tinica ETE que teve o seu projeto aprovado
por esta Geréncia foi a ETE Jardim Esperanca, as demais Joram
executadas em épocas mais anteriores e que jd apresentam

necessidade de recuperagdo.

Quanto a ETE Jardim Esperan¢a, na época da andlise do
projeto esse pardmetro foi verificado. para a condi¢do atual de

tratamento, ou seja, 160L/s de esgoto afluente.

Quando passar a receber a contribui¢do proveniente da
transposicdo dos esgotos de Cabo Frio, serd necessdria a ampliagdo
da ETE Jardim Esperanca para tratar uma vazdo de 560L/s, e nessa
fase deverd sofrer adaplagdes para garantir os niveis da Colimetria

dentro dos limites estabelecidos por norma.

Cabe esclarecer que as Licengas de Operagdo de ETE, emitidas
pelo INEA ndo fazem exigéncia quanfo ao NMP (Nimero Mdximo
Permitido) de colimetria, entretanto, essa restri¢do é apresentada nas
Resolugdes do CONAMA N°357/2005 e N° 430/2011, conforme citado
na Nota Técnica CASAN N°004/13.

Quesito n° 3

De acordo com o Cronograma de Investimentos da 2% Revisdo
Quinquenal da Prolagos, constante do Anexo II do 3° Termo Aditivo
ao Contrato de Concessdo estd previsto para o ano de 2017 a

conclusdo da transposicdo dos efluentes para o Rio Una.

A transposicdo acima citada se vefere as contribui¢des de
esgotos produzidos em Cabo Frio, que passardo a ser tratados na

ETE Jardim Esperanga. 0
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Quanto aos efluentes tratados nas ETE de Iguaba Grande e de
Sdo Pedro da Aldeia, ainda estdo para serem definidas as datas das
suas transposigdes para o Rio Una. Nesses casos, as transposicoes
para a Bacia do Rio Una serdo feitas de efluentes tratados, portanto,
deverdo ter os seus pardmetros de colimetria controlados, pois as
descargas serdo realizadas diretamente em corpo receplor de Agua

Doce - Classe 2.
Quesito n°4

A Resolugdo n° 357/2005, complementada pela Resolugdo n°
43072011, ambas do CONAMA, definem os valores dos pardmetros
que devem ser obedecidos para os corpos de Agua Doce - Classe 2,
portanto, os efluentes que forem lancados na Bacia do Rio Una terdo

que atender & Legislacdo acima citada (..)".

Instada a se manifestar, a Prolagos, por meio da Carta’ acostada as fls. 67/72,
ressalta que a conclusdio da CASAN na Nota Técnica 004/2013 "(...) decorreu da
interpretagdo do Art.18, inciso 1, letra “g” para dguas salinas, Classe 1 e da
interpretagdo do Art.15, inciso Il para dguas doces, Classe 2, ambos da Resolugdo n°
357/2005 do CONAMA (..)" e que, segundo a Camara de Saneamento da AGENERSA,
as determinagBes constantes nessa norma "(..) se aplicariam também aos efluentes
tratados nas ETEs da Prolagos (...)", posi¢io com a qual a Concessionaria afirma néo

mais comungar.

Ressalta a Prolagos que a CASAN sempre imprimiu rigorosa fiscalizag@o sobre
os servicos de saneamento e que, em atendimento a solicitacdo da CAmara Técnica e
porque entendia igualmente como a CASAN, apresentou, na Reunido de 03/10/2012,
documento com alternativas de desinfecgdo de esgotos, mas "(..) em estudo mais

detido, efetivado pelos nossos técnicos, observou-se que, de fato, as restri¢bes

7 Carta n. 0443/2013. jﬁD
A
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apontadas pela CASAN, presentes na Resolugdo em comento, estdo afetas as condigoes

do corpo receptor.”.

Explica, também, que "do cotejo do regramento ambiental aplicavel, e ndo
obstante a louvdvel preocupacdo da Camara Técnica de Saneamenio da AGENERSA
(...)" identificou "(..) que o atendimento & pretensdo de ampliagdo do tratamento nas
ETEs representard um excedente ao que estabelece a legislagdo (...)", afirmando que,
segundo 0 qmadro8 por ela apresentado, "(...) cujos dados sdo retirados do artigo 16, da
Resolucdo CONAMA 430/11, Se¢do III, 'Das Condi¢bes e Padrdes para Efluentes de
Sistemas de Tratamento de Esgotos Sanmitdrios', em confronto com o artigo 18 da
Resoluciio CONAMA n° 357/2005, bem ilustra quais as exigéncias de qualidade das
dguas do corpo recepltor e para os efluentes tratados, evidenciando que ndo hd

especificacdo quanto coliformes termotolerantes para os efluentes.”.

Observa a Concessiondria que, "(...) conforme Resolugdo CONAMA 430/11, em
seu artigo 5° 'Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo recepior caracteristicas de
qualidade em desacordo com as metas obrigatérias progressivas, intermedidrias e
final, do seu enquadramento' e, nesse sentido, esclarece "(..) que o Instituto Estadual
do Ambiente - INEA, na qualidade de 6rgdo fiscalizador, monitora as condigdes do
corpo receptor e vem certificando as condigdes de balneabilidade das praias nos
municipios onde a concessiondria opera os sistemas de esgotos, respeitadas as

peculiaridades de funcionamento dos  sistemas determinados pelos Poderes

P &,;meme ‘Reiag.;'éd |
Parametros gerais | Receptor i Unidade {CRIET) : Observagéo |
! g :  Tratado ; : |
i e e e ;

Oleos e Graxas virttualmente 50 magll.
ol i, ausentes B el e i
COT - carbono 3 120 mgiL R i{DBO para E
organics total ? 5 |efluentes) |
Colfgrmes -~ ({Wés P
Termotolerantes 0D especificad -
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Concedentes e licenciados, os quais sdo eficazes em “tempo seco” ou em periodos de

baixa pluviosidade.".

Relata que "(...) ndo é somente o érgdo que monitora as condigbes do corpo
receptor”, ressaltando que "a concessiondria, em atendimento as condicionantes de
suas licengas para operagdo dos sistemas, vem monitorando os corpos recepiores, com
registros de indices satisfatorios de balneabilidade e atendimento das restrigoes da
Resolugdo CONAMA 357/2005" e, nesse ponto, faz abrir "(..) um paréntese para
mencionar que a balneabilidade/coleta para andlise para apurar condigdes do corpo

receptor ndo pode ser considerada em locais de “zona de mistura”.

Afirma que "segundo a Resolugdo CONAMA 430/11, zona de mistura 'é a
regido do corpo receptor, estimada com base em modelos tedricos aceitos pelo orgdo
ambiental competente, que se estende do ponto de langamento do efluente, e delimitada
pela superficie em que é atingido o equilibrio de mistura entre os pardmetros fisicos e
quimicos, bem como o equilibrio biolégico do efluente e o0s do corpo receptor, sendo
especifica para cada pardmetro', salientando que nesses "(..) locais (zonas de
mistura), conforme a mesma Resolugdo (art. 13), ‘serdo admitidas concentragdes de
substdncias em desacordo com os padrées de qualidade estabelecidos para o corpo

receptor, desde que ndo comprometam 0s usos previstos para o mesmo’".".

Assim, entende a Prolagos "(..) como de fundamental importdncia, o apoio da
AGENERSA junto ao érgdo ambiental para estabelecer de forma expressa extensdo da
chamada “zona de mistura”, conforme previsto na Resolugdo, com o fim de observagdo
para pontos de coleta para andlises", registrando que "(..) ndo ha oposicdo em se
estabelecer, conforme referido pela CASAN e regisirado em ata, um programa que
possibilite a obtengdo de uma avaliagdo do desempenho de todas as Estacdes de
Tratamento de Esgotos que estdo sob a responsabilidade da Prolagos” ¢ esclarecendo

"(..) que as sugestdes pela CASAN de “upgrade” no tratamento dos esgotos, de fato

W

sdo eficazes para ampliagdo da performance do referido tratamento. "

'
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Por fim, consigna que "(...) o entendimento da concessiondria é de que ja atende
a normativa aplicavel, pelo que os investimentos propostos (...)" sob o seu ponto de

vista, "(...) propiciardo um tratamento acima da previsdo legal.”.

Em 03 de maio de 2013 os autos foram encaminhados & CASAN para analise e

parecer, tendo em vista a manifestagdo da Concessionaria.

As fls. 74/75 consta, entdo, o OFICIO AGENERSA/CASAN N° 28/2013 através

do qual a Cémara Técnica solicita & Prolagos (... ) reavaliar os termos da Carfa n°

0443/2013 e considerar o posicionamento desta Cdmara de Saneamento, sobre a
matéria em questdo”, apos esclarecer "(..) que a posi¢do da CASAN em garantiv uma
qualidade de efluente de ETE que atenda aos parametros estabelecidos para os corpos
receptores, além de cumprir os ditames das Resolugdes do CONAMA, ja citadas, é ter a
certeza que a Concessiondria ndo serd responsabilizada, no caso de ocorrer algum

acidente no corpo receptor, provocado por agentes infecciosos.".

Em resposta ao documento em epigrafe a Delegatéria informa que concorda “(...)
com a realiza¢do de estudos e confecgdo de projetos que viabilizem as condigbes
sugeridas (..)" pela Cédmara Técnica. Esta acosta, as fls. 82/83, a Nota Técnica
AGENERSA/CASAN N° 081/2013, por meio do que ratifica que "(.) apos a
autorizacdo pelo Conselho Diretor da AGENERSA, a Concessiondria deverd
apresentar os projetos dos sistemas de desinfecgdo dos efluentes gerados por cada uma
das ETE que sdo operadas pela Prolagos, para serem analisados pela CASAN, e

posteriormente ferem suas execugoes autorizadas pelo Conselho Direior da

AGENERSA.".

Indagada sobre se a Prolagos ja deveria estar cumprindo os pardmetros contidos
na Resolugdo n°, 357/2005 do CONAMA, referente 4 qualidade dos efluentes das ETE,

e, em caso positivo, desde quando, a CASAN elabora, as fls. 86/99, a Nota Técnica n°.

090/2013.

W

A}
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Na referida analise, a CAmara de Saneamento entende por bem destacar,
inicialmente, algumas caracteristicas, reproduzidas as fls. acima citadas, das "(..)
Estagbes de Tratamento de Esgotos (ETE) operadas pela Prolagos (...)", quais sejam,
ETE SAO PEDRO DA ALDEIA, ETE IGUABA GRANDE, ETE CABO FRIO, ETE
ARMACAO DE BUZIOS ¢ ETE JARDIM ESPERANCA.

Em prosseguimento, a CASAN informou, em suma, "..) que as ETE da
Prolagos foram projetadas e executadas para funcionar satisfatoriamente dentro das
condigbes normais de operagdo, desde a chegada dos afluentes as ETE, durante a
passagem por todo o processo de tratamento, até a descarga final no corpo receptor” e,
no inicio dos trabalhos, "(..) os resultados obtidos indicavam, para COLIMETRIA,
valores aceitdveis, ou seja, inferiores ao N UMERO MAXIMO PERMITIDO (NMP),
estabelecido na Resolugdo n° 357/2005 do CONAMA", sendo que "a partir do inicio do
ano de 2012, foi observado que os valores das andlises de COLIMETRIA passaram a

ter resultados inconstantes, ultrapassando, em alguns casos, o NMP."

Relatou, ainda, que 'chegou-se a causa que atuava significativamente nos
resultados anormais da COLIMETRIA", a qual estaria "(...) no esgofo afluente as ETE,
que, periodicamente, estd apresentando acentuada contaminagdo, que é provocada por
lancamento de esgotos prediais contendo agentes infecciosos, como é o caso de Postos
de Satde, Hospitais. Postos de Atendimento Médico de Emergéncia, Esgotos
Industriais, além de descarga de Chorume e outros, que deveriam ter tratamento
especifico antes de serem langados na rede coletora de esgotos, e sofrerem vigorosa

fiscalizacdo.".

Ressaltou a CASAN que tal fiscalizagdo "(..) se forna impraticdvel para ser
executada pela Concessiondria e muito menos pela AGENERSA", razio pela qual "(.. )
entendeu que para se ter um resultado uniforme no tratamento dos efluentes, no
segmento desinfecgdo, seria necessdrio recomendar a implantagdo de uma Unidade

Especifica, integrada ao corpo da ETE, que garantisse a obtengdo de resultados que
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atendessem o Resolucdo n° 357 do CONAMA, em qualquer circunstdncia que se

apresentassem os esgotos afluentes as ETE".

Antes de concluir que "(..) apds a autorizagdo pelo Conselho Diretor da
AGENERSA, a Concessiondria deverd apresentar os projetos dos sistemas de
desinfeccdo dos efluentes gerados por cada uma das ETE que sdo operadas pela
Prolagos, para serem analisados pela CASAN, e posteriormente terem suas execugoes
autorizadas pelo Conselho Diretor da AGENERSA", a CASAN informou, de forma

objetiva, conforme abaixo:

". Como foi citado acima: 'as ETE da Prolagos foram
projetadas e executadas para funcionar satisfatoriamente dentro das
condigbes normais de operagdo, desde a chegada dos afluentes as
ETE, durante a passagem por todo o processo de tratamento, aié a

descarga final no corpo receptor’

_ As ETE da Prolagos estdo funcionando desde as datas das
liberacdes das respectivas Licengas de Operagdo, que fem as

seguintes datas de validade:

ETE de Iguaba Grande -11/03/2016

ETE de Sao Pedro da Aldeia - 09/12/2015
ETE de Cabo Frio - 20/05/2014

ETE Jardim Esperanga -12/01/2017

ETE de Buzios - 09/12/2015

- A CASAN tem se manifestado sobre essa matéria, desde
03/10/2012, alertando sobre a urgéncia da necessidade de
implantagdo dessas unidades, integradas as ETE, especificas para
garantir os padroes de desinfeccdo exigidos por norma. Essa
intervencdo permitird se obter efluentes produzidos pelas ETE que

D
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ndo causardo poluigdo nos corpos receptores e, consequeniemente,
registrard uma infervengdo positiva realizada pela Agéncia

Reguladora.”.

Em 09/10/2013 minha assessoria remeteu Oficio’ a Prolagos, de ordem,
solicitando a apresentagio dos "(..) relatorios periddicos, referentes as Licengas de
Operagdio das ETEs, enviados ao INEA, bem como mapa de acompanhamento, no
periodo de Dezembro de 2012 a Setembro/2013" e, por meio da Carta n. 1249/2013, a

Concessionaria informa o envio de documentagéo anexa'’.

Registrando que juntou, as fls. "(..) 105/126, cdpias das Licencas de Operagdo
das ETEs da Prolagos, bem como dois relatorios impressos, contidos no CD (fl. 104),
referentes ao Sistema de Esgotamento Sanitdrio e Monitoramento do Corpo Receptor
da ETE Biizios, meses Outubro/2012 e Setembro/13 (fls. 127/224)", a assessoria deste

Gabinete enviou os autos a Procuradoria, que confeccionou parecer as fls. 230/240.

Realizado breve relatorio do feito, o juridico'! destaca que o presente processo
foi instaurado por provocagdo da CASAN, "(.) para andlise de 'programa que
possibilite a obten¢do de uma avaliagdo de desempenho de todas as estagoes de
Tratamento de Esgotos' operadas pela Concessiondaria PROLAGOS (.)", e que,
embora 0 investimento proposto nfo esteja previsto no 3° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo, isso ndo deve servir de obsticulo a sua realizacio, "(..) desde que
comprovada a sua necessidade, tal como entendido pelo Gerente da Camara Técnica
(..)" quando este, segundo a Procuradoria, atribuiu, na Nota Técnica n®. 004/2013,

carater de urgéncia a obra.

Informa o juridico que sobrelevam ddvidas quanto a necessidade de execugdo
de tal obra uma vez que, "(..) ndo obstante a reconhecida competéncia técnica do

proponente  (CASAN), a Concessiondria (.) entendeu, inicialmente, pela

10 =~y _R a fl. 104 e documentos fisicos juntados as fls. 105/224.

9 OFICIO/AGENERSA/RB n° 168/2013, a fl. 101.
1 parecer datado de 14/11/2013, da lavra do Dr. Bernardo Kloss. xp

A
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desnecessidade do investimento em tela, sob o argumenio de que o limite de 1.000
coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6
amostras coletadas durante o periodo de um ano, previsto tanto no art. 15, II, como no

art. 18, 'g" ambos da resolugdo CONAMA n® 357 de 17/03/2005, referem-se aos

'corposreceptores’ e nio_ao 'efluente’ da ETE, como entendido pela Camara

Técnica.”. (meu grifo)

A Procuradoria ressalta, em continuacfio, que quando o art. 16 da Resolugdo
CONAMA n°. 430/11 "(...) dispde sobre as condigbes e padrdes para os ‘efluentes’, ndo
apresenta qualquer pardmetro referente aos 'coliformes termotolerantes” e, por outro
lado, os arts. 15 e 18 da Resolugio CONAMA n°. 357 "(..) ao se referirem as

condi¢des e padrbes das 'dguas doces e das dgua salinas’, estabelecem o indice de

1000 coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80 % ou mais, de pelo menos 6
amostras coletadas durante um periodo de um ano', sugerindo, com isso, que a medigdo

deve ser aferida no corpo receptor' conforme outrora defendido pela

Concessiondria.”.

Informa que os relatérios encaminhados periodicamente ao INEA mereceram do
juridico, porque de cunho eminentemente técnico, superficial e objetiva apreciagéo,
registrando a Procuradoria que "da verificagdo dos relatérios de monitoramento das
Esiagbes de Tratamento de Esgoltos referentes aos meses de janeiro & agosto do
corrente ano (..)" percebeu que, "(...) com exce¢do da ETE Jardim Esperan¢a/Cabo
Frio as demais apresentaram resultados aparentemente satisfatérios, vez que os indices
de colimetria se harmonizam ao pardmetro estabelecido pelos jd mencionados arts. 15

e 18 da Resolucdio CONAMA n°. 357, de 17/03/2005.".

O parecer acrescenta que "com relagdo aos relatorios de monitoramento dos
corpos receptores a variagdo é maior, de modo que ndo raramente 0 indice de
colimetria extrapola o pardmetro estipulado, com maior recorréncia - a exemplo do
monitoramento das Estagdes de Tratamento de Esgoto - no Rio Una, corpo receplor da

ETE de Jardim Esperanca/Cabo Frio", aduzindo que, ainda que falte competéncia (\

\}f’
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técnica a Procuradoria, lhe parece "(..) precipitado atribuir o alto indice de colimetria
aferido nos corpos receptores a ineficiéncia das respectivas Estagdes de Tratamento de

Esgoto, sem que se possa afirmar a inexisténcia de outras fontes poluidoras.”.

Afirma que, contrapondo os fatos suscitados, estes convergem, a0 menos no que
se refere & ETE Jardim Esperanca/Cabo Frio, "(..) & conclusdo da necessidade de
realizagéio do investimento em tela (...)", entendendo por ressaltar "(..) que as Estagdes
de Tratamento de Esgoto sob a responsabilidade da PROLAGOS estdo com as
respectivas 'Licengas de Operagdo' vdlidas (...)", o que, segundo o juridico, sugere que,

na avaliagio do INEA, "(...) as mesmas operam com eficiéncia il ™

Aduz o juridico que, de uma acurada andlise das licengas "(..) é possivel
perceber, inclusive, que dentre as 'Condigbes de Validade Especificas’ a que
mencionam estd o atendimento as Resolucbes CONAMA n°. 357 e n®. 430, nestes autos
apontadas pela CASAN como desobedecidas” e, considerando validas as "(....) Licengas
de Operagdo das ETE's sob responsabilidade da PROLAGOS, bem assim que o
atendimento as mencionadas Resolugdes do CONAMA sdo condi¢des de validade das
mesmas (...)", a Procuradoria da AGENERSA considera ndo parecer demais "(..)
presumir a eficiéncia das estagdes de Tratamento de Esgoto no entendimento do

INEA.".

A Procuradoria informa, ainda, que as citadas Licengas também estabelecem o
envio de Relatério de Acompanhamento de Efluente (RAE) ao INEA, "(..) drgdo
competente & concessdo de licengas de tal natureza (...)", o que "(...) igualmente sugere
a regularidade da fiscalizagdo empreendida pelo aludido Instituto, concorrendo, pois,
para corroborar o entendimento de satisfagdo por parte do drgdo competente pela

fiscalizagdo das ETE's.".

Destaca o parecer, ainda com relagio as Licengas de Operagéo expedidas pelo
INEA, "(...) que consta expressamente das mesmas que ‘o INE4 exigird novas medidas

de controle ambiental ou informacdes adicionais, sempre que julgar necessdrio’, e que, (
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no entanto, ndo hd informagdo nos autos de que aquele Instituto fenha feito qualquer

exigéncia a PROLAGOS".
Por fim, conclui a Procuradoria da seguinte maneira:

"Percebe-se, porianto, a existéncia de controvérsia no caso em
espeque, eis que se por um lado hd pronunciamento técnico da
CASAN a favor da realizagdo da obra, bem assim a andlise
superficial e objetiva dos relatérios encaminhados pela PROLAGOS
conduzem, em certos casos, & conclusGo de conveniéncia da
realizacdo do investimento, por outro (i) as Resolugdes do CONAMA
indicam pardmetro de colimetria apenas quando dispdem a respeito
dos 'corpos receptores', néo o fazendo com relagdo aos 'efluentes’; (ii)
as Licencas de Operacdo das estagbes de Tratamenio de Esgofo
operadas pela PROLAGOS estdo vdlidas; (iii) as Licengas de
Operagdio estabelecem expressamente como condi¢do de validade o
atendimento &s Resolucbes do CONAMA; (iv) o INEA realiza
acompanhamento periédico quanto a eficiéncia das ETE's; bem assim
(v) ndo hd nos presentes autos qualquer informagdo de exigéncia d
Concessiondria por parte do INEA das Estagdes de Tratamento de
Esgoto estarem com licenca de operagdo vdlida, tudo levando-nos a

pressupor a satisfacdo do INEA quanto d eficiéncia das ETE's.

Diante do exposto, entendemos que para a resolugdo do
presente processo faz-se conveniente a manifestagdo do INEA, sem

prejuizo de nova oitiva da CASAN.",

Em 19/11/2013, foi enviado a Concessiondria o OFICIO/AGENERSA/RB n°.
197/2013, por meio do qual a PROLAGOS foi instada a apresentar "(...) as razdes para
que os indices de Escherichia coli NMP/100 mi, coletados nas ETEs (fls. 3 0/46), em

W

\.
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alguns casos, apresentem resultados de saida igual ao de entrada e em outros,

resultados de saida muito préximos aos de entrada.”.

Através da Carta 1567/2013'% a Delegataria responde em Razdes Finais, ao
documento supracitado informando que "4s andlises de bactérias do grupo coliformes
sdo realizadas por metodologia estatistica do nimero mais provdvel, mediante
contagem dos microorganismos em diluigOes sucessivas da amostra original, conforme
previsto pelo Standard of Methods for the Examination of Water and Wastewater,
APHA - AWWA - WPCF, manual determinado pelo drgdo ambiental Inea como

referéncia para essa andlise, conforme metodologia Inea n°® MF-0405.R-4."

Informa, ainda, "(..) que a andlise das eficiéncias de remogdo do pardmetro
Escherichia coli ao longo do monitoramento realizado pelo laboratério Oceanus
aponta uma média superior a 90% de eficiéncia pelas Estagbes de tratamento de
Esgotos da Prolagos, sendo em alguns casos superior a 99,9%.". Por fim, para
comprovar a informagfo dos indices apresentados, junta quadro "(...) com as eficiéncias

calculadas em cima dos valores apresentados pelo laboratério Oceanus.”.

E o relatorio.

Goow

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator

12 Fls. 252/254.
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Processo n”: E-12/020.787/2012

Autuaciio: 2711272012

Concessiondria: PROLAGOS

Assunto: Melhoria do atendimento das estacdes de

tratamento de esgotos.

Sessdo Regulatoria: 25 de fevereiro de 2014

VOTO

O presente processo foi instaurado em 27/12/2012 por solicitagéo da CASAN,
sob a justificativa de "(...) determinar que a Concessiondria Prolagos estabeleca um
programa que possibilitard a obtengdo de uma melhor qualidade dos efluentes

atendendo rvigorosamente as Normas vigentes.".

As normas vigentes, que a Cimara Técnica se refere, sdo as Resolugdes n°
357/2005 e 430/2011, do CONAMA. Segundo a CASAN, ao observar as analises dos
efluentes das ETEs da Prolagos, "(..) verificou que os resultados dos indices do

pardmetro Colimetria vem apresentando valores acima do mdximo permitido”.

Isso porque, na interpretagio da Camara Técnica, o texto da Resolugdo
CONAMA n° 357/2005 se aplica aos efluentes, ao estabelecer que "(...) a densidade de
Coliformes Fecais (Escherichia Coli) ndo deve exceder ao limite de 1000 coliformes
por 100 mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras coletadas durante o

periodo de um ano, com periodicidade bimestral.”

No entendimento da CASAN, as andlises dos indices de Coliformes Fecais,
supostamente acima do permitido, justificam investimentos para implantagdo de

processo de Cloragéo. Com isso:
I) entendeu que a implantagdo dos sistemas de desinfecgéio indicados "(..)

produzird significativa melhora no nivel de qualidade dos efluentes descartados nos

corpos receptores”; W_p
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II) informou que se o Conselho - Diretor aprovar o empreendimento em tela
"(..) a Concessiondria deverd apresentar o respectivo projeio de implanta¢do dos
sistemas, separadamente por ETE, contendo: memorial descritivo e de cdlculo,
especificacdes, pegas grdficas, cronograma fisico e or¢amento analitico em padrdo

EMOP",

IIl) esclareceu que o investimento em voga ndo estd previsto "(..) no
planejamento de obras estabelecido no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo,

entretanto, a sua implantagdo tem cardter de urgéncia (...)", sugerindo a CASAN "(..)

ue o valor orcado para o empreendimento proposto (...)" seja "(...) considerado num
q ¢ P P prop ]

proximo evento que envolva reequilibrio econdémico - financeiro do Contrato de

Concessdo.". (meu gito)

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e contraditério, instei a

Concessiondria a se manifestar no presente processo.

Ocorre que ao apresentar consideragdes, a Prolagos informou que "(..) em
estudo mais detido, efetivado pelos nossos técnicos, observou-se que, de fato, as
restrigbes apontadas pela CASAN, presentes na Resolugdo em comento, estdo afetas as

condigdes do corpo receptor”, ndo do efluente.

A fim de elucidar o caso, a Concessiondria apresentou um quadro que ilustra

didaticamente os seus argumentos:

- = e COI'PO e : R.é}af;én e
Parimetros g’a;ais | Receptor | o« Unidade | (CR/IET) | Observagio
S o - Tratado e { it b2 1
i : cia_s_se1 e _ = :
e s v = E_s_'é;’éiei
pH o 65a85 - scfrg:hs'e

OEe'oé.éVGraxés' - ualmente| ‘mg/L
: ausentes| = o
COT - carbono - malk (DBO para

efiuenies)
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O referido quadro estabelece relagdo entre as duas Resolugdes motivadoras da
instauragio deste processo, onde a Resolugdo 357/2005 prevé condi¢des e padrdes
relacionados exclusivamente aos Corpos Receptores (arts. 15" e 18%), quais sejam,
aguas que recebem o produto langado pelas ETEs, bem como a Resoluggo 430/2011, no
tange as condigdes e padrdes relacionados ao produto oriundo do tratamento do esgoto,

a saber, aos Efluentes (art. 16%).

' Art 15. Aplicam-se s 4guas doces de classe 2 as condigles e padrdes da classe 1 previstos no artigo anterior, 4 excegdo do
seguinte:

(.

11 - coliformes termotolerantes: para uso de recreagdo de contato primério deverd ser obedecida a Resolugdio CONAMA no 274, de
2000. Para os demais usos, n40. devera ser excedido um limite de 1,000 coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou
mais de pelo menos 6 (seis) amostras coletadas durante o perfodo de um com freqiiéncia bimestral. B§

2 Art. 18. As 4guas salinas de classe 1 observarfo as seguintes condigGes ¢ padrfes:
I - condigdes de qualidade de dgua:

a) ndo verificagio de efeito téxico cronico a organismos, de acordo com os critérios estabelecidos pelo orgdo ambiental competente,
ou, na sua auséncia, por instituigdes nacionais ou internacionais renomadas, comprovado pela realizagdio de ensaio ecotoxicolégico
padronizado ou outro método cientificamente reconhecido;

b) materiais flutuantes virtualmente ausentes;

¢) 6leos e graxas: virtualmente ansentes;

d) substancias que produzem odor ¢ turbidez: virtualmente ausentes;

¢) corantes provenientes de fontes antropicas: virtualmente ausentes;

f) residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes;

g) coliformes termolerantes: para o uso de recreagéio de contato primério devera ser obedecida a Resolugdo CONAMA n® 274, de
2000. Para o cultivo de moluscos bivalves destinados a alimentagiio humana, a média geométrica da densidade de coliformes
termotolerantes, de um minimo de 15 amostras coletadas no mesmo local, ndo devera exceder 43 por 100 mililitros, e o percentil
90% nio deverd ultrapassar 88 coliformes termolerantes por 100 mililitros. Esses fndices deverdo ser mantidos em monitoramento
anual com um minimo de 5 amostras, Para os demais usos hio devera ser excedido um limite de 1.000 coliformes fermolerantes por
100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano, com periodicidade bimestral. §8

h) Garbono orgénico 163 mg/L,como C;
1) OD, em q er amostra, ndo inferior a 6 mg/L 02; ¢

JypH: 6,5 a 8. , ndlo devendo haver uma mudanga do pH natural maior do que 0,2 unidade.

5 Das Condicdes ¢ Padrdes de Langamento de Efluentes

Att. 16. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente podero ser langados diretamente no corpo receptor desde que obedegam
as condicdes e padrdes previstos neste artigo, resguardadas outras exigéncias cabiveis:

I - condi¢des de langamento de efluentes:

a) pHentre 5.2 9;

b) temperatura; inferior a 40°C, sendo que a variagio de temperatura do corpo receptor ndo deverd exceder a 3°C no limite da zona
de mistura;

¢) materiais sedimentaveis: até 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Inmhoff. Para o lancamento em lagos ¢ lagoas, cuja velocidade
de circulagfio seja praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar virtualmente ausentes;

d) regime de Jangamento com vazdo méxima de até 1,5 vez a vaziio média do perfodo de atividade diria do agente poluidor, exceto
nos casos permitidos pela auteridade competente;

€) bleos ¢ grax
1. 6leos minerais: até 20 mg/L; -

2. dleos vegetais ¢ gorduras animais: até 50 mg/L;

f) auséncia de materiais flutuantes; e

g) Demanda Bioquimica de Oxigénic (DBO 5 dias a 20°C): remog#io minima de 60% de DBO sendo que este limite s6 podera ser
reduzido no caso de existéncia de estudo de autodepuragio do corpo hidrico que comprove atendimento as metas do enquadramento
do corpo receptor;
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Com relacdo aos indices de colimetria, os dos Corpos Receptores apresentam
limites de até 1000 NMP/100ml, ja os do Efluente, em que pese ndo haver especificagéo

pelo citada Resolugdo, a CASAN considera néo estar conforme.

Cabe destacar também a observagfo feita pelo corpo técnico da Prolagos, ao
observar que, "(..) conforme Resolugdo CONAMA 430/11, em seu artigo 5° 'Os
efluentes nédo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas de qualidade em
desacordo com as metas obrigatorias progressivas, intermedidrias e final, do seu
enquadramento’ e, nesse sentido, esclareceu "(..) que o Institufo Estadual do
Ambiente - INEA, na qualidade de 6rgdo fiscalizador, monitora as condigdes do corpo
receptor e vem certificando as condi¢bes de balneabilidade das praias nos municipios
onde a concessiondria opera os sistemas de esgotos, respeitadas as peculiaridades de
funcionamento dos sistemas determinados pelos Poderes Concedentes e licenciados, o0s

quais sdo eficazes em “tempo seco” ou em periodos de baixa pluviosidade.”.

Em outras palavras, a interpretagdo que me parece mais correta, € que o efluente

ndo pode alterar as caracteristicas de qualidade do corpo receptor.

Por fim, a Prolagos registra que "(..) o entendimento da concessiondria é de que
jd atende a normativa aplicdvel, pelo que os investimenios propostos (...)" sob o seu

ponto de vista, "(..) propiciardo um tratamento acima da previsio legal.”.

Diante desta afirmagfo, proponho uma reflexio no que tange a prioridades nos
investimentos a serem realizados pela Concessiondria, até porque, a Lei n° 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o sancamento basico, cita o seguinte em seu

Art. 44, § 2°, que:

"4 autoridade ambiental competente estabelecera metas

progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de

tratamento de esgotos sanitdrios atenda aos padrdes das classes

dos corpos _hidricos em que forem langados, a partir dos niveis
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presentes de Iratamento e considerando a capacidade de

pagcamento das populacdes e usudrios envolvidos." (meu grifo)

Logo, para aprovagdo de investimentos, principalmente os que ndo estdo
previstos no planejamento de obras estabelecido no 3° Termo Aditivo ao Contrato de

Concessdo, é necessdria rigorosa avaliagio de hierarquizagio em:

- Universalizacdo de coleta de esgoto;
- Universalizag¢do do tratamento de esgoto;

- Melhoria da qualidade dos Efluentes das ETEs, além do que exigem as normas.

Até mesmo os investimentos para geracio propria de energia e o aumento da
capacidade de reservagdo para resolver os problemas de falta de energia elétrica e de

falta d'agua em periodos de alta temporada, devem estar acima do "ajuste fino"

proposto.

Voltando & observacio da CASAN, de que os resultados dos indices do
pardmetro de colimetria vem apresentando valores acima do méximo permitido, entendo
que, como o oOrgho fiscalizador, a saber, o INEA, vem mantendo as Licengas de
Operagfio vigentes, nos leva a concluir que ndo hé descumprimento as normas

ambientais.

Isso porque, como bem pontuou a Procuradoria, a Concessiondria encaminha
periodicamente, relatérios para andlise do INEA e que, de uma acurada analise das
licengas "(..) é possivel perceber, inclusive, que dentre as 'Condiges de Validade
Especificas’ a que mencionam estd o atendimento as Resolugdes CONAMA n®. 357 e n”
430, nestes autos apontadas pela CASAN como desobedecidas" e, considerando validas

as "(...) Licengas de Operagéz‘o4 das ETE's sob responsabilidade da PROLAGOS, bem

* Com as respectivas validades:

ETE de Iguaba Grande -11/03/2016
ETE de S#o Pedro da Aldeia - 09/12/2015
ETE de Cabo Frio - 20/05/2014
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Servige Publico cstadual

Processo n° _C. 12] o 797 J 20,
Data 24 )42 J20u €19 280,
Rubrca: 09 16t n?4AM I8

Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

assim que o atendimento &s mencionadas Resolu¢des do CONAMA sdo condig¢oes de
validade das mesmas (...)", o Juridico da AGENERSA considerou néo parecer demais
"(..) presumir a eficiéncia das estagdes de Tratamento de Esgoto no entendimento do

INEA.".

Deste modo, tudo leva a crer que nfo ha irregularidades no que tange as

resolucdes do CONAMA, por isso, ndo ha que se falar em investimentos.

Assim sendo, a responsabilidade da AGENERSA se limita a verificar se ha ou
ndo descumprimento ao Contrato de Concesséo, fiscalizando se a Concessiondria tem
atendido as normas ambientais impostas pelo INEA. Portanto, atendo a sugestdo da
Procuradoria, que entendeu "que para a resolugdo do presente processo faz-se

conveniente a manifestagdo do INEA, sem prejuizo de nova oitiva da CASAN.".

Pelo todo exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

Art. 1° - Baixar o presente processo em diligéneia, para manifestagdo do INEA
acerca do cumprimento das Resolugdes CONAMA n° 357/2005 e 430/2011, por parte

da Concessionaria Prolagos.

Assim voto.

Roosevelt Bmseca

Conselheiro - Relator

ETE Jardim Esperanga -12/01/2017
ETE de Buzios - 09/12/2015
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Servigo Piblico Estadual

ATO DO CONSELHO DIRETOR = o |
DELIBERACAO AGENERSA N° frceseon® L1200 723 f200L

DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014 O&i& _23 /72 J 20/ Slg: L1 o
Rubricar Q04 . 46t 11”4 14344
CONCESSIONARIA PROLAGOS — Melhoria do atendimento das estagdes de tratamento de esgotos .

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-12/020.787/2012, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Baixar o presente processo em diligéncia, para manifestagéo do INEA acerca do cumprimento das

Resolugdes CONAMA n° 357/2005 e 430/2011, por parte da Concessionaria Prolagos.

Art. 2° - Esta Deliberacfio entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 25 de Fevereiro de 2014
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Conselheiro — Relator
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