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RELATORIO

Trata-se de Impugndﬂ;ﬁo em face do Auto de infragio n® 172/2013 protocolizada pela
Concessionaria CEG RIO em 18 de dezembro de 2013. "

De inicio, a Concession4ria aborda a tempestividade da pega citada uma vez que o Auto de
Infracdio foi recebido no dia 12 de dezembro de 2013, tendo o prazo se iniciado em 13 de dezembro

de 2013 ¢ findado em 19 de dezembro de 2013,

Preliminarmente, aponta a auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de

Concessio, mencionando o §2° da Clausula Décima que estabelece, in verbis, que “as penalidades
que guardardo proporcdo com a gravzdade da infragdo serdo aplicadas medzanre procedimento

‘administrativo em que se assegure & Concessiondria amplo direito de defesa.”

: Ressalta que a aplic_agﬁo de penalidades em face da Concessionaria somente seria possivel
‘por meio de processo administrativo regularmente instaurado no &mbito da Agéncia Reguladora e
que a utlhzagao de Auto de Infragdo ndo encontra amparo no Contrato celebrado com o Poder
Concedente sendo manifestamente indevido.
Acrescenta que, se o Poder Concedente tivesse a intencdo dé que as penalidades fossem
aplicadés atrav’és da lavratura de auto de infrégﬁo, haveria disposi¢do expressa neste sentido no

Contrato de Concessfio ¢ considera que, ainda que haja tal previsdo no Decreto 38.618 de 08 de
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dezembi*o’ de 2005, que b‘ legislador referiu-se- 4s Concessiondrias CUjos marcos regulatorios
prevéem tal sﬂua(;ao Ao final, requereu 0 acolhimento desta preliminar para declarar nulo o auto

lavrado.

- No tocante ao mérito, alega que o Auto de Inﬁ“ag:ﬁo “objeto do‘ preSente" devera ser
considerado nulo em decorren01a do descmnpnmento de formalidades legais emgldas para sua
lavratura, estabelecldos na Instrug:ao Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007

Frisa que, no campo 10 do Auto ora impugnado, ndo consta a motlvag:ao que ensejou a0
. aplicagdo da multa de forma ponnenonzada 0 que dificulta o direito & ampla defesa da
Concessmnana, po1s ndo basta cﬂ:ar mas deve-se apresentar. uma razio extraida dos autos. .
Compara a hlpotese aos julgamentos e decisdes admunstratlvas _proferidos pelo Poder Judmlano

que devem ser motivados em razio de disposi¢o Iegal

Mencmna, ainda, que ¢ vedado a Admunstragao Pubhca confeccmnar um Auto de Infragdo
sem um rlgoroso cumprimento dos requlsﬂos cabiveis ja que se trata de um documento solene e
que a falta de mformagoes ¢ formalidades acaba por cercear o d1relt0 a0 exercmlo do contradltono
eda ampla defesa descritos no art. 5°, LV da Carta Magna |

Conclui, requerendo o recebimento da Impugnag:ao com' efeito suspensivo, bem como 0
‘acolhimento da matéria elencada prehmmarmente para con31derar 0 Auto de Infragdo nulo. Na
hipétese de ser rejeltada a prelnmnar pugna pela nnprocedencua do Auto.

Parecer da Procuradoria, s fls., 54/60 , que ressaltou a tempestividade da Impugnacéo.

Quanto ao argumento de’ auséncia de prewsao no Contrato de Concessao destacou que
cabe a Agen01a Reguladora zelar pelo fiel cumprlmento da legislagdo e dos contratos de concessdo

ou permissio de servu;os cabendo a2 mesma instaurar processos admuustratlvos Por essa r
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- cabe 3 AGENERSA, ainda que nfio haja previsdo legal, notificar a Concessiondria da penalidade -
que lhe fo1 aphcada pelo Conselho Diretor. Além de que o Decreto Estadual n°® 38.618/2005
regtﬂamentou a questdo ao dispor, em seu art. 23, paragrafo tinico, inciso XX que ¢ competéncia |
da Secretaria Executiva expedlr Auto de Infragdo para execug:ao das penalldades impostas. Por tal

razdo, improcede a alegag;ao

No que se refere a0 mérito, mais esipeciﬁcémentg: ao argumento de descumprimento de
formalidades legais, alega que também € improcedente, pois “a motivagdo tanto para a aplicacéo
da peﬁa pecunidria quanto para a lavratura do respectivo Al estdio devidamente reportadas no
* campo 10.1, no qual sdo citados os ﬁu;os molivadores da abertura do proces;so regulatdrio E- I

12/020.681/2012, do qual teve pleno conhecimento e participacéo a ora impugnante, porque de
< tudo foi cientificada (..). Argumento que ndo se sustenta pela robusta prova em contrdrio nos
dutos, inclusive para fins de atestar que os principios do devido processo legal 'e'da ampla defesa®
: foram e estdo sendo rigdrosamem‘e observados, sem nenhum prejuizo pdra a concessiondria. Se
penalidade recebeu é porque descumpriu disgosiﬁvos aos quais estd sujeitd e devéria observar na
prestagdo de seus servigos e desempenho de suas atividades.” Ao ﬁnal sugeriu o prossegunnento
do feito com a cobranga da penalidade aplicada. e
Em suas razbes finais, a Concessiondtia reiterou suas respostas anteriores, bem como a

lmpugnag;ao interposta.
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Processo n° : B-12/003.431/2013

Data de autuagdo: . 03/07/2013
Concessiondria: CEG RIO
Assunto: - Auto de Infragdo. Penalidade de mﬁlta.

Sessdo Regulatoria: 30 de Janeiro de 2014

VOTO

Trata-se da analise de i J:mpugnag:ao apresentada pela Concessionaria CEG RIO em razio do
Auto de Infragfio n° -172/2013, através do qual € cobrada a multa determinada na Deliberagio
AGENERSA n° 1678, de 25 de Junho de 2013, mtegrada pela Deliberagio: AGENERSA n° 1769
de 26 de setembro de 2013.

A pega aqui analisada foi protocolizada, nesta agéncia, em 18 de dezembro de 2013 €0
recebunento do Auto de mfragao dewdamente nstruido, pela Conc:essmnzma se deu em 12 de

dezembro de 201 3. Logo, ¢ tempestiva.

Prehrmnarmente a Concessxonana sustenta a 1mposs1b111dade de lavratura de Auto de
Infragéo decorrente da ausen01a de prewsao no Contrato de Concessdo. O argumento ndo prospera
p01s ainda que ndo haja previséo-expressa quanto a p0351b111dade de lavrar—se 0 referldo Auto, cabe
ao ente Regulador adotar o ‘procedimento que julgar conveniente. E ndo seria razodvel que a
Ageéncia Reguladora nio dispusesse“de instrumentos habeis a efetivar a aphcag:ao das sangdes
previstas no Marco Regulatério.! Este entendunento encontra-se pacificado por este Conselho
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Diretor e encontra fundamento no art. 23 inciso XX* do Decreto 38. 618/2005 assim como no art.
8% da Instrugao Normativa AGENERSA n° 001/2007.

Passando & analise do mérito, a Concessiondria requereu que seja considerado nulo o Auto
de Infragdo, pois o Gerente da CAENE e a Secretdria Executiva desta AGENERSA nao
cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do referido Auto € qué, no campo

10 deste, nfo consta a motivagdo que enscjou a aplicagie de penalidade de multa de forma

pormenorizada, o que dificulta o amplo direito de defesa. -

Conforme se depreende dos autos, no ‘campo mencionado constam os dxspomtwos que
fundamentam a aplicagdo da penalidade, estando o Auto de Infra(;ao preenchldo corretamente
Ressalto que a sangfio foi determinada pelo Conselho Diretor desta Agéncia conforme o conjunto -
probatéﬁo constante do regulatdrio E-12/020.681/2012, tendo, no’ curso ‘c'lelsua. instfug:ﬁo, sido

observados o contraditério e a ampla defesa e concedida oportunidade para manifestagdes.
Diante do exposto, sugiro ao Conselho—Dii‘etor:. ; ; b . s

» Conhece_r a Impugnagfio apresentada pela Concessionaria CEG RIO em face db Auto de
Infragdo n® 172/2013, porque tempestiva, para, no mérito, negar-The provimento.

Servio Piblico Estadual
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2 Art. 23 Compete & Secretarla Executiva: * y : j
+ XX- expedir auto de infrago, para excuucﬁo das penahdades impostas por Deliberagio emanada do Conselho Diretor, em conjunto
com as cAmaras técnicas. = it ; :

% Art.8°. Se da apreciagio do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir, nos autos doprocesso regulatorio instaurado na
forma do art. 7° qué a Concessiondria efetivamente incorreu em infragio, nos termos da lei e/ou dos Contratos de Concessao,
determinarg & Secretaria Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica, a ap[:ca(;ao da pena cominada, por meio de lavratura de

. "Auto de infragio (Al)", com base no modelo incluido no anexo HIL
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CONSELHO DIRETOR : AL

DELIBERACAO AGENERSAN° _{ 912G
' DE 30 DE JANEIRO DE 2014 :

CONCESSIONARIA CEG RIO - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA. '

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
' SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas auibuj¢6es legais ‘¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo ’

Regulatorio n° E-12/003.431/2013, por unanimidade,

DELIBERA: oo s o

Art. 1° -, Conhecer a Impugnago apresentada pela Concessionaria CEG RIO em face do

Auto de Infragéo n® 172/2013, porque tempestiva, para, no métito, négér—jhe provimento.

Art. 2° -. Esta Deliberag@o entrard em 'vigor‘ a partir da data de sua publicagdo.
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