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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO LUIGI EDUARDO TROISI

Processon®: E-12/003.410/2013

Data de autuagéo: 19/06/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - EXPANSAO DISTRIBUIGAO AGUA. Projeto de

Implantacfio do Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Unamar -

Setor X Tamoios 2° Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessdo Regulatoria: 19 de dezembro de 2013.

RELATORIO

O presente processo foi aberto em decorréncia do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de
Concessdo, especificamente da implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do
Condominio Orla 500 - Tamoios, Cabo Frio - Rio de Janeiro, item 1.6 — Agua Cabo Frio, sub-item
1.6.2 - Expans#o Distribuigéo Agua - 2° Distrito, integrante do cronograma de investimentos da 2%,
Reviso Quinquenal, aprovado pela Deliberagio AGENERSA n” 638/2010.

A Concessionaria PROLAGOS encaminhou, através da Carta n° 608/2013 o documento
REL — 144 —C — A —PRB — 001 — 0, referente a implantagfo do sistema de abastecimento de dgua
do bairro Unamar em Tamoios. composto das seguintes pegas: memoria descritiva, resumo das

obras, memoria de calculo, orgamento, cronograma e desenhos.

Relatou que "os estudos hidrdulicos elaborados para atendimento da regido de Unamar
Setor X em Tamoios no 2° Distrito do Municipio de Cabo Frio resultaram no projeto de
implantacdo da rede de abastecimento de dgua no local. O projeto contempla 14.000 m de
tubulagdo PEAD DE63mm e 1.564 m de tubulagdo em PEAD DE110mm, totalizando 15.989 m de

rede a executar.

A ampliacdo da rede de distribuicdo nessa regido ird beneficiar em média 3600 pessoas,

{%,

promover um incremento de aproximadamente 900 novas ligacdes."”
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De acordo com a planilha orcamentiria, o custo total da intervengdio sera de
R$ 1.971.279,54 (um milhdo, novecentos e setenta € um mil, duzentos e setenta e nove milhdes e

cinquenta e quatro centavos), sendo o prazo de execugdo previsto de 160 (cento e sessenta) dias.

A Céamara Técnica de Saneamento, em seu parecer concluiu que "o projeto contém
detalhamento e informagdes suficientes para facilitar a execugdo das obras, visando a obtengdo
dos niveis de eficiéncia esperados. Na planilha de or¢amento, apresentada em Padrdo EMOP, a
descricdo e a quantificagdo dos materiais e servigos estdo compativeis com o investimenio
proposto." Ressaltou que o valor do investimento proposto refere-se a data base de dezembro de
2008 e que o prazo de execugdo previsto de 160 dias ¢ aceitivel dada a extensdo das redes a serem
implantadas. Por fim, informou que o projeto apresentado "atende a rubrica constante do item
1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansdo Distribui¢do Agua - 2° Distrito, integrante do cronograma de
investimentos da 2° Revisdo Quinquenal, Anexo II do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao,
aprovado pela Deliberagdo AGENERSA n° 638/2010, tendo sido elaborado obedecendo as
normas em vigor." E acrescentou seu entendimento de que o valor que venha a exceder a0 previsto
na correspondente rubrica estabelecida no cronograma de investimentos mencionado seja
considerado num proximo evento que trate de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de

Concessao.

Na reunifio Interna realizada em 04 de julho de 2013, o presente processo foi distribuido a

minha relatoria.

A CAPET, por meio de sua Nota Técnica n® 103/2013, ressalta que o cronograma prevé o

prazo mas ndo estipula uma data de inicio para as obras. Assim, em sua analise, considerou o
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exercicio de 2013 tendo por base o que determina o paragrafo unico do art. 6° da Deliberagio

AGENERSA n° 638/2010".

Apontou, ainda a CAPET que “o valor total de investimentos na rubrica ‘Rede de
Distribuigfo”, previsto para todos os municipios concernentes & area de abrangéncia da concesséo,
¢ de R$ 23.975.438,00, dos quais até a presente data foram apresentados orgamentos que totalizam
R$ 40.437.870,91, indicando um excedente total na rubrica de RS 16.462.432,91 (...) Porém cabe
informar que, apds andlise dos dispéndios de algumas obras ja concluidas (...) apurou-se uma sobra
de R$ 1.264.807,95. Dessa forma, apos a inclusdo das obras do Bairro Unamar — Tamois, 2°

Distrito, setores I ao X, temos um excedente total atualizado na ordem de R4 15.197.624,96”.
fise)

Ao final, concluiu que os valores orcados estido apresentados na data-base comum de
dezembro de 2008. Contudo, enfatizou que sfo or¢ados e que ndo hd, nos autos, elementos que
permitam inferir se serfo os efetivamente despendidos, razéio pela qual faz-se necessaria uma
analise mais criteriosa quando da concluséio. Manifestou sua concordéancia condicional com os
termos do presente e recomendou “que as obras sejam autorizadas, por necessidade contratual,
mas que, seja feita uma repactuacdo de valores e que, depois de concluidas as intervengdes,
também seja feita uma verificacdo pormenorizada de todos os gastos efetuados, de forma a se

estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios das intervengdes ora pactuadas.”

A Procuradoria da AGENERSA requereu maiores esclarecimentos 8 CAPET que exarou a
Nota Técnica n? 117/2013. Neste documento a Camara Técnica ressalta que “verificamos que a

Concessionaria apresentou orcamentos para o ano de 2011 em valores muito inferiores ao

! Art. 6°, Paragrafo tinico - Determinar 3 Concessiondria que os projetos relativos aos investimentos sejam
entregues 8 AGENERSA com antecedéncia de 180 (cento e oitenta) dias do inicio previsto para a execugio,
impressos e em meio magnético, com os seus custos unitarios estipulados conforme Boletim elaborado pela
Empresa de Obras Piiblicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RIJ. %

N
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pactuado, saldo este que, a exemplo das diversas manifestagdes anteriores, utilizamos para

compensagio dos valores a maior orgados para o ano de 2012.”

Considerando a Deliberagio AGENERSA n° 638/2010 que prevé investimentos para a
expansdo da distribuigio de dgua no municipio de Cabo Frio, bem como a aprovagéo técnica da
CASAN e a conclusiio da CAPET de que existe saldo na concesséio para a execugdo da referida
obra, “sem prejuizo & providéncia de ‘repactuagdo de valores’ entre as rubricas, (...) o que devera
contar com a anuéncia dos Poderes Concedentes”, a Procuradoria da AGENERSA sugere a

aprovagdo do projeto na forma do documento apresentado.

Entendi por bem encaminhar o feito 8 CASAN para maior detalhamento técnico da obra, o
que foi feito através da Nota Técnica 109/2013. Apés exame a Procuradoria da AGENERSA

reitera seu parecer anterior.

Em manifestagGes finais, a Concessionaria ressalta o rapido desenvolvimento da localidade
em questdo, e aponta que em Tamoios havia destinagdo de investimentos para esgotamento
sanitdrio e que nfo seria razodvel se investir em esgotos havendo uma demanda expressiva por

dgua. Conclui requerendo a aprovagdo do projeto.

E o relatorio.

Conselh¢iro Relator
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Processon®: E-12/003.410/2013

Data de autuagéo: 19/06/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - Projeto de

Implantago do Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Unamar -

Setor X Tamoios 2° Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessdo Regulatoria: 19 de dezembro de 2013.

VOTO

O presente processo foi aberto em decorréncia do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de
Concesséo, especificamente a respeito da implantago do Sistema de Abastecimento de Agua do
Bairro Unamar — Setor X - Tamoios, Cabo Frio - Rio de Janeiro, item 1.6 — Agua Cabo Frio, sub-
item 1.6.2 - Expansgo Distribuigdo Agua - 2° Distrito, integrante do cronograma de investimentos

da 2. Revisfo Quinquenal, aprovado pela Deliberagio AGENERSA n® 638/2010.

A Concessionaria PROLAGOS encaminhou, através da Carta n® 608/2013 o documento
REL — 144 — C — A —PRB — 001 — 0', composto das seguintes pegas: memoria descritiva, resumo

das obras, memoria de calculo, orgamento, cronograma € desenhos.

Relatou que "os estudos hidrdulicos elaborados para atendimento da regido de Unamar -
Setor X em Tamoios no 2° Distrito do Municipio de Cabo Frio resultaram no projeto de
implantagdo da rede de abastecimento de dgua no locdl. (...) A ampliagdo da rede de distribui¢do
nessa regido ird beneficiar em média 3600 pessoas, promover um incremento de

aproximadamente 900 novas ligagdes.”
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De acordo com a planilha or¢amentaria, o custo total da intervencdo serd de RS$
1.971.279,54 (hum milhdo, novecentos e setenta e um mil, duzentos e setenta e nove reais e
cinquenta e quatro centavos), englobando o custo com canteiro de obras, assentamento, ligacdo
predial e estrutura, sendo que o preco unitario referente a cada ligagfio é de R$ 1.001,34 (hum mil e

um reais e trinta e quatro centavos) e o prazo de execugdo previsto de 160 (cento e sessenta) dias.

A Céamara Técnica de Saneamento entendeu que o projeto apresentado "atende a rubrica
constante do item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansdo Distribuicdo Agua - 2° Distrito, integrante
do cronograma de investimentos da 2° Revisdo Quinquenal, Anexo II do 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, aprovado pela Deliberacdo AGENERSA n° 638/2010, tendo sido
elaborado obedecendo as normas em vigor." E acrescentou seu entendimento de que o valor que
venha a exceder ao previsto na correspondente rubrica estabelecida no cronograma de
investimentos mencionado, seja considerado num préximo evento que trate de reequilibrio

econdmico-financeiro do Contrato de Concess#o.

A CAPET ressaltou que o cronograma prevé o prazo, mas nio estipula uma data de inicio
para as obras. Assim, em sua analise, considerou o exercicio de 2013 ¢ 2014 tendo por base o que
determina o pardgrafo tmnico do art. 6° da Deliberagio AGENERSA n° 638/2010%. "Ocorre que o
valor total de investimentos na rubrica 'Rede de Distribuicdo', previsto para todos os municipios
concernentes a drea de abrangéncia da concessdo é de RS 23.975.438,00, dos quais, até a
presente data, foram apresentados org¢amentos que totalizam RS 40.437.870,91, indicando um
excedente total na rubrica de R§ 16.462.432,91(..). Porém cabe informar que, apos a andlise dos

dispéndios de algumas obras ja concluidas, (...) apurou-se uma sobra de RS 1.264.807,95. Dessa

? Art. 6°

Pardgrafo tinico - Determinar 4 Concessiondria que os projetos relativos aos investimentos sejam entregues a
AGENERSA com antecedéncia de 180 (cento e oitenta) dias do inicio previsto para a execugio, impressos e em
meio magnético, com 0s seus custos unitarios estipulados conforme Boletim elaborado pela Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RJ,
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Jforma, apds a inclusdo das obras do bairro Unamar - Tamoios 2° Distrito, setores I ao X, temos

um excedente total atualizado na ordem de R$ 15.197.624,96(...).”

Acrescentou que houve uma concentragéo do conjunto de intervengdes para 0s exercicios
de 2012 ¢ 2013, “o que justifica o valor orgado maior do que o previsto e, também, o estouro das
previsdes para 0S anos citados” e que ha saldo utilizado como reserva referente ao ano de 2011.
Ocorre que esse saldo “se aproxima da exaustdo, 0 que requer uma repactuagdo tanto das verbas
entre as rubricas, como das rotinas de elaboragdo de projetos, que ndo estdo considerando os
aspectos financeiros derivados do reequilibrio contratual pactuado com a 1T Revisdo
Quinquenal.” Ao final, salientou que os valores apresentados tém como data base dezembro de
2008 e que, até que se comprove o real dispéndio, € superior a0 montante originalmente pactuado,
sendo necessdria uma analise detalhada ao término das obras. Expressou, ainda sua “concorddncia
condicional com os termos constantes nos autos dos presentes processos, recomendando que as
obras sejam autorizadas, por necessidade contratual, mas que seja feita uma repactuagdo de
valores e que, depois de concluidas as intervenges, também seja feita uma verificagdo

pormenorizada de todos 0s gasios efetuados (...)."

A Procuradoria desta AGENERSA sugeriu a aprovagao do projeto na forma do documento
apresentado, sem prejuizo a providéncia de "repactuacio de valores" entre as rubricas, que devera
ter a anuéncia dos Poderes Concedentes, tendo por base a Deliberagio AGENERSA n° 638/2010
que prevé investimentos para a expansdo da distribuigdo de agua no municipio de Cabo Frio.
Apresentou como fundamento, também, a aprovagfo técnica da CASAN e a conclusdo da CAPET
de que existe saldo na concessdo para a execugdo da referida obra. Sugeriu, ainda, as seguintes
providéncias, com o acompanhamento pela CAPET, para apuragdo do valor efetivamente

despendido:

e “Apresentagdo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico

aprovado, em meio eletrénico e fisico;
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e Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padrdes EMOP para determinar os valores
unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrénico e fisico, detalhado com
especificagbes de descrigdo e custo unitdrio de material, mdo-de-obra e quantitativo de
cada obra;

* Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrénico e

fisico.”

Pelo exposto, filio-me aos pareceres técnico e juridico e fiiso a necessidade de que seja
dada ciéncia aos Poderes Concedentes e ao Conséreio Intermunicipal Lagos S&o Jodo para que se
manifestem acerca desse projeto e do panorama de investimentos pactuados no processo que tratou

da 2* Revisdo Quinquenal de Tarifas e sugiro ao Conselho Diretor:

* Dar ciéncia do projeto apresentado pela Concessiondria, relativo & Implantaggo do Sistema
de Abastecimento de Agua no Bairro Unamar em Tamoios no Municipio de Cabo Frio/RJ,
aos Poderes Concedentes e ao Conséreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e, transcorrido o
prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objegfio acerca deste projeto e do panorama
pactuado, considerar o projeto aprovado em consonancia com os ditames da 2* Revisio
Quinquenal;

* Determinar que a Concessiondria informe imediatamente a CASAN desta AGENERSA a
data de inicio da obra para implantacio do sistema;

* Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a
concluséo das obras, a documentagfo referente a comprovagdo da execucio fisica e, em até
90 (noventa) dias ap6s a conclusdo das obras, a documentagao referente & comprovagio
financeira.

® Determinar que a diferenca de valores seja considerada e contemplada na andlise da préxima
Revisdo Quinquenal da Concessiondria Prolagos.
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CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° 43 O
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2013

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAO
DISTRIBUICAO AGUA - PROJETO DE IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR X
TAMOIOS 2° DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO - RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n°

E-12/0207410/2013, por unanimidade, | VALE A EMENDA
%5 A CARM)
" 2X)_N) A5
T~

DELIBERA:

g ﬁ‘,ss.: /7"

Art. 1° -, Dar ciéncia do projeto apresen '0"1)'6} Concessiondria, relativo & Implantagdo do
Sistema de Abastecimento de Agua no ;Bafi/rjrd;ﬂUnangar em Tamoios no Municipio de Cabo
Frio/RJ, aos Poderes Concedentes e ao Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e,
transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objegdo acerca deste projeto e do
panorama pactuado, considerar o projeto aprovado em consondncia com os ditames da 2°

Revisfo Quinquenal;

Art. 2° - Determinar que a Concessiondria informe imediatamente a CASAN desta

AGENERSA a data de inicio da obra para implantacdo do sistema;

Art. 3° - Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a
conclusdo das obras, a documentagfo referente a comprovagéo da execucdo fisica e, em até
90 (noventa) dias apds a conclusfio das obras, a documentagiio referente a comprovagdo

financeira.

gy
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Art. 4° - Determinar que a diferenga de valores seja considerada e contemplada na anélise da proxima

Revisdo Quinquenal da Concessionaria Prolagos.

Art. 5° - Esta Deliberagfo entrard em vigor a partir da data de sua publicaggo.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2013

JOSE BISM ! E SOUZA

Conselheiro

ROOSEVELT BR&SIL FONSECA
Conselheiro

SILVIO 0S SANTOS FERREIRA
Conselhei

FLAVIO MOREIRA

Vogal




