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SECRETARIA DE ESTADO DA CARA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CABINETE DO COMNSELHEIRO LUNGT EDUARDO TROESE

Processo n” : E-12/020.653/2012

Data de autuagdo: 23/1v2012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio E-
1240203942012

Sessao Regulatoria; 26 de agosto de 2013

RELATORIO

Trata-se de Impugnagio em face do Auto de infragio n” 096/2013 protocolizada pela
Concessionaria CEG em 31 de julho de 2013,

D inicio, a Concessioniria aborda a tempestividade da peca citada uma vez que o Auto de
Infragdio foi recebido no dia 23 de julho de 2013, tendo o prazo se iniciado em 24 de julho de 2013
¢ findado em 01 de agosto de 2013,

Preliminarmente, aponta a auséneia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de
Concessio, mencionando o §2" da Cliusula Décima que estabelece, in verbis, que "as penalidades
que puardardo proporedo com a gravidade da infragdo serdo aplicadas mediante procedimento
adminisirative em gue se assegure a Concessiondria ample direito de defesa ”

Ressalta que a aplicagio de penalidades em face da Concessiondria somente seria possivel
por meio de processo adminisirativo regularmente instaurado no dmbito da Agéncia Reguladom e
que a utilizagdo de Auto de Infragio ndo encontra amparo no Contrato celebrado com o Poder
Concedente, sendo manifestamente indevido,

Acrescenta que, se o Poder Concedente tivesse a intengdio de que as penalidades fossem
aplicadas através da lavratura de auto de infragio, haveria disposicio expressa neste sentido no
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Contrato de Concessio e considera que, ainda que haja tal previsio no Decreto 38.618 de 08 de
dezembro de 2005, que o legislador referiv-se is Concessiondrias cujos marcos regulatorios
prevéem tal situagio. Ao final, requereu o acolhimento desta preliminar para declarar nulo o auto

lavradeo.

No tocante a0 mérito, alega que o Auto de Infragio, objeto do presente, deverd ser
considerado nulo em decoméneia do descumprimento de formalidades legais exigidas pama sua
lavratura, estabelecidos na Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n” 001/2007.

Frisa que, no campo 10 do Aute orn impugnado, ndo consta a motivaglo que ensejou a
aplicagio da multa de forma pormenorizada o que dificulta o dircito & ampla defesa da
Concessionaria, pois niio basta citar, mas deve-se apresentar uma raydo extraida dos autos,
Compara a hipdtese aos julgamenios e decisbes administrativas proferidos pelo Poder Judicidrio
gue devem ser motivados em razio de disposigho legal,

Menciona, ainda, gque é vedado 4 Administragio Pablica confeccionar um Auto de Infragio
sem um rigoroso cumprimento dos requisitos cabiveis jd que se trata de um documento solene e
que a falta de informagies ¢ formalidades acaba por cercear o direito ao exercicio do contraditorio
¢ da ampla defesa descritos no ant. 5%, LV da Carta Magna.

Conclui, requerendo o recebimento da Impugnacio com efeito suspensivo, bem como o
acolhimento da maténa clencada preliminarmente para considerar o Auto de Infragdo nulo, Na
hipdtese de ser rejeitada a preliminar, pugna pela improcedéncia do Auto,

Parecer da Procuradona, s fls. 44/50 | que ressaltou a tempestividade da Impugnagiio.

Quanto ao argumento de auséncia de previsio no Contrato de Concessiio, destacou gue
compete 8 Apénein Reguladora, além de zelar pelo fiel cumprimento da legislagiio e dos contratos
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e concessdio ou permissiio de servigos pablicos, instaurar processo administrativo especifico para
apurar a configuragio da infragho, formalizada através do Auto. Esse possui o mesma naturcza
juridica que a notificagio, outra forma de comunicag@io acerca da penalidade aplicada, Trouxe
trecho do voto profenido pela llma. Conselheira, & época, Darcilia Leite nos autos do processo E-
1 2/020.059%2007 e acrescentou que o Decreto n® 38.6182005 prevé a hipotese de lavratura de
Auto de Infragdo pela Secretaria Executiva da Agéncia.

No que se refere a0 mérito, mais especificamente ao argumento de descumprimento de
formalidades legais, entende que o instrumento impugnado contempla os elementos considerados
inexistentes pela Concessiondria ja que o item citado e formado por subitens, constando de um
deles o artigo da Deliberagio que determinou a aplicagio da penalidade de multa. Relata ainda que
o8 supostos vicios apontades ndo sdo capazes de promover a declaragio de nulidade do Auto de
Infragiio.

Em suas razdes finais, a Concessiondria reiterou suas respostas anteriores, bem como &

Impugnagio,

E o relatorio.
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Processo n® E-12/020.65372012

Ditn de autuacio: 231072012

Concessionana: CEG

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio E-
1 29020394201 2.

Sessio Regulatoria: 26 de setembro de 2013

VOTO

Trata-se da amilise de impugnacfio apresentada pela Concessiondna CEG em razio do
Auto de Infragio n® 096/2013, através do gual ¢ cobrada a mulu determinada na Deliberagiio
AGENERSA n” 1292, de 27 de setembro de 2012, integrada pela Deliberagiio AGENERSA n®
1455 de 29 de janeiro de 2013.

A peca aqui snalisada foi protocolizada, nesta agéncia, em 31 de julho de 2013 e o
recebimento do Auto de infragio, devidamente instruido, pela Concessiondria se deu em 23 de
Julho de 2013. Logo, é tempestiva

Preliminarmenie, a Concessiondria sustentn a impossibilidade de lavratura de Auto de
Infracio decorrente da auséncia de previsio no Contrato de Concessio, O argumento niio prospera
paois ainda que ndo haja previsio expressa guanto i possibilidade de lavrar-se o referido Auto. cabe
a0 ente Regulador adotar o procedimento que julgar conveniente, E nio seria razodvel que a
Apéncia Reguladora nfio dispusesse de instrumentos hdbeis a efetivar a aplicagio das sangdes
previstas no Marco Regulatrio.' Este entendimento encontra-se pacificado por este Conselho
Diretor e encontra fundamento no art. 23, inciso XX do Decreto 38.618/2005. assim como no art.
8" da Instrugio Normativa AGENERSA n® (01/2007.

; Proviessty F-1 20300592007 - Cons, Darcilia Laite
At 23 Compete i Secreinima Fxeeaitiva
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Passando 4 andlise do mérito, a Concessiondria requereu que seja considerado nulo o Amo
de Infragdo, pois o Gerente da CAENE e a Secretaria Executiva desta AGENERSA nfo
cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do referido Auto e que, no campo
10 deste, nfio consta a motivacio gue enscjou a aplicagio de penalidade de multa de forma
pormenonzada, o que dificulta o amplo direito de defesa

Conforme se depreende dos autos, no campo mencionado constam os dispositivos  que
fundamentam a aplicagdo da penalidade, estando o Auto de Infragio preenchido comretamente,
Ressalto que a sangio foi determinada pelo Conselho Diretor desta Agéncia conforme o conjunto
probatorio constante do repulatorio E-12/020.394/2012, tendo. no curso de sua instrugiio, sido
observados o contraditério ¢ a ampla defesa e concedida oportunidade para manifestagies.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

» Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondrin CEG em face do Auto de
Infragfio n” 0962013, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento,

E 0 wilo,

KX- expodir muio de infrugo, pura cxecucio das ponalilodes imposties por Dieliberagho amansda do Consclho Dirctor, em conjumo
KA T BT

3 AR Se da mprecingis do mérit, o Conselbo Dirgtor da AGENERSA decidir, mis saibos do pricesso e fmdnss inssamedo no
forma do an. T que a Concessioniria eloivamente incorrou o infragho, nos Temmod da el afoo dogs Contraios de Concessiio,
determinari i Secretrin Execotiva, em conjuma com a Clamam Téomion, o apficaciio do penn comimadi, por-meio de v de
* Ao de mdraio (ALY, com base noomodelo inclubkdo noe onexo 111
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COMNSELHO MRETOR

DELIBERACAO AGENERSAN*
DE 26 DE SETEMBRO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG — AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.394/2012.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigbes legais ¢ regimentais, tendo em vista o gue consta no Processo
Regulatorio n° F-12/020.653/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infragiio n® 096/2013, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art, 2" - Esta Deliberagdio entrari em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2013

JOSE BI

ROOSEVELT BEA.!‘&II. FONSECA

Conselheiro
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SILVIO CARLOS SANTQS FERREIRA
, Conselhei




