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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA €1 N
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JA

' CABINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Processo n': E-12/020.767/2012
Autuagho: 211272012
Coneessioniria: CEG RIO
— e
Sessiio Regulatéria: 26 de Setembro de 2013
RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto "Aulo de Infragdo - Penalidade
de MULTA - Processo Regulatério E - 12020 389/2012", em raziod o art. 1" da
Deliberacio AGENERSA n” 1386", tendo por objetivo a execuglio da penalidade

pecunifria imposta no citado dispositivo.

'DELIBERACAD AGENERSA N* |36 DE 28 DE NOVEMBRD DE 1012

CONCESSIONARIA CEG RIO - OCORRENCIA S30900.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO = AGENERSA, no uso de sums atnibiigdes legats e reglmentals. lendo em vista o
fue consta no Proceso Regulnione E-1ZA020.3892012, por unnmimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Aplicar & Concessiondrin CEG RIO & penalidade de mults, no ealor de 0.0001% (um décimo. de milesimo
peor ceniin} din ey Taturemento nos Glitmos 12 (doeeh meses interiores a pritica dn inlmgio, com bise a chivsuln des
do Contratn de Concessio ¢ w17, VE do N AGENERSACD p®, D0L2007, em melo do descumprmento do
disposto nis Clisailies Primetrn, §3°, ¢ Anexo (L PARTE 2 lem 13 A, do Contralo de Concesslo, em ruzio dos
fartos morrndes no presénle prbcgsso, relotivas ao atendimentoe i chenle

ArL 2% « Dieterminar & Secrewarin Executivie em conpamio com as Camams Déoniens CAENE ¢ CAPET, o lavmtura do
correpondente At dee Infragio, mos termed da Instrapio Nomtiva AGENERSA/CD n* 0012007

-“I-Ei 3% - Aplicar i Concessiondrin CEG RIOD o penalidade de adveri®nein, com base ny Cliusulp Dex do Condrato de
Concessio ¢ no art. 14, inciso [ da Insirigio Normativa AGENERSACE o, 001, de 4092007, em rizdo do
demora ne sendiminto b indegaglo feita pela Ouvidona desta AGENERSA

At 4% I.Jlr-ll:mlilﬂll 'IJ. Ejtli'\: ju|11.||12“n_: Com _-_l_t' “r\"F

= P AENE. o lavraturs d e . .

Imsirugan Normativa AGENERSACD o®, 0012007 o comespandentc Auto de lnfraglo, conforme

AL 5= s Deliberagho entrard em vigor a pastir da duin da s publicagdo,
Ria e Janeiro, 28 de novembro de 2002
Tosé Bismarch v : - !
tnna de Siwen - Consclheiro - Presidente; Darcilia Aparecida dao Silva Leite - Conselheiry Luigi

Edmard iwl - £ . o ida F aelhein
marde Troizl - Consellero; Momcyr Almeida Fonscon - Conselhemo. Romsevell Brmsil Fonseca = Conselhe
=i 2 -
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{
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL. o

AGENCIA REGLULADORA DE ENERGIA ESANEAM ENTO BASIOD D0 EST ukl.'l‘l'.'l. D0 RIO DE JANEIRD
CARINETE DO CONSELHEIRO RODSEVELT BRASIL FONSECA

A fl. 03 consta a copia da Deliberagio supramencionada, publicada no DOER]

em 21/12/2012.

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso ¢ resultou na
Deliberagio AGENERSA n® 1569, a qual decidiu por conhecer o Recurso interposio

pela Concessiondria e, no mérite, negar-lhe provimento.

Apontado o valor total de RS 1.421,08 (mil, quatrocentos e vinle ¢ um reais
pito centavos)’ pela CAPET, o processo. apos decisio recursal, foi encaminhado® &
Procuradoria da AGENERSA para anilise da Minuta de Auto de Infragdo, venficagio
quanto a conformidade em relagio ao disposto na DELIBERACAO AGENERSA N
1386/2012, bem como verificagdo quanto a existéncia de demanda judicial e parecer
quanto a possibilidade de aplicagio da penalidade.

Em 25 de junho de 2013 o Procuradoria informou, ¢m suma, que em sua planilha
de acompanhamento de processos judiciais ndo constava demanda judicial para o
presente regulmorio, afirmando, em sequéncia, que ndo havia impedimento para a

cobranga da penalidade de multa.

A 1. 34 consta o Auto de Infragio n® 083/2013 lavrado, assinado e entregue no
Autuado (CEG R10) na data de 23/07/2013.

Em 01/08/2013 a Concessionaria oferece. através de e-mail, IMPUGNACAD
(fls. 48 a 52) a0 Auto de Infragdo n® 083/2013, tendo protocolado seu original em
02/08/2013. Na referida peca impugnativa a CEG RIO suscita os seguintes argumentos:

I) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, bem como a
auséncia de previsio do Auto de Infragiio no Contrato de Concessilo,

f Publicada no DOERS em 16/052013,
Correspondente & soma de RS 1.360,0

Ei-::_tr}i'.srelal:im & mrualizacio monetiria.
28

1, referente ap montante nominal da infrugio, com o valor de RS

b
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SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL . .
AGERCIA REGULADORA DE ENERGIA ESANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANETRL)

GABINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Afirma que dispde do prazo de 05 (cinco) dias Gteis para o oferecimento de
Impugnagio e. por ter recebido o Auto de Infragdo em 23/07/2013 e esgotado seu prazo
para o oferecimento de defesa em 01/08/2013, aquela pega se faz tempestiva.

Aduz, em sintese, que em razdo do § 2° Cliusula Dez, do Contrato de
Concessdo, () a aplicagio de penalidades em face da Concessionaria somenté ¢
possivel por meio de processo administrativo, regularmente instauradeo no dmbito dessa
Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face
desta Concessiondria, por meio da laveatura de auto de infragdo, ¢ medida que nde
encontra amparo no Contrate de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo

pela gqual ¢ manifesiamente indevida "

Sustenta que ndo obstante a previsio da lavratura do Auto de Infragdo no
Decreto 386182005, o legislador quis referir-se a ") owtray Concessiondrias cujos
marcos regulatdrios prevéem tal situagdo, fa que, inexiste no Contrate de Concessdo da
CEG, qualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-g por meio

dir levratura do aute de infragdo.”
1) Do descumprimento das formalidades legais

Alega a CEG RIO que o Auto de Infragio deverd ser considerndo nulo. na
medida em que ndo foram cumpridas as formalidades legais exigidas para a sua
lavratura e que "(..) o aute de infragdo n® 0832013, ndo preenche os requisitos

necessdrion ¢ imprescindivels para que possa ser considerade valido "

Afirma que no campo 10 do Al ndo consta de forma pormenorizada a
motiviagio que enscjou a aplicagiio de penalidade de multa, o que dificulta o amplo
direito de defesa da Concessiondria,

Esclarece que 'f.) a morivagdo apenas faz referéncia  ao PrOCesso
administrativo gue dew origem a penalidade ()" o que nido serve como justificativa,

aduzindo que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio. assim como as

. {
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SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CABINETE DO CONSELHETRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

decisbes administrativas dos  Tribunais, devem ser fundamentados. deverfio ser
igualmente motivados os atos administrativos oriundos de quaisquer dos outros Poderes,
ressaltando que ..) € vedado a Admimistragdo Pablice, proceder a confecgdo de um
auto de infragdo, sem que sejam rigorosamenie cumpridos o8 requisifos cabiveis"”, sob

pena de nulidade do ato.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagdo do ato administrativo, uma
vez que a falta de informagdes ¢ formalidades fere a legislagdo vigente ¢ cerceia o

contraditorio ¢ ampla defiesa,
1) Conclusio

Requer a Concessionana o Y.} recebimento da presente Impugnagdo com
efeito suspensive {,.)", o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para
considerar nulo o Auto de Infragio ¢, no mérito, pugna pela sua improcedéncia, porgue

nusentes os fundamentos gue justificam sua lavratura.
Em parecer (fls. 54/60), a Procuradoria se manifesta a respeito da Impugnagdo.

Em sintese, destaca que a Ilmpugnagio em face do Aulo de Infragio ¢
tempestiva ¢ que & AGENERSA possw () a compelténcia expressa de zelar pelo fiel
cumprimento da legislagdo ¢ dos confratos de concessido on permissdo de servigos

piiblicos relativas & esfera de suay atribuigdes "

No gue tange A auséncia de previsdo do Al no Contrato de Concessio, afirma
que "f..) ainda gue ndo exista clausula contratual gue prevefa a laveatura de Awto de
Infracde. o esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade
aplicada pelo Conselho Divetor, dever consolidado nas normas gue régem a feoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrative” ¢ "ral

comuntcagio se da através dos instrumenios: auto de infragdo e/ou notificagdo. "

. |
" Girifo como no original, \)
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O juridico lembra que tanto a notificagdo quanto o Auto de Infragio possuem a
mesma natureza juridica ¢ implicam, quando da verificagdo da wrregulandade, em
aplicagio  de alo  sancionatdrio, registra a  existéneia da  Instrugio Normativa
AGENERSA/CD n®. 01/2007 e destaca trecho do voto da lm®, Conselheira Darcilia
Leite nos autos do processo E-120200059/2007, no sentido de que ainda que a
AGENERSA niio possuisse tal regulamento de fiscalizacio e aplicacio de penalidades.
(..) ndo é razodavel imaginar que, até enido, esia Agéncia Reguladora ndo dispusesse
de instrumentos para cfefivar a aplicagdo das sangdes previsias no Confrato de

Concessdo ()"

Conelui 8 Procuradoria, na linha de raciocinio acima esposada. .. ) gue a
deferminagdo de lavratura de Awto de Infracio possui a natureza de medida idénea e
vpte a aplicabilidade de infragdes administrativas, devidamente apuradas, razdo pela

qual carecem de embasamento legal as alegucdes trazidas pela Concessiondria ™

Cuanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico venfica que s
informacoes contidas no item [0 do Al sio divididas em subitens ¢ o subitem 10.2
apresenta o artgo da Deliberagdo que aplicou a penalidade, o subitem 10.2.1 apresenta
a tipificagio da penalidade aplicada, assim como o 10,3 expde a sua natureza.

Acrescenta qu e, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 ¢ 244 do CPC), segundo o qual ‘oy aros processuais solenes sdo
consideradoy vilidos ainda gue praticados por forma diversa da preserita em lei, desde
que alcancem sua finalidade essencial’, o citado instrumento cumpriu a finalidade, 7. )
gue ¢ a de notificar a Concessiondria quanto a aplicacdo de penalidade. decorrente do
apurade graw de responsabilidade gquando da prestagdo do  servige  puiblico

inadequado.”

Afirma que o0s suposios vicios suscitados peln Concessiondria, quando

comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragio, ndo tém o conddo de

'
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

ensejar a declaragio de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de ofensa ao

principio da proporcionalidade,

Observa® "(..) que o Ao de Infragdo impugnado se coaduna com d finalideade
piiblica de realizagdo do inleresse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato
administragive”, ressaltando que o objeto do presente processo () & a materializagdo
da aplicagio da multa pecunigria {.)" € "(..) howve todo wm procedimento de
comvencimento da infragdo cometida pela Delegatdria, com ampla defesa wtilizada por

ela”

A Procuradoria expde, ainda, doutrinas acerca da motivagio dos alos
administrativos, registta que 8 fundamentaciio ¢ motivago "f...) estdo presemies na
elabaragdo do Al" e cita o art. 60, § 17 do Decreto Estadual 31,896 para transcrever o
que nele consta, (n verbis: s mativagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em deelaragio de concordiincia com fundamentos anteriores, pareceres,

informagcdes, decisdes on propostas que, neste caso, serilo parte integrante do ato '’

Com base no exposto, conclui o juridico, em suma, que “o Awre de Infragdo
impugnado atende aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a
rejeigdo da Preliminar levantada (... ) ¢, consequentemente no mérito, improvida a

tmpugnagio apresentada pela Concessiondria ... "

Em razdes finais, a Concessiondria ") reitera ay respostas anteriormente
encaminfadas o AGENERSA, bem como a Impugnagdo Interposta em face do Auto de

Infragdo n” 083/20113", e requer o seu julgamento *7 ) com seu devide provimento. "

A
Rooseveli BEQF‘F onseca

Conselheiro - Relator

E o relatorio,

* Destacando Hely Lopes \-I:irulih;; em "Direito administrati i
] nistrat 1 . ¥
Malbeidon Borse Sont m o brasileiro”, 32* edigiio, Shio Paulo,
Girifio dada pela Procuradoria
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SECRETARIA DE ESTADO DA Caka CIYIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO
GARINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Processo n': E-12/020.767/2012
Autungio: 21/12/2002
Concessionariag CEG RIO
Assunto: Aunto de Infragio - Penalidade de MULTA
- Processo Repulatirio E-12/020.389/2012.
Sessivo Regulatioria: 26 de Setembro de 20013
VOTO

Trata-se de decidir Impugnaglio tempestivamente apresentada pela CEG RIO
ao Auto de Infragio n® 083/2013, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga da
multa imposta na Deliberagio n®. 1386/2012, mantida pela Deliberagio n® 1569/2013,

ambas origindrias do processo E - 12/020,389/2012.

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela Concessiondria
com a finalidade de anular os Autos de Infragio lavrados por esta Autarquia e tomar
procedentes as Impugnagdes contra eles apresentadas, fago uso do Regimento Interno da
AGENERSA para afasta-los, reportando-me, sem transcrevé-las, ds razdes de decidir
exaustivamente expostas nos  autos dos  processos  E-12/020.083/2011, E-
127020.5339/2011, E-12/020.5792011 e E-12/020.62%/2011, porquanto pertinentes oo

presente caso concreto, especialmente porque:

1} O an. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a
atribuigiio da AGENERSA em expedir Auto de Infracio para a execugdio das
penilidades impostas por Deliberagio;

2)  E indiscutivel a validade do Auto de Infraciio n® 083/2013, uma vez que,
como dito alhures, nio se mostra razodvel que o inteiro teor da fundamentagiio fosse
transerito no Auto de Infraglo, instrumento apenas materializador da penalidade
imputada em processo especifico. Ademais, a motivagiio consta nos votos proferidos
nos autos do processo E-12/020.389/2012, cojas Deliberagbes autorizam a lavratura do
Auto de Infragio agqu impugnado, sendo 4 oportunizado & Concessionaria o amplo

direito de defesa. ‘
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADOD DO RIO DE JANEIRD

GABINETE DO CONSELHEIRD ROGSEYVELT BERASIL FONSECA

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessionaria CEG RIO ao
Auto de Infragio n®. 083/2013, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para gue

surta seus juridicos e legais efeitos.

Roasevelt [k:aii Fonseca

Conselheiro - Relator

Assum volo.
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
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ATO DO CONSELHO DIRETOR [t 5y 1 43 fu 12 Cg: 86

Rukitica
DELIBERACAO AGENERSA "ﬂ" &
DE 26 DE SETEMBRO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG RIO - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE
MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.389/2012.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo

Regulatorio E-12/020.767/2012, por unamimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG RIO ao Auto
de Infragio n® 08372013, negando-lhe provimento ¢ mantendo-o integro para que surta

seus juridicos ¢ legais efertos.
Art. 2° - Esta Deliberagiio entrard em vigor na data da sua publicagio,

Rio de Janeiro, 26 de Setembro de 20013

R
JOSE ﬂl;nﬁ'ﬁ‘bc VIA
Conselheiro -
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SILVIO CARLOS SANTOS | SAHE[RA
i Conselhero |
B! e
ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro - Relator




