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Processo n®.: E-12/020.338/2000,
Data de autuaciio: 19/10:2009.

Concessiondria: CEG.

Assunto: SUSPEITA DE INTOXICACAO POR GAS OU PRODUTE DA

COMBUSTAO - RUA RONALDIDE CARVALHO, 236/601 -
COPACABANA - RJ.
Sessio Regulatoria: 297082013,

e,

RELATORIO

Trata-se de Recurso’ interposio pela Concessiondria CEG em face da Deliberagiio
AGENERSA/CD n.° 15837, de 30 de abril de 2013.

O presente regulatbrio fora instaurado para a ppuragdo de responsabilidade por parte
da CEG, relativo a obito com suspeita de intoxicaglo por fpas ou produto da combustio na Rua
Ronald de Carvalho, 236/601, Copacabana, RJ.

'Fls. 1500173,
3 DELIBEHACH} AGENERSA N°. 1583 DE 30 DE ABRIL DE 2003,

CONCESSIONARLIA CEG ~ SUSPEITA DE INTOXICACAQ POR GAS OU PRODUTOD DA COMBLUSTAD - RUA
ROMALD DE CARVALHO, 236601 - COPACABANA, RIO BE JANEIRO.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO Do
ESTADD DO BIO DE JANEIRD - AGENERSA, no wso de suag igihes kepais o mglmam:ms tendo em vista o
que consta no Processo Regulacdeio n®, E-12/020.3382009, por unanmidade,

DELIBERA:
or de 1% fum décimo por cenio) do seu
. com base na Clausula Dee do Coatrato de
REACD n°. 0172007, por deixar de cumprir

o MGCAnE 3 sepuTAnca, o g acabou por

Art. 1"~ Aplicar i Concessiondrin CEG a penalidade de muita no
fturaments nos Gitimos 12 {doze) meses enteriores & pritica da infi
Concessio, combinado com oart. 19, IV, da Instruclio Normative AGE
s normas [egais, regulamentares ¢ confratuais dos servigos conceds
contribuir para o dano fatsl na Rua Ronald de Carvalho . 236:601.

Art. 2* = Determinar & Secrctania Executiva, em conjunto com as Ca
Aute de Infragio, nos termod da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
Art. 3 - Baixar o Processo em dilipdncia para que 2 CEG, em conj
desenvalva um procedimento que gere um abena em seo sisiemi Sam
consumo de clientes onde houwver lacre, visando o evitar o o indovido

Arl, 4* - Esta Deliberaghio entrari em viger a partir da data de sua publi
Ria de Janeiro, 30 de Abril de 2013

JOSE RISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro-Presidents; LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro-Relator;
MOACYRE ALMEIDA FONSECA Conselheim; R[K}"?E‘H’ELT BRASIL FONSECA Conselheiro: SILVIO CARLOS
SANTOS FERREIRA Conselheino,

Técnicas CAENE e CAPET, a lovratura do
= 012007,

com a CAEME, no praze de 20 {noventa) dias,
que hapn mformagtes confliantes quanto ao
equipamento lacrado,

Cosapieln Femldene ok Banomk Vionng de Sowra —Pacspn 10, £ 1200300038 000
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Preliminarmenté, a. Concessiondnia sustentiog pela tempestividade da pega recursal,
tendo em vista que a Deliberaglio supracitada foi publicada

de 2013 ¢ a protocolizagdo ocorrera no decémo regimental.

la Imprensa Oficial no dia 16 de maio

No mérito, a Concessicndria CEG novamnte apresentou sua versdo dos fatos,
trazendo & lume supostas premissas fiticas equivecadas. apgrente vicio de motivagiio, dentre outros
assuntos, pduzindor

“HI1 - DO DESCABIMENTO DA MULTA APLICADA MEDIANTE

EDICAQ DA DELIBERACAO 15832013
I 1 - Premissas faticas equivocadas

fasad

ahito da Sra Mariog de Fatima dox

2 momento da conversde de pdy

O aguecedor gue provou o resull
Samos  foi lacrade pela CEG
manyfarurade para gas retural,

CEG retiron o lacre do aguecedor.

ano de 2003, Em nenhum momento o

Um ano apds a CEG ter lacrado o aguecedor, a cliente, 4 em 2006, entra
recigma giie ¢ aguecedor pdo funciong

PErMUTRCEY, DORGUE O TESmG . gxiava

em contaie com a Concessiondria
dasde g conversdo, contudo ass
lacrado por inadequagies - o guelreforca a informagap de gue A CEG
MANTEVE O AQUECEDOR LACRADO (flx. 16):

fued
Ao continn, @ cliente teve & Jornecimento suspenso por jalia de pagamenio

o R 00T

Em 08082009, dois dias apds o cprie, comprovado o pagamento, o lacre
o medidor foi retirado e o fornetimento [fberado, sem vistoria infernao.
Ressalfa-se que nesses cases nde|é realizada vistoria imierna porgue o
carfe nido foi por inadequagdo’s na, mas sim por inagdimplemento -

susfada @ cansa que den azo ae copte, o0 mesmao foi restabelecido, Frisa-se

nio hd gue se _fhiarr.m vistoria n mamaento.

Coreteim Pratdens Jow Blmoock Yionos de Souen — Progue o, B 1 20203308,/ 7009 _“j
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Pasteriormente foi solicitada troca|de tindaridade do consumo de gds do
imdvel em guesiGe da Sra -Mi
TROWHNY. Novamente cumpre re

para a Sra Elma realizada em
rar gque lambém nessa oportumidade
nde hd o que ser dito sobre visi em Instalagies. Ndo existe norma,
disposicdoe contratiual, lei em sentide estrito ou regulamento gue obrigue a
Concessiondria a realizar vistogia em  insfalacdes  inferras guamin

solicitada troca de fitularidade. = L

Aqui s¢ faz periinente um breve pargntesiy sobre o Principio da Legalidade.
. Inyculpido no ari. 37, capul da|Constituigdo . Federal sob o viés da

Adminisiragdo Publica, dispbe gue i atuacdo no trafe da maguinag publica

segue adsirita aos ditames da lei ¢ o que ela expressamente permule. de

oufra guadra, no que lange & muagfo do ente privado, o Art. 3% XXXIX da

Caria Magna define gue nio hd pera sem prévia cominacdo legal - on seja,
sem lei gue antes pm::ia ou determine o dever-fazer, o particular nde pode
ser penalizado por descampriv “lei| que nde existia guando da ocorréncia
do fato, .

No presente caso, a AGENERSA Imputou & CEG penalidade de vuliosa
mdamente para tamio! Ainda gue

repetidamente. explica-se: nio norma, disposigdo contratual, fel em

muffa sem guwe haja quq:rf.r‘

sentido estrito ou regulomento obrigue a Concessiondria a realizar
vistoria em insialagdes fmm;:m.-; ghando solicitada froca de (ftularidade!
Tampouce quande da ocerréncig do evente morte em iela gualguer
obrisacio no sentide de gue g CEG deveria monitorar os lacres por ela

aplicados em aparelhos.

Tdo verdade 0 é assim gfirmado @
e Instrucdo Normativa AGENE

se pode perceber a recente publicagdo
n * 37, que dispde acerca de aobripagdo
uipamentos, informagds de lacre em
publicada em 19/03/2013, mais de trés

de monitoramento de lacres em
i M confa de gax ¢ oufras disposighes
anos apos a data do sinistro apurado no presente processo!

Mo & demais repivar na incoeréncl de se esperar gue a CEG jd cumprisse

S :
ehrigacdn (vés anos artes da prapria ehrigagdo se (oresar valida ¢ passar o

*

Comeheim Prmidenis o Bnarck Vioma de Souzs - Progesa . E- 12,020,338, 2000
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ier eficdcia mediante publicacdo, cope se depreende do leitura do Voo di

combatida Deliberacdo, 5. 143/ 114

Partanto, exclarecide que alé enidn &

moniorasse os lacres colocados em

ra incxistente obrigagde de que a CEG

poareliios, resta samente @ consialaedo

realizada pele Conselho Direlor goepca da tngfasiavel responsabilidade do

ustdrio por ey wlilizado o opan

elho locrado pela Concessiondria” -

excludente de ilicitude, ou seja. fareilque gerg o Fompimenta do Hexo causal

HUE gerow a errdnza respansabilizag)

g0 da CEG pelo fato ocorrido.

H L2 - Incid@ncia de aparente vicip de motivacdo

[

E 3

Tal fundamento legal para justifidar a aplicagdo da sawpdo de multa

configura clare vicio de motivagda

defton de clumprTr normas legais

. uma ver guie a Concessiondria ndo

¢ regulomentares dos servicos, pelo

simypley fato de gue fal morma, ora |

irtedio Normariva AGENERSA n* 37,

publicada no Didgrio Oficial do estqdo do Rio de Janeiro em (90372003,

nflo existia quandoe da ocorréncia

No giual contexio. invia novomente
atugedio do particilar frente o Pring
Carta Magna define e nido i o
sent del gue anifes proiba ou defer
pemalizada por descumprir "fei” g

fato, em 17/10/2009!

CONSTERAY que, No gue Fiza em forne d
pio de Legalidade, o A, 35 XXXIX da

e::{ sem prévia cominagdo legal - ou seja,

o dever-fazer, a CEG nde pode ser

ndo existie quande do acontecimento

dp fato que ensejou o insteuragdo dp processo!

I8t polo, eSpera-se gque o resenic

PrOCESSE PEIGFRE FEMG o fusta ¢ dirgita
§

andlise dos fatos com o infuilo de go fim, restgr reparagda g Decisdo gue

cillmilnow com @ Impuacdo de pend

cominagao legal

1152 - DA IMPOSSIBILIDADE
EQGUIPAMENTO LACRADO MED

-

.

ldade yem gue anles howvesse prévia

DE SE CONSTATAR O US0 DE
FANTE PERFIL DE CONSUMO

Cortiohora Prosdents Jost Fimanck Vienee de Soina — Paoc
Pagina 4cn 11
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Em_um primieiro momento, o Se Vis
wm fmdvel com consume orafindrio

dgna para cluveiro, € possivel se
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r hipotelicamente a exisiéncia de
nos ponios de fogdo.¢ aguecedor de
conceher que cako 0 aguecedor nesse

easn hipotéiico vemha o ser lacrallo, o consumo médio do imdvel serd

inferior,
Contudo, esse ¢ apenas ym dos ce
wma infinidade de owfros gue
simplesmente pela variagio de co

Em contraste ao exemplo perfelio ¢

em que ao invés do aguecedor ser |
sefa o fogdo. O residente desse i
por uma femporada infeira; pode @
passar a dar banhos com dguae gue

pulras imimeras possibilidades.

Ff;de ainda faver @ hipofese de exi
hanheiro social e owiro no de e
comumente, ¢ o CORSEMO conlinuar
facrado.

Ainda que haja somente um ponio
o consimo de uma lar gue pas
quentinhas, pizzas e/ou cutros gé

complementar a renda mensal

Ndo se atendo somenie G guesido
de consumo, existe ainda a gue

monRitoramenio.

Chial se entende coma periodo razog

iox que pogde ser concebido deniro de

levariam a nenhuma consiatacio

ado, pode ser levantada owlra hipdiese
ado, ¢ pPonio COM CORSUMO SUSPERST
| pode receher parentes e/'ou amigos,
entar temporada de clima frio; pode

ent seus animals de esfimacdn, denire

tir dois aguecedores no imdvel, um no
spedes que ndo era wilizads
mesmao apds exse onfro aguecedor Ser

Jogdo, ndo existe regra que vd comier

a operar rotina de preparacde de
ros allmenticios para venda a fim de

s diversas possibilidades de variagio
da parameirizacdo do sistema de

vel dé andlise para que sefa constatada

@ variagdo parg maor ou d ma

ngdo do mesmo perfil de consumo &

posteriori da aplicagdo do lacre et equipamentio? (ual o percentual de

variagdo a ser considerada; 0, 10,

L]

0% a mars?

Camehas Pregdors Jos Bamomk Viomrs Se Saas - Pro
Pagna 5 de 11
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DO ESTADO DO RIO DE JANETRO
L VIANNA DE SOUZA

s¢ mostraria eficaz um prévio
controle de variagde de consumo| para impedir o resultado morte em

SECRETARIA DE ESTADO DA
AGENCIA REGULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTOD BA
GABINETE DN} CONSELHEIRO JOSE BISVA

Isto posto, pergunta-se. de que

anilise?
Portanto, an se mostrar descabida § desarrazoada o presungdo de gue por
ndo dispor de tal procedimento d CEG ndo impediu a ocorréncia do

sinistro, mais wna vez se revela z*n.:."u pugnar pela amilocdo da mulic
aplicada no art. 1" da Deliberacdo m® 15382013,

L3 - DA NECESSIDADE |DE Afﬂfﬂﬂfl:'.lrﬂ DE  EFEITO
SUSPENSIVO AD PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

£
Neste easo & possivel verificar de

roncessiomndria vir a zer Fe

procedimento com a finalidade sol

a clara a incerteza ¢ dificuldade da
da pelo  desenvolvimenio de um
itada que, em verdade, sabe que nio

atingird o proposiio.
Demaly disso, terd ginda gue movieniar recursos humanog e financeiros
para fntroduzir essa demariila em dardter de wrgéneia, haja vista o curto
prazo asseverado, em meio aos de

o ¢ possivel yeguer estimcr as ¢
)

idas informacies que basiem para a
art, 3° da Deliberagdo AGENERSA

ia. ao crer ng reandlise criterioss do

Porfanto, ap orer gue ja vesiam
suspensdo da obrigagdo trazida
1383, assim pugna exia Concessi
Conselho Diretor da AGENERSA.

HI4 - DA IRRAZOABILIDADNEDESPROPORCIONALIDADE DA
PENALIDADE APLICADA . I

)
MNeste hojo, vislumbra-xe gue .:.r i tgdo de pemmﬂ:'da de multa dignie

por inohservincla gue mdo havia pinda sido positivada, gqual sefa o de
monitoramento dos aparelhos lacrgdos (Instrugdo Normativa n® 37), nide

Carteliain Presicens loet Blimordt Vionna o Soura — Progesse. o, E. 12/020.338,2000 %
Pagine & de 11
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estd pawtada na busca de um io em prol do inferesse miblico, gue

= tem por pressuposto uma real benesge para a colelividade.

D¢ tode modo, residindo exclusi
momiforados of facres aplicados

enle a infengdo de gue passem d ser
aparelho ¢ inexistindo o culpa da CEG
mo evendo morte, pasto que rompide o nexe de causalldade, percebe-se que
a Instrugdo Normativa n," 37, aindg que imposta sem a escorrefia alensdo
ao devide processo legal, mostratse, em tese, suficiente para susiar a
eveniualidade de vindouros casos. Reunidos, portanio, elemenips suficientes

paraa anuiagdo da multa aplicada fi CEG no presente processo.
(..2" (Grifos me origingl)

Coneluiu requerendo, inicialmente, o efeilo fuspensivo no que tange a obrigacio de
lar a multa imposta na Deliberaciio

1 0 cumprimento da cbrigacio de fazer

fazer 2, no mérito, o provimenio do Recurso, para
AGENERSA/CD n.® 1.563/13, bem como tomar inexigiv

em delinitivo,

Arravés da ResolucSo do Conselho Dirdor n.® 367, o presente processo foi
distribuido & minha relatoria. '
Remetidos os autos & Procuradoria, para|fins de manifestacBo guanto ao efeito
suspensive, as fls. 178/189 opinou, ad cawdelam. pelo defepmento do pleito, ais que, melisave, nfo
haverd prejuizo i concessio.
As fls. 180, deferi o pedido de efeito suspensivo, evitando-se, desta forma, diligéneias e
clistos precipitados, até alterior apreciagio. Ato continuo, megliante Oficio AGENERSA/CODIR/B n.®
9% a Concessiondria foi intimada acerca do deferimenth.
(s presentes autos foram novamente remetidos 4 Procuradonia, quanto ao inteiro teor do
Recurso, 2 qual exarou seu parecer as fls. 183/189, in verbis:

ﬁf:..}

Mnicialmente cumpre destacar que pdo hd gue se falar em cerceamento de

defesa no caso em teln, porguantal a CEG feve ampla oportunidade de se

manifesiar pos aulos e participar [fm‘mmmr.' do processa, com diversas

manifestagoes e juntada de documentos. raziio pela nunca The foi negado

L]
T {omahoin Prevdons lnie Banor Yiowa g Sours — Prodesa. %, E- 12/ 020,138, 2005 j
Péagia 7 e 11
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K YLANBA DE SOLUEA

QEESSO Q0 PrOCesSo para vistas, edplas e petighes. O devido prnEes.ra legal

foi rigorosamenie observado. pafs

apreseniar defesa ¢ e Vista dos aules.

(fe fol assegurado prazo razodvel parc

A divenysdo em forng di _pcmr:’bﬂ‘ffde do monitoramento de variagdo de

copsuma, poara fing de evitar &v

fnadeguacde, pelfos usudrios, hemt

cittual wio de apavelho lgcrado, por

mo que a IN 372013 & bem posterior

ao lempo do evento sinisira com resultads morie objeto deste processo, nda

500 0F PoRtas refevames para demgrsirar o acerto da decindo regulatirie,

cnm reprimends resultante enr i

a pecunidria de proporedo compartived

com o fato relevante (dbito} em degorvéncla da faita para com o dever de

zelar pela sepuranea da cliesio.

Tenho gque o dbite se dew, comp .::]::Mr:'u de cmivo fodo ida grave quanio

sy ume aparetho danificac ¢ pot

clalmenie lefal. A guestdo cenfral esid

hem delineada na manliestagdo téchica da Caene, de fls. 7882, quando s

constata, com base nos autos, quelo aguecedor fol lacrady em margo de

2005, guando e comversdo, pe
necessidade de adeguacdo do am
e InstalagBes Prediais rR.irF,..'. No
e gids foi suspenso por falta de |
dgpois, com a regularizagdo do dé
inlerior do imdvel, & houve apenas
v, mais uma vez, que dito imov
conformidade com o RIP. ¢ o ag
Simcionamento. Da cliente anter
Atendimento da CEG pugnando
depois, ent 18 de setembro de 2

r o problemas de manwlengde e pela

fehte, que mao atendia oo Regulamenio
ta i de agosta de 2009 o fornechmenic
mento tende side religado doiy dias
ito, porem ndo foi realizada vistoria no
retirada do lacre do medidor. Destaca-
Ado - estave oo Suoy fesfoldagdey cm
edar joi laerado por iveegularidade de
roocorreram dols chamados parg o
assisténcis tdenica pora sew aguecedor.

M9 geortecew d froce de tidaridade.

papamento de finturag em ateave, mi da parte da CEG ndo howve a crucial

¢ imprescindivel informacdo de Gue o aguecedor estava lacrado por

frreslaridade de GN. Confira-se 1
{7, descreve o arendimento, omle

FRIEVEaNTe P e SEQURanger der ron

elo documento de jls. T6/17, que em 5,

s¢ constala gue a informacdo caplicl ¢
tasticiria ido the foi dade

Coretheinn Presiente Jowt Birmorck Vigrna de Soura - Prodeise. o, L. 1 2/020.338,/200%
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BA TR} ESTATHD D RMO IHE JANEIRD
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE VEANMNA INE SCHLGEA

Faltow a concessiondria com o de seguranca e protecdn a usudria. o

gue caracieriza o descumprimenio dg Lel Federal n_"SQS}‘IEFj, bem como de
shas obrigagies disposias no CLI-‘I'-‘J". 0 de concessdo. Alertar a nova u‘s:.rdg‘:l':rl
sabre o lacre motivado em inadequdedo do aparello, ndo permitir o wso do
mesme, € marcdr visforia para veri, o de adequacde do equipamenio ¢
do ambiente sob pera de ndgo reli
equipamento  danificado . séo  dew
prestagdo de servico adeguado. Incprreu em falta grave a concessiondria,

Descumpriu num 36 tempo o arl. &, §1% da Lel Federal n® 89587/95 ¢ o

acdo do fornmecimento de GN para o

¥ inercnies € compativeis com a

Cantrate de Concessao.

Ndo hd gque se folar em penalf

equivocadas, Ha robusta prova

d0 calcada em premissas de fato

mtal e pericial gue atextam gue o
evenio poderia ter sido evitado casola recorrente tivesse aleriado a cliente ¢
ade informando-a de gue 5o poderia

. o substituledo do mesmo, dir mio

veddds 0 use do aguecedor dani
voltar @ usar o equipamento qpos r
proceder com sew dever de zelar pell seguranga da wsudria incorreu a CEG
em descumprimento da Lei de Cohcessdes e do confrato de comcessdo,
fendo contfribuwide para ¢ évento

fundamentado estd no Voto e Delibetacdo ora recorrida.

te abfeto deste processo, como bewm -

{duanio a suposia inobservdncia a raroabilidade e proporcionalidade razio
também ndo assiste & recorrente, W proporcionalidade na aplicacdo da
pena guarda relogdo. direta com § grau de lesdo de direilo do usugrio

vitimadn, bem como da extensdo dajpferta a Lei de Concessies, contrato de

concessdo @ - rormos  IECricas servigo, os guais deve a CEG,

rigorosamenie, obedecer, para gargntir a prestagdo do servige adequado,
com Seguranga e eficiéncia, fd gue formece produto de ajto grau de -
letalidade, caso vemha a ser dif Ipado mum ambiente fechado, por

inadequagdo de equipamento (g
dosimetria da penafidade é.
reprimenda, para prevenir que, fut
presenie processoe nao venham a se

no cavo fela fd estava lacrado). A
anto, razodvel e serve como forte
amente, Siagdes como @ gque rafa o

petir fazendo novas vifimes.

Comathairs Pragese lowk Mok Vi dhe Seuns = Penoiaia. o, B 130000350 008 : [..;-"
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Da andlise dos decumenios que insgruem o processo depreende-se gue ndo

mi prova de gue a Comcessiondria

CEG tenha informado & consumidora

acerca da Impossibilidade de urﬂfﬁl:m.: do aguecedor lacrade, até gue as

condigdes de vemtilagdo do amb

regiilarizadas.

Copstata-se, pelo exame dox autos,

le ¢ descarga do aparelho fossem

quie as vitimas desse aeidente, fanto a

que faleceu em virtude do mesmo gganto a que foi hospitalizada em estado

grave, ndo foram informadas a res
aguecedor lacrado até que as
descarga doa aparelho fossem r
concessiondria, de direito hdsico
adeguada ¢ clara ocerca do servi
mj&::.-u dey Constmidor),

Cabe ressaltar que, segundn a "h'l

ito da impossibilidade de utilizagdo do
fedes de venmtilagdo do ambicnre ¢
larizadas, o que fradus violagdo, pela
consumidor, qual sefa, @ informacdo
prextado. fart. 6%, fIf do Codipo de

risprudéncia paclfica do Tribunal de

Justipa do Estade doe Rio de Saneiro] as relagdes contratuais sdo oriemtiaday

pelo principio da boa - f&, do gual

fecorrem os deveres de informagdo, de

lealdade ¢ de cooperagdo, deve

rermos ¢ do alcance dos servigos

oF contrafaries fer a exata nogdo dos
tados.

Ademais, os argumentos apresent
a bem lancada manifestacido técn
véracidade ¢ legitimidade. Os po
Técnica ¢ a imputagdo de respo
entender, afastados. no gue the
Dessa forma esta Procuradoria
quanio ao dever de informagdo

iun_ne:ra’n desde 2003, por ocasido da

no recurse em andlise ndo gfastaram
da CAENE, que tem presungdo de
tos abordados pela referida Cdmara
ilidade & CEG ndo foram, no meu
tia fazer, de acordo com o RIP.

nde gue a omissdo da concessiondria
1Y

i o fator principal da ocorréncia do

irregularidade no banheire da vitima,

a deveria regularizar os defeitos
ar utifizagdo dﬂ_m;wcedﬁr. que estava

COFTVETN I,

- Pmu:'minmw Vi o Saira — P
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SECRETARIA DE ESTADO DA C

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E HN?AM&WM
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e,

Ixto poxto, oping pela manutenedo §
coffirmacde da aplicagdo da per

DR ESTAIHD DO RIO DE JANEIRD
L VIANMNA [FE SCHICA

egral da Deliberagda vecorrlda e pela

e e maulie o Concessiondria CEG,

nei forma do ard, " da referida decisdo colegiads, com base no contraio de

concessde & mg Tavtrugdo Normagitva  Agenersa n” 0002007 Pefo

desprovimento do recurse € pela laveatira do Awie de Infragio § CEG.T

E o Parecer "

Em sepuida, 85 N4, 190, fora concedido pras
razies finais 4 Concessiondria, através de Oficio AGENERS

o de 10 {dex) dias para apresentagho de
A CODIR/IBn® 113,

Mediante DITUR-E-120909/2013, a5 fls. 194(195, a Concessiondria apresentou as

razoes finals, relferando o aduzindo. em sua pega recursal.’
aplicerda 1at Deltbera pdo 1383/2013":

E o relatdrio,
Jos& Bigfmarck lﬁm e
[ ro-Presidente-Reljt

et Promice fov Sk Vicrma du Soea — Proogeo, o B 27020938/ 2005
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DO DOy ESTADCY I RIO DE JASEIR(

VIANMA DE SOLEA

POR GAS OU PRODUTO DA

COMBUSTAO - RUA RONALD DE CARVALHO, 236/601 -

Processon.: E-12020.33872009.

Data de autuacio: 1971 V2009,

Concessiondria: CEG.

Assunto: SUSPEITA DE INTOXICACAQ
COPACABANA -RI

Sessiio Regulatiria:  29/082013,

VOTO

Trata-s¢ de Recurso’ interposta pela Concepsiondria CEG em face da Deliberagio

AGENERSA/CD n.” 15837, de 30 de abril de 2013,

O presente regulatério fora instaurado para
da Delepatdria, relativo a dbito com suspeita de intoxicag
Rua Ronald de Carvalho, 236/601, Copacabana, B

'Fle. 150¢173,
‘DELIBERACAD AGENERSA N.* 1,583

CONCESSIONARIA CEG - SUSPEITA DE INTOXICACADQ POR G
RONALID DE CARVALHO, 2165601 = COPACABANA, RIO DE JAN

0 CONSFLHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE

j:#ﬂli‘mt-ﬁﬂ de responsabilidade por parte

por gas ou produto da combustio na

DE 20 DE ABRIL IVE 2013,

S OU PRODLUTO DA COMBUSTAD - RUA
EIRD.

ENERGIA F SANEAMENTO BASICD [0

ESTADD DO RIOD DE JAKEIRD = AGENEHRSA, no vso de suns athibuigdes legais & regimenals, lendo em vista o

que consia ne Processo Regulattrio n®, E-12/020.338/2009, por unanimi

Art. 17— Aplicar & Concestlendziz CEG s penalidade de multe no 3
faturamens s dltimes 12 (dozed mases anteriores & prifica da infr
Concessin, combmade com ¢ art. 19, 1V, da Instrughio Moemativa AGE
@s normas legais, regolamentnres o contratuaiz dos servipos concedi
contribuir para o dano fatal na Rua Renald de Carvalho n® 23676401

dade,
DELIBERA:
alor de 0,1% [um décime por cents) do seu

ERSAACD n®, 00 1°2007, poc deixar de cumprir
no ioconte 4 SSEUCAnGA, 0 que acabou por

3!.: com bese na Clivsula Des do Contrato de

Art. 2* - Determinar & Secretarin Executivi, ém conjunto com as Cim
Auto de Infracdo, nes termos da Instrucho Mormaniva AGEMERSA/CD
Art. 3 - Baixar o Processo em diligéncia para que & CEG, em con

deenvolva um procedimemo que gere um aleria em scu sisiema scm

Téenbcas CAEME ¢ CAPET, a kavrsura do
CO0NSZ007

com & CAENE, no prazo de 30 {noventa) dias,
que haja mformacdes conflitantes quanto ko

consumo de clientes onde houver lacre, visando a evitar 0 uso indevido de equipamento lacrado,

Art. 4* - Estn Deliberacio cntrard em vigor a pantir da data de sua pobli

Ric de Janeiro, 38 de Abril de 2092
JIOSE BISMARCK VIANMA DE SOUZA Conscleiro-Presidente; L
MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselhero; RODSEVELT BRAS
SANTOS FERREIEA Consclheire

i)

IGI EDUARDD TROTS! Consetheiro-Relator;
L FONSECA Consebbewo, SILVIO CARLOS

.......
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Preliminarmente, a Concessioniria ;-;usmmrj

Servicos Publico Estadual

Draceizg n® &~ fafpsn 3 er 009

fsta 221 o Fls. .

431

CRVIANNA DE SOUEA

pela tempestividade da peca recurssl,

tendo em vista que a Deliberacfo supracitada fol publicada pela Imprensa Oficial ne dia 16 de maio

de 2013 ¢ a protocolizacho ocorrera no decénio regimental,

Mo mernto, a Concessionaria CEG novan

lente apresentou sus versiio dos fatos,

trazendo & lume suposlas premissas faticas cquivocadas, aparenle vicio de motivagio e

irrazoabilidade da pena aplicada,

Conecluiu requerendo o efeito suspensivo n
mérita, o provimento do Recurso, para anular a multa impa

|.583/13, bem como tornar inexigivel o cumprimento da ob

pogue tange a obrigagio de fazer ¢ no
sta i Deliberacio AGENERSA/CD n?

rigacdo de fazer em defimtivo.

As fls. 180, deferi o pedido de efeito suspensivo, evitando-se, desta forma, diligéncias e

custos precipitados, até ulerior apreciacio.

Registre, em carater preliminar, a tempestividade do presente Recurso, eis que o

mesmo o interposto dentro do decénio legal®,

Ao adenimar o mérito das razdes recursais, ch

mo a alencdo do maior bem que exisce,

tanto sob o pnsma senlimental, quanic sob o prisina legal. Portanto, a reapreciagdo do ménto,

ultrapassando quesies preliminares, deve ler esle especial gnfogue,

O caso do presente regulatdrio versa anun:1 do Obito da Sra. Maria de Fatima dos

Santos e internagdio em estado grave da Sra. Elma Chapgas com suspeita de intoxicacdo. com o

vazamenie ocorrido no aguecedor do imovel.

Faze-se mister analisar as cavsas do Acidente/lneidents & partir do "Laudo de Exame

i verhi:

de Local de Morte"”,

*I. Vertfica @ Pericia gue no banbkeirg havie wm aparelho aguecedor ds

dgia, a gds. da marca Uernl 0 mesmo apréseniova o chemng em

| :
deracordg, extande o geoplador com folga mg parte postarior

2, O ferming! do aparelho exivients
et desacords, estondn pirtads la

AE parede externa do prédio, lombém
Jechod,

mpedindn o corrente de

1A B, Dorele 1™ HEGERZO0S . Independenteinents do daposto no lulIE,Ll a1 doste Dhecreto, caberd uma dnice vez, no prazs

de 1 {dlew) dias, tecurso da pacte inconlormada ao prdgrin Consello - [ZIL-f:l:ﬂ;

4 Lawdo 1CCE RJ-3PL n.” 020952009,

Cotisedhairg Frockdeme foosd Ei‘.i.l!"lil"k!.'l: ".'-l:.n'.: da Souro = Preciiea % B- | 37020338/ 206
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|
3. A janela do barheive com basenlps flexivels, sem venriiapdo permanenie;
#. A porta do bansmelre ndo posswialventilacda inferior;

3 (2 medidor do gds se encontrava fechado guande dos exames,

o apartamenta rdo foi (sich observado sinaiy de luia ow vieddncia, " ferifel)

As fls. 75/75v, consta o respectivo Leudo de Exame de Corpa de Delito - Necropsia,

em que restou firmada o causa da merte, qual seja, edema pulmonar, cardiopatia iscuémica o
atercsclerose eoronariana, bem come o meio que a pT{‘.-ﬂuril.L,, no ¢aso, evolucio de estade markide,

D¢ acordo com o Doutrinader Roberto Blapee®, reconhecidamente um dos maiores

nomes em Medicina Legal no Brasil, cssas causas sdo peradas por confinamento.

O confinarmento acontece guando uma pessoa permangce encerrada am um ambichic
onde ¢ ar ambicntal ndo sofre renovagio e, Eﬂtlm.{umlﬂmjm. 0s niveis de oxigénio diminuem e os
de gas carbonico aumentam; além disso hd aumento de temperatura corporal ¢ perda excessiva de

suor com seus produtos Wxicos,

A merte decorre do somatdeio desses efzitgs, correborada pelo exame do local de

ol

Apos osse breve esclarecimento m:idir.n—lc:ga!. ratifica gque, inclusive, no bojo da
instrugiio processual ¢ na peca recursal, & Concessiondria CEG nio nega a ocondncla do cvento,

nem Ho-pruco que tenha ocomido a morte pela inalago do pés.

MNeste sentido, conforme 1esle de concentragdio de pascs realizade pela CEG na
presengs de perito do ICCE, houve total inadequaciio da concentracio de gases no apariamente ds
vitima, seguindo os parametros estabelecidos pela ABNT MNBE 13103/2006.

Assim, ndo restando dividas acerca da falhalna prestagdo do servigo dispombilizado

pela Delegataria, abordare! individualmente os itens do Recurso,

I. Premissas faticas equivocadas,

A Concessiondria CECG sustentou que ndo deve ser penalizada, pois ndo retirou o

facre do aquecedor. Em nenhum momento ao longo da insirugiio ¢ mencicnado que a Delegatiria

retizara o lacre, Ao seado ¢ssa a discusshio do presente regdlatdrio.

* Medicina Lezal, Roberto Blance, pag. 200, edigho 2004.

o n Presdare: [ood Bimarck Yioma da Souzt - Stosdsto. o, - © /020038, 2009 by
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Mo sto cm que relizon o fornecimento do 3-11'\'1';{:. deveria a Recomente ter alertedo 2

oo ' - = [P |
usudria accrea da necessidade de repare, o que nio foi feiw,

Ha robusia prova decumental e pericial atestam que o evento podena ter side
evitado, restando totalmente 1domeos os motivos pare a li:s?nnsahi]iza:;ﬁu da Delegatdria, como bem

abservou o Exmo. Relalor do Vo ora recorndo, in vm'rr'.'-"i,.
I

"Hi gue se frisor que a CUonceriondric ogiv de forma consislenie &
praativa guands, o época di -;'rmu,?rm:‘.l’ﬂ, faerow o aguecedor ¢ baformo ao
WAL shfre Gy RO f!'{.l.!i'ﬁlr-!'i':'f{ﬁf-rl . Cortuda, do refalo dos fotos, enféndo
gue a Concessiondria CED ndo prestow o servigo pitdlico de S
adeguada &, conforme podemos lr:!:r.mrmr BEsle @ Em dRes cofay id
apreciados por sl Aginein Hegqudum. esla medida jsolada (lacrar o
aparetho) ndo se masira suficiente p eficasz pava a presiagdo de servigo em
consondncia cam o Conlrato o Comeesydo, mormenie of principmios
alencados no 337 da Cliusilo Primeiva (dentre oy guais desigeo eficiéncia,
seguiranga ¢ guatidede), bem comolo 36" da Clavsula Quarie gue ¢ clare ao
preceiiuar gue o jornecimento de gas 50 poderd yer presiado depols gue a3
instalagies sefant aprovadas. Estg norma fambém di amplo respaldo
Concessinndria cato decida recusar ou inferromper 0 formecimenic no

evenie em que filgwe ser uma instalasdo msegura ou inadegueda.

Tewclo v visdo 0 nofuresa do oo obfets dexio Concessdn, enlendo gie
i f" I g

a CEG ndo pode, apds ter f:!em{fm::rda graves problemas na insialegdo e

equipamento da cliente, simplesmente lacrar ¢ aparelho sem voliar o fuzer
wma vistoria ox qualguer owtro fipe de acompanhamente. Gostaria de
ressaliar gue, por dugs vezes, em 03032006 ¢ 06U82009 foram feitas
reclomoedes por parte da cﬁeﬂf.si:zm relacds ao mow funcimnamento do
aguecedor. Em ambas as ocasides o aterdemte do CEG informon ox
procedimentoy do Compamehic pdra moanutenpdo de egilpameRios s
deivon de advertic & clfente vobre a mformapdo imprescindivel: gue o
dquecedor encomtrava-se locrado | por molive de seguranga, Tnformagdo

ki comsienste o Concessiosaria Elda'.'rprJ:flf-Ef & operadorg,”

SFls. |210142

Corpabai Predesmrs ook Binemk Viona o8 Sauea — Pobems, o' - 17,000 338/700%
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GABINETE DO CONSULHEIRD JOSE BISVIANCK VIANNA DE SOLZA

Assim, ndo pode a parie lentar se beneficigr de sua prépria torpeza, pois auferia o
pagamento da respecliva contraprestagdo pecunidna, cabepdo-lhe a imputagBo pela ocorrénein do

resuliado morte.
1l. Aparente vicio de motivagio.

Neste ttem, a Delepatina mencionou o pringpio da legalidade, quando somente deve
lazer o que estiver em lei. Tal alegacdo refere-se a Instrzglie Normativa AGENERSA n” 3772013, 0
(qu¢, no seu ponto de vista, nio poderia ser aplicadz a l'ﬂtml pretéritos, em especial o do regulatorio,
gque ¢ do ano de 2009.

Revelam-se, no todo, infrutiferos os argumentos de auséneia de motivagio pelo
principio suso mencionado. E_desconsiderado pela R
insculpido na lLei Federal n* 898793 e no proprio

Improvimento.

:
-
E
3
g;
:

Destaco, outrossim, a observagio do Exmo. Consclheiro Relator do voto ora
recorride, rechagando alegaco de culpa exclusiva da vitima’, pois "wma ver conhecedora das
desconformidades presentes no imdvel, o Concessiondria fem obrigogdo de realizar o
geompannamenty para, case sefam sanadas as irregularidades manter o servige ou, caso

contrdrio, aré mesmo interromper o fornecimento™.
1. Constatagio do uso de cquipamento lacrado mediante perfil de consumao.

A Recorrente novamente trouxe 4 baila argumento de que havia lacrado o consumo,

como no item
D igual sorte, deve o presente argumento sef também réchacado, pois, repita-se, nlo

s¢ digeute a retirada do Jacre, ¢ sim, 8 falha na prestac3o do servico de ndo ter aleriado a uswiria

acerca da necessidade de reparo, em uma postura amplamenie negligenre.

Assim, o presente item ndo deve ter o provimento pleitcado pela Recomrente.
IV, IrrazoabilidadeMesproporcionalidade da penalidade aplicada.

Por fim, & Delegataria considerou tr::mlmenui desproporcional e dessarazoada a pena
de 0, 1% (um décimo por cente).

TFis. 144, #

Conclhirs Prasdarsy fer Siuneast Vioas o= 5o = Frocsfes, . - | 2020, 338/ 2007
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GARINETE DO CONSELHEIRO JOSE RISMARCK VIANNA DE SOUZA
Retorno ao inicio do vote, onde expus o maior que existe, a VIDA! Nio hd
eleito deletério maior para um Contrato de Concessdio, em|que sc preza pela seguranga, que a perda
de um ser humano.

Considero que a aplicagio da penalidade po percentual estipulade pele Comselho
Diretor respeiton & razoabihidade e a proporcionalidade din infragfic contratual, eis que houve um
resultado morte,

Caso esta Autarguia Fspecial estipulasse b multa no mesmo percentual que em
ocorréncias de demora na ligaglo do gas, assim ¢ que 12 a irazoabilidade, pois haveria uma
indevida equiparaciio entre as infragles.

Portanto, ante a gravidade da infragio, ' do que & penalidade também ndo
significard impossibilidade de continuacho do servico concedido, reputo totalments razodvel a
sangdo de multa no valor entabulado.

V. Conclusin

Firme nas presenics razdes expostas, ¢ examinando a Deliberagfio ora recorrida,
rejeito totalmente os argumentos da Concessiondria CEG no Recurso interposto, sugenndo po
Conselho Diretor;

= Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG em face da Deliberagiio
AGENERSA n”. 1,583, de 30 dc abril de 2013, eis fjue respeitada a tempestividade, para no
mérito, ncgar-lhe provimenio, mantendo na integra ; Deliberaclio ora recormnda.

E'mn.fdvﬂfﬂ.

Caranhra *resdare los Gamorck Wi de Souza — Protsass, o, B 13,/ 020 336 /1009
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Hubiaca:
SECRETARIA DF ESTADD A CAaNA CIVIY f'f
AGENCIA REGULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADBO DO RIO DE JANEIRD

DELIBERACAO AGENERSAN.” ' ~|| DE 29 DE AGOSTO DE 2013,

Cﬂﬂﬂﬁsiﬂﬂﬁl#l CEG. SUSPEITA DE
IHT\DEICA.iiﬂ POR GAS OU PRODUTO
DA COMBUSTAOQ - RUA RONALD DE
CARVALHO, 236/60]1 - COPACABANA -
R

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD - AGENERSA, no uso
de suas eiribuicBes logais e regimentais ¢, tendo em |vista o que consta no Processo
Regulatdrio n.® E-12/020.338/2009, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 1? - Canhecer o Recurso interposto pela Concessiomiiria CEG em face da Deliberagio
AGENERSA n®. 1.583, dec 30 de abril de 2013, cis que re%peilad& a tempestividade, para ne
mérita, negar-lhe provimento, mantendo na integra a Deliberagio ora recomrida,

Art, 2 - A presente Deliberagdio entrara em vigor na data tTe sua publicagio.

Rio de Janeiro, 29 de agosto dg 2013.

|!mll;{{é((./{

J
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