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Processo n™ E-12/020.001/2011

Autuagio: 03/01/2011

Concessiondria; ﬁuguus de Joturnaiba

Assunto: Projete deé Esgotamento Sanitirio -

Munieipio de Silva Jardim - Projeto de
rede coletora de Esgote - Santo Expedito.

Sessao Repulatoria: 29 de Agosto de 2013

RELATORIO

Processo Regulatdrio instaurado para apalisar Projeto de implantagio de rede

coletora de Esgoto, no baimmo Sante Expedito, Municipio de Silva Jardim/BJ.

O projeto em referéneia, orgade em R3394 265,79 (trezentos e noventa e quatno
mil, duzentos ¢ sessenta e cinco repis e setenta € nove centavos), data-base agosta/™96,
foi apreciado pelo Conselho-Diretor na Sessioe Regulatéria de 3110011, que poc
unanimidade editou a Deliberaglio AGENERSA n° 868/11".

I O COMSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADG InD RIO DE JANETRD — AGENERSA, ne usa de suas afribuicdes lcpais £ regimentas, ondo em vl o qui

canst no Processe Repulasdric 1202000200 L, ar imimirmidiude,
DELIBERA:

Art, 17 « Aprovar o projeie exatutivi & 0 plas de trabatho dz Coneessboniria quarte o vede cobetorn de esgmo Sunse
Fapedido. gisema de espoto sandiiria Silva Jadim - R,

Art 2 - Deermingr & Concessiondria o eovio 4 AGENERSA, par sste mesmo procsssd, no przo de (rinta dias
carrides apds a conclusfo des cleas (previsin para 3WLX01YL pasa apalise e novea deliberagdo, os scguinles
dhocumentos:

a) G‘l‘lnnﬂlﬂ_‘ﬂﬂ. fmaresino das obras compnlive]l com o CRINETILTEL fisico apoovada, em metn clotrfnlco ¢
fisizng

B Plimilbue de cuses das obezs, odlizend e-ge s padrdes EBIOP para determinar oz valeres unidhnios ¢ wolas
de Lodes s obeds aprovadss, am meio eletriuico ¢ fisico, detdihade com especificagles de deserigda o
custo unitdric dz moterinl, mAc-de-orn ¢ quartiatve de codn obng @

ci Documentas do suparta c:l.—.\-:.-:pnn.dcm:::. o5 dispindivg elatumlog, em e X ndnicd & fisico.

Art. 3% Bamoer o procosso cm diliginein pars que o CASAN asompathe o exeougde do obea, proferinds andlise o
parscer, inclisive ne conclusio da mesm informands & ecorménci de eventual discordineis com & oronuETHmL
|
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Em cumprimente & Deliberaghio supracizada, a Pr;n]ng::us encarninba em 21/12/11,

Relatério® "Asg Built”, informando da conelusiio das obras.

As folhas 8387, a CASAN relata mo Parecer Téenico n® 082012, que a
conclusio das obres ocorrew demtro do prazo estabelecide e que foram implantedos

1.226 metros de rede coletora de esgoto, sendo 26 metros além do previsto.

Em conclus3o, considera que a Concessionaria cumpriu ¢ art. 2° da Deliberacio

AGENERSA n® 868/2012,

Por meio da Nota Técnica o® 41/2012, & CAPET analisa a dou:mﬂemagﬁn;
cncaminhada pela CAJ pama comprovacao dos dispéndios efetuados no projeto em tela
¢, apas considerar todas as Notas Fiscais vilidas, 'm.ﬁ;-rr't':la que o valor total apurado nas
Motas Fiscais foi de F585.469,67 (oitenta ¢ cince mil, quatrccentos © sessenta & move

reais @ szesenta ¢ sete centavos), data-base agosto/96.

Segundo a CAPET, o supracitado valor corresponde a 18.89% do wvalor total
orgado, que foi de RE2G7.182.24 (guatrocentos ¢ scssenta ¢ sete mil, cento e oitenta e

dois reais e vinte & quatre centavos), com a mesma data-base.

Em conclusio, considera que "e Cencessiondria Agues de Jutwrnaiba nde
atingie o montante mivimo de investimenic financeire previsto para obra org

exfreamdea’l
Conforme Oficio CAT-2062/12 (1. 101, a.pf:s:ﬂm Técnica da CAPET, a

Concessionaria encaminha em meio fisico e digital, novas notas fiscais® referente 4 cbra

em referéneia.

P pla 2788

¥ Pl 0005 do ANEND 1
" Fls 3683 do ANEXO 1 \é.)
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Em nova anilise’, a CAPET apds considerar 2 soma das notas fiscais vilidas,
informa que os dispéndios efetuados passam a contabilizar o valor de R398.644,50
(noventa ¢ oito mil, seiscentos ¢ quarcnta © gqualrg reais ¢ cinguenta centavos),
considerando que, a Concessiondria, permanece sem atingir ¢ montante minimo de

investimento financeiro previsto,

Da analise des autos, a Procuradoria com base na estudo da CAPET, atesta que a
Concessiondria incorren em  desequilibric a sea favor, com pganho financeiro de
R5368.537,74 (trezentos e sessenta e oito mil, quinhentos ¢ trinta e sete reais e setenta ¢

quatre centavos).

Dessa forma, opina pela apropnagio do valor supramencionado, "para gue feja
levada & comia da prixima revisdo qwfnguﬁmf, P T gﬂﬂﬁﬂﬁmmrr{: irclevido. ¥

Instada a apresentar Razfics Finais em Dezembro/2012, a CAl apresemts falos
novos, a saber, nova planilha de investimento (Planilha de pessoal/obra - fls. 120/136) e
roga nova andlise técnica por parte da CAPET, alegando que nfio foi considerado como
investimento, os cilculos do Overhead”.

A Concessiondria, em conclusio, aponta um erro de cdleulo no parccer contido
na NT 062/2012 e requer seja revisto o panecer.

Em atendimento ao pleito da Concessiondria, os autos retornam & CAPET, que
sugere consulta 4 CASAN guanio a despesas com “cursos e wreinamenios direclonados
a gualificapdo de pessoal para realizagdo da pbra em guestdo. " (grifo como no
original)

A Cimara Técnica de Saneamento, apbs informar que a Concessiondria
desenvolve diversas atividades para implantar um empreendimento ¢ que em muitos

¥ Mata Técnica n* 062/2012
* Composigio de salirios direros e Indiretos de diretores do Grupe & cursos o einamentos direclonados &

qualificesdo de peasoal para realagds da chen

|
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casos € necessério contar com os conhecimentos |de profissional especializado,
apresenta uma série de servigos relacionados s fases de projeto & execuglio da obra para

expressar a seguinte conclusao:

"Pode-se afirmar gue wma equipe bem treinada apresenta melhor
desempenhs nas atividades laboratfvas, fem excelente molivagio para

o irabalhe, produzinds bons resuffados, sem ocorrer acidentes’,

{grifo como no original)

Por meio de Errata da Notz Técnica n” 062/2012, a CAPET far gluste ¢m scus

calculos e traz o seguinte parscer:

. JReforamos gque ¢ valor da planitha, orcamentdria da obra do
Bairre Santo Expedito & de RE4G7 182, 24, ¢ que a soma dos valores
(...} referertes aos dispindios efetvados ¢ compraovados para 6 s
implantagdo, é de RIZ46.377.88 (duzenfos ¢ gquarenta ¢ seis il
guirhenios ¢ sefenta ¢ sefe renis ¢ oifenta e oife cenfavos), o gue

corresponde a cerca de 12,78 %o do valor oripinaimente declavado

s L

(... ) Sugerimos considergr que a Coneessiondria Agnas de Juturaaiba
ndo alingin o monfanie misimo de e.rwﬂn‘;'r'mmw financeira previsio
para obra ora estudada, incovrendo om um deseguilibrio a seu fovor
no montamie de RE220,604, 36 (.)"

(grifos como no onginal}

Por fim, quanto ao pronunciamente da CASAN, entende que “ndo fd que se

considerar nenfuima despesa relacionada nesse processo, pois a maidria estd sendy

anclisada ne processe n®. E-12/020.786/2012, confarme afirma a CASAN"

W
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‘ T I T R el R

Ato continuo, o processo retorma 8 Procuradoria para parecer, tendo em vista
novos fatos apresentados pela Concessiondria. Em seu parecer, o juridico mantém o ssu

parecer anterior.

Em 12/07/13 a CAPET, recebe 08 autos por solicitagfio e, por meto da Nota
Técnica n® (87/2013 - Nova Errata da NT 06272012, solicita considerar a seguinie
corregfio, com relaglo zo valor totzl orcado da obea:

“onde se 18 (L) RE467.182,24 (quatrocentos e sessenta e sete mil,
cent e oitentz e deis reais e vinle e quatto centavos), leia~se: (..}
R5394.265,79 (trezentos e novenla € quatro mil. duzenios ¢ sessenta ¢

cinco reais ¢ setenta e nove ceéntavos),”
Dessa forma, a redagio final de seu parecer conclusive, ter o segmints texto:

o Reforcamos gue o valor do planilha orcamentdria da ebra do
Bairre Sonto Expedite & de REIVE. 263,49 e que a soma dos valores
{..) referenies aos dispéndios efetiados € comprovados para a sua
implonioede, é de RI26.577.88 (duzentps e guarenta ¢ seis mil,
quinhenfos ¢ sefenta e sefe reals ¢ oftenfa ¢ oifo centavos), o qus

corresporde a cered de 62,54 % do valor originalmente declarado
A"

(. Sugerimos considerar gue a Concesslondria Aguwas de Jutanathea
mido atingiv o monianie minimo de nvestimento ancelro previsio
para obra ora estudade, incorrendo em wm desequilibrio a seu favor
e mantanie de REM7087.91 (. )"

{grifos come no original)

Y
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Ao fim, reitera que "profissionais bem trefmados/preparados, com cerleza, Indo
prestar um excelente trabalho (). Porém, ndo hd que se considerar tais despeya, pois

ndo existe base legal no Contraro de Concessdo e seus aditivos, ™

Tendo em vista as recorrentes alteraches dos valores apresentados, se fer
necessdrio novo pronunciamento da Procuradoria que manteve s2us pareceres anteriores
e endosson o entendimento da CAPLET. de que o "ﬂ:ﬁ'fim:ﬂﬂm e a gqualificacdo de
Pessoal é despesa que ndo pode ser levada em consideragdo pava justificar os valores
pretendidos pela concessiondria, ndo apenas por nde haver jundomento legal, mas
porgue lambém é dever da concesslondria presicr servigo adeguads. "

Em Razies Finais, a Concessiondria Aguas de Janurnaiba esclarece que todos os
seus argumentos acerca do conceito "overhead”, s3o oriundos de interpretacdc mais

MNao obstante, em respeito 20§ pareceres da CAPET e da Procuradoria, cata o
sugetido nos referidos despachos.

Rooseyelt REJ‘I Fonseca

Congelheiro - Relator

E o relatdrio,
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Processo n'; E-12/020,001/2011

Autuagfo: MM{FIIE

Concessiondiria: Aguas de .}éuturnll'hn

Assunto! Projeto de Esgotamento Sanitdrio -

Municipio de Silva Jardim - Projeto de
rede eoletora de Esgoto - Santo Expedito.

Sessdo Regulatdria: 29 de Agosto de 2013

voTO

Trata-se de apurar o cumprimento da Deliberaclio AGENERSA n® B68/11,
editada na Sessho Regulatdria de 31/10/11, referente a0 Projeto de implantagio de rede
coletora de Esgoto, no bairro Santo Expedito, Municipie de Silva Jardim/RJ.

Antes de adenirar nas questdes financeiras que envolvem este processo, €
preciso destacar o parecer da CASAN guanto 2 cenclusio das obras dentre do prazo
estabelecido e nos servicos de implantagiio do sistema, que utilizaram boa téenica de

excougio.

Quanto 4s primeiras notas fiscais enviadas pela CAJ como comprovacio dos
gastos, foi possivel observar a andlise da CAPET ao considerar que "a Concessiondria
Aguay de Jutwrnaiba ndo atingiv o montante minimo de imvestimento financeiro
previsto para obra ora estudoda”

Como s¢ pdde notar, a0 longo da instrugdio procéssual, conatatou-s¢ uma séric de
divergéncits quanio aos valores apresentados pela CAJ e os valores considerados
vilidos pela CAPET, inclusive alguns erros materiais, cormgidos 4 tempo pela Chmara

Téenica.

Tais diferengas, me fizeram saltar 0s olhos em Dezembro/l 2, quando em sede de
RazBes Finats, a Concessiondria apresentou fatos novos, acostando nos autos, planilha
de despesas com treinamento de pessoal, pleiteando nova apreciagdo da CAPET.

M
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Antes de analizar a validade da referida d-:rw;m:ntar;ﬁ-:::. com o fito de obter
maziores esclarecimentos acerca dessas novas despesas, relativas a cursos e reinamentos
direcionades a qualificagao de pessoal para realizagho desta obra em questdo, a CAFET

sugeriy previa consulta da CASAN scbre a utilizacdo des servigos apontados. {mea grift)

Na visfo da CASAN, a Concessiondria desenvolven diversas atividades para
implantar um empreendimento e gue ¢ necessirio contar com 03 conhecimentos de
profissionais especializados, reassaliando que uma equipe bem treinada apresenta

melher desempenhio no trabalho.

Tal afirmagdo, me faz crer que, no entendimento da CASAN, tais despesas

devam ser consideradas validas como dispéndio nesta obra,
Paszo entdo a analisar o pleito da Concessiondria.

No entendimente da CAPET, "wde hd gue s& considerar nenhuma despesa
relacionada  messe processe 0" A Procuradoria) por sua vez, cniendew que
"welnamento ¢ o gualificapdo de Pessoal é despesd que ndo pode ser levada em
congideracdo pava justificar op valores prefendidoy pela concessiondria, Ndo apenas
por #i¥oe hoaver fundamenio legl, mas pargue tambdm & dever do concessiondria prasiar

servige adeguadoe.

Dessa forme, me assoclo aos pareceres da CAPET ¢ da Procuradoria desta
Apéncia, no sentido de considerar que csse cuidade com capacitagiio e breinamentos,
deva ser obnigagio da Concessionaria, conforme previsto no Conteato de Concessio, cm
s Clavsula Décima ¢ Clausula Décima Nona, no gue tange aos direitos ¢ chrigagies

da concessiondria comn relagZo ao scrvigo adequada.

Ultrapassada cssa questio, passo a discommer acerca dos dltimos valores
considerados como efetivamente gastos no Projeto de rede coletora de Esgoto do bairro

Santo Expedito, municipio de Silva Jardim.

i
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Conforme anotou a CAPET em sua dltima retificagio:
" JReforcamos que o valor da planitha orgamentaria da obra do
Bairro Santo Expedito & de RE394.263 .49, !e que a soma doy valores
f...d referemtes aos dispéndios efetuados e;eﬂmpravadm para a sua
implantaglo, ¢ de RS246.577.88 (duzentas ¢ quarenta e seis mil,

guinhenfos e sefenta € sefe reqis ¢ oifenfa ¢ oite cenfavos), o gque

corresponde a cerca de 62,54 %5 do valor originalmente declarado
"

. MSugerimos considerar gue a Concessiondria .{gua.'r de Juturnaiba
ndo atingin o montanie minimo de fnvestimento financeiro previsio
para obra ora estudada, incorrendo em um desequilibrio a seu fovor
no montante de R§I7.687,21 ¢ )" {grifos como no original)

Diante da conclusio apresentada pela CAPET e do parecer da Procuradoria que
opinou no sentido de que o desequillbrio 2 favor da CAI "weja levado & conta da
prévima revisdo guinguenal { )7, proponho 20 Conselho Diretor:

Ar. 1% Considerar cumprida a Deliberagio AGENERSA/CD n® 868/2011.

Art. 2°, Determinar & CAPET, gue o valor de R$147.687.91, seja levado 4 conta
da préxima revisiio quinguenal.

Art 3" Determiinar o encerramento do feito.

Koozevelt EEﬁi.l Fonseca

Conselheiro - Relotor

AsEim volo,
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ATO DO CONSELHO DIRETO

4]

DELIBERACAO AGENERSAN® | -
DE 29 DE AGOSTO DE 2013

CONCESSIONARIA  AGUAS  DFE  JUTURNAIBA - PROJETO DE
FSGOTAMENTO SANITARIO - MUNICIPTO DE SILVA JARDIM - PROJETO
DE REDE COLETORA DE ESGOTO - SANTO EXPEDITO.

D CONSELIIO DIRETOR DA AGﬁNC[A REGULADUORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,

no uss de suas atribuicdes legais e regimentais. tendo em vista 0 que consta no Processo

Regulatdrio E-12/020.001201 1, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 17, Considerar cumprida a Deliberacio AGENERSA/CD n® 3682011,

Art, 2% Determinar @ CAPET, que o valor de R5147.687.91, sgja levado 4 conta da

primima revisio quinguenal.
Art, 3 Determinar o cnesrmamento do feito.

Art 4" - Hata Deliberacilo entrarh em vigor na data da sua publicagio,

ro, 29 de Azosto de 2003

(At ‘::_‘.'.y .Z
STLYI0/CARLOS SANTOS FERREIRA

; ,.I' Conselhein

ROOSEVELT EE&EIL FONSECA

Consellwepep - Belator

FLAYIO MORFEIRA
Yoaal
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