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SECRETARLIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA £ SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHETRD ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Processa n®: E-12/020. 21572007
Autuacio: 02/07/2007
Concessiongria: CEG RIOD
Assunto: SEGUNDA REVISAO QUINQUENAL
DO CONTRATO DE CONCESSAQ,
Sessdo Regulatiria; 29 de Agosto de 2013
RELATORIO

Trata-se de Recurso' imerposto pela CEG RIO contra a Deliberacio
AGENERSA n°. 1619/2013%, através do qual a Concessiondria impugna o art. 1° dessa
decisfio.

' Protocolado em 17/06/2013.

! Deliberagio publicads no DOER) de 08062013

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO M) RIO DE
JANEIRD

DELIBERACAD AGENERSA N 1619 DE 27T DE MAID DE 2013

CONCESSIONARIA CEG RID - SEGUNDA REVISAO QUINQUENAL DD CONTRATO DE
CONCESSAO.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AG ENERSA, no uso de suss stribuigdes lspais o
réegimentais, tenda =m vista @ quié Sonstn no Processo Remlatdnio n® E=127020.215/2007, por unanimidade,
DELIBERA:

Art 19 =« Aplicar & Concessionbrin CEG RIO, & penabidade de mulia no valer de G009 {scte centéaimos
percentual) sobre o faturnmento da Concéssiondria nos alimos 12 (doze) messs anteriores & 310122012, pelo
descumprimendo das melas fsicas & financeires do Chompuesso Revisional de 2008 a 2M2, com buse na
Clisols Décima incizo [ do Contraio de CoocessSo ¢ oo art 19, inciso 1V da ImstregSo Mormativa
ACENERSATCD o (0172007,

Art, 2% - Determinar & SECEX, juntamente com a CAENE & CAPET, a lavratura do correspondente Aulo de
Infrasio, confimme Instruglo Mormativa AGERERSAMNCD ™ (012007,

Art. 3 = Aplicar 3 Concessiondria CEG RID, n peralidade de adveriéncin, pela demora oo cumprimento dos
arilgos 3%, T e §° da Deliberagdo AGENERSANCD o, 99872012, com base nn Cliusula Décima do Contrato de
Coneessio e ne art, 18, inciso | ds Instrugio Nomiathva AGENERSACD o, 00172007,

Art. 4* - Dietermings 3 SECEX, juntamente opn & CAENE. 2 laveatura do eserespondente Auts de In
confonme Instrucdo Mommativa AGENERSANCD o 0012007,
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Preliminarmente, a Concessioniria afirma ser tempestiva a pega recursal,
explicando que, encermado o prazo no domingo, dia 16/06/2013, ¢ prorrogade o periedo
para o primeiro dia Gtil subsequente (17/06/2013), ¢ “f..) impositiva a constatacde do
fempestividade da presente pega de blogueio (..)".

Mo mérito, a CEG RID inicia seus arpumentos com o item "llLa - DO
PRINCIPIO DA CULPABILIDADE".

Sustenta, a esse respeito, quei) "(.. ) mo presente processo regulatdrio, em
momenio algum se comprovou a responsabilidade da Concessiondria pela Inexecupdn
parclal dos investimenros®; 1i) a constatacho (. ) de gue ndo foram alcancadas as
meias fisicas nem as meras financeiras” ¢ uma concluslo objetiva, "f. ) devidomente
apurada nos autos ¢ reconhecida na deliberagde ora recorrida®™ iit) tal fato, no
entanto, "(.) ndo & suficiemte para fundamentar a aplicagdo de penalidade o
Concessiondria, uma vez gue ndo restou comprovado (.} a existéneia de sua culpa
relativa, que & condiclo essencial para qualquer sancionamenio, uma vez gue nio se
cogita de responsabilidade objetiva na esfera adminisirativa.*.

A Concessiondria cita, ainda, a doutring de Rafael Murhoz de Mello para expor
o conceito de sancfic administrativa e culpabilidade, e afirma que a ") aplicaclo de
penalidade adminisirativa deve eguivaler & comprovagdo da ocorréncia dé uma

Art, 5 - Remeter a08 estudos da 3° Revisdo Quinquenal, a fim de resguardar & modicidade tarifiria, o%
mantzmiea fisicos dos investimentos mio renlizaiks no periodo de 2008-2012,

Art, 6 - Hemeter aos eitudos da 3° Revisfio Quinguenal, visambs 0 modicidade tarifira em bensficio das
consumidores, os monlkotss linanceiros dod investimentos nio realizsdos po periodo de 2008 - 2012 no valor
de RS 00500 542 00 (oitenta ¢ seis milhdes, selscontos & um mil & novesentos & quarenta & dous reais), & a
andlise do valor dos "Investimentos Diferidos”, que deverd ser apurado pela CAPET & Consulioria Deloitte.
Art, 7" = A presente Deliperagdo antrarh em viger na data de s publisaclo.

Rio de banciro, 27 de muio de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselbenc-Presidente-Relalor, LUIGE EDUARDO TROISI -
Conselheiro;, MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA -
Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOE FERREIRA - Conselheira \ED
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conchate  frregular, donde a indispensabilidade da presenga de elementos
caracterizadores da culpabilidade. "

Assevera que esta Autarquia 'Y ) realizow, a tedo tempo, uma andlise cbietiva
do cumprimento do plano de investimenios deliberado na revisdo guinguenal findada
em 2NIS, comparands os investimentos determinados com oy realizados, sem analtsar,
fodavia, a culpabilidade da Concessiondria no evento™ ¢ repisa "(...) que o5 diversas
elementos trazidos aos auwlos a fusiificar @ impossibilidade de se atingir as metay
apontadas, por razdes supervenientes, gue ndo se poderia conhecer @ época em gque
finalizada a 2° Revisdo Quinguenal de Tarifas, ndo foram sequer examinadas {...)" pelo
Colendo Conselho - Diretor.

Adur a CEG RIO que "Y..} nas poucas passagens em gue o volo condutor do
Julgamento recorrido se debruga sobre os argumentos irazidos aos aulos pela
Concessiondria, admite-se a sua razoabilidede ¢ plauwsibilidade” mas Y. ) acabou-se
por decidir pela aplicagio de penelidade fundada ¢ ) em suposta falta de comunicagdo
tempestiva dos eventos motivadores da execucdo parcial do plano de imvestimentos, o
que {_..) ndo se constifui em infragdo regulaidria e ndo pode sérvir come razdoe para a
aplicagdo de sangdo, sob pena de violagdo ao principio da legalidade.”.

A Concessionaria argumenta, outrossim, que a principal caracteristica do
principio da culpabilidade é a existéncia de dolo ou culpa (..} para gue assim esteja
Justificada a imposicdo de qualquer sangdo adminisirativa® e "ne caso em aprego, para
gue fosse configurady dolo ou culpa da Concessiondria, deveria a mesma ter Hdo a
intengdo deliberada de descumpriv as metas ow, ao menos, ter agidoe de forma
negligente, imprudente ou imperita oo cumprly parcialmente os  Investimentos
deliberados, o que sequer foi cogiiade ao longo de foda a insirugdo do presenie
processo, simplesmente porgue isso certamente ndo ocorreu, como restou sobsfamente

demorstrada, ™.

* Grifo come no original. @
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Prossegue alegando que ocorren fato da administragho, excludente de
culpabilidade "f..) que se caracteriza como o ato ou omissdo da Administragde Piblica
que interfere dirctamente no cortrala, inviabilizande ou reiardando seu cumprimenio”
g nesse aspecto, afirma que tal excludente ..} refere-se ao atraso na decisfa final do
processo de revisdo quinguena! de larifas, para a definiglo dos investimentos que
deveriam ser fmplementados mo guinguenie 2008 - 2012, ¢ gque constitul evenfo
totalmente allveio & vontade da Concessiondria (...) "

Alega a existéncia de ouira excludente, qual seja, a "forga maior”, destacando
que a crise econdmica mundial ") gerou reflexes diretos no mercado de consumo
imterra” ¢ que a Concessionaria niio possul "(..) gualguer ingeréncia sobre eile
panorama econdmico perverso, resiando comprovada a incldéncia da nova excludente
de ilicitude ...)".

Em seus argumentos, a Concessionaria cita, ainda, as doutrinas penalista e
sdministrativa para afastar a possibilidade de responsabilizagio diante da hipdtese de
forca maior, entendendo que 7.0 mdo restou comprovada a responsabilidade da
concessiondria pelo cumprimento parcial das metas” porque (.} ndo se procedeu, oo
longo de toda a instrugdo processual, & caraclerizagdo da conduta irregular capaz de
ensefar punicdo. realizando-se apenas e 1o somente a comprovagdo objetiva da
execucdo parcial de determinadas mefas, em vista de fotes alheios & vowlade da

concessiondria .

Requer a Concessiondria, "(.. ) sefa porgue evidente a ocorréncia de excludentes
de pumibilidade, que afastam a earacterizagdo de gqualguer conduta aniijuridica
atribuivel & concessiondrig, sejo porgue em nenlum momenio se comprovou a
resporsabilidade da Companhia na produgdo final do evenio em iela”, o afastamento
integral da penalidade de mulia.

* Grifos como no original, \D
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Sob o titulo "lILb - DA INEXISTENCIA DE INFRACAO A QUALQUER
REGRA REGULATORIA (PRINCIPIO DA LEGALIDADE)", a CEG RIO rememora
que ¢ julgamento deste feito ", ) fof realizado em estrita consondncia com e do
processo E-12020.2142007 (...)", relacionado & Concessiondria CEG, que possui o
mesmo objeto e presia-se a0 mesmo fim, qual seja, exame do cumprimento dos

respectivos planos de investimento,

Aduz que a identidade entre o5 objetos dos processos permitin .. ) a consirugdo
de um consenso entre os inclitos Membros (..)" do Conselho - Diretor, 7.} fevando d
aplicagdo da mesma penalidade, em gradiente idéntico, para ambas as delegaidrias”,
argumentando ser correto afirmar ") gue o5 motivos determinantes para a imposicdo
da ventilada penalidade foram exatamente o5 mesmos nos dois casos (..J)".

Em razdo do que tratam os feites, exibe trecho do voto do 1. Conselheire Moacyr
Almeida Fonseca, afirmando que sua Exceléncia entendew, na oportunidade da prelagio
da decisao nos autos de n®, E-12020.214/2007, em 27/05/2013, que "7 .)
independertemente da razoabilidade das justificativas da concessiondria, esias leriam
sido apresentadas infempestivamente, porguanto o correlo seria queé a empresa Hivésse
levado ao corhecimento da Agénela a ocorréncia dos fatores impeditives da execugio
plena do plang de investimenros de forma imediata”, destacando a Concessiondria,
assim, que "f...) @ ponio basilar para a aplicaglo da penalidade foi o momenie do
compartilhamento de iais informagdes com essa r. Agéncia, ¢ gue, segundo se aflrma,
deveria rer sido providenciado & épaca ()", argumentando, no entanto, que o Conselho
- Diretor, "f...) com a devida licenga, incorre em valoragdo eminentemente subfetiva
{..4 ap [nvecar a pretensa imfempestividade, mormente porgue ausenfe qualquer

elemenio concrelo, objetive, que viabilize tal fuizo.”.

Acrescenta a CEG RIO gue, segundo o entendimento do CODIR, ...} caberia d
Concessiondria dar ciéncia @ AGENERSA de suas dificuldades em momento anterior”,

%
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mas "mdo hd, em todo marce repulatorio aeo gual se enconfra submefida o
concessiondria, nenkuma exigéncia no sentido supra mencionado.".’

Afirma que “exiglr o que ndo estd previsio em lei infringe diretamente o
principio da legalidade, paraniia consiitucional suprema a proteger fodos os
particedares comira arbitrariedades do Estada. ",

Alegando, em suma, que s¢ o entendimento é no séntido de que a Concessionana
“estaria obrigada a levar ao conheclmento da Agéncia as suas dificuldades em
momento anlerior ao encerramento do guinguénie (.. )", indaga qual seria esse
momente, concluindo que arbitrar prazo, na suséncia de norma, ficana a cargo do
entendimento subjetivo do Conselho - Diretor, nfio sendo (.. possivel submeter a
Concessiondria, ou qualguer particular, a inveguranga jurldica desse jaez" e “admitir
tal sttuaedo serla o mesmo gue éxpor o particular aos capriches da awtoridade
adnrinistrariva, permitinda a erfagda de obrigagles retroativas, no sentido de que nda
erant conhecidas peln obrigado & época em gue deveriam ler sido cumpridas.”,

A Concessionaria alega que "} a dnica determinagdo regulaidria atinente ao
fema enconfra-s¢ inserfa no arf. 6% § 3° {.)7 da Deliberaglo AGENEESA
AT2009, " ) que define exatamente o mecanismo de acompanhamerio dos
fnvestimentos ¢ determinag que a Concessiondria comprove ‘semesiralmente pg valores
efeilvamente despendidos no perfodo, com os investimenios previstos no plano
plurtanual citade", destacando que tal "(..) exigéneia foi devidamente cumprida §.,.)" ¢
que a AGENERSA possui 'f.) a2 efefive ciéncia do estdgio da evecugdo dos
investimenios, exatamenie na periodicidade requerida. ",

Entende relevante anotar, ainda, que 7. ) embora a AGENERSA pudesse ter
selicitade as informagdes gue entendesse convenientes durante o acompanhamenio dos
investimentos, inexiste a determinagdo regulatoria no sentido de gue a concessiondria

comunicasse, durante o decorrer do quinguénio, as motives (..} que viessem a causar

* Grifo como oo original sﬂg
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embaragoe ao infegral cumprimento do plano de mvestimentos" ¢, "Y...) se inexistente fal
regra, impossivel se revela a aplicapdo de guolguer penalidade, segundo informa o
principio da legalidade, na medida em que ‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
Sazer alpuma cotsa sendo em virtude de lel” fart. 3%, I da Constituicdo da Repiiblica)

o e

A CEG RIO arguments, outrossim, que (..} a fundameniagdo wtilizeds para o
aplicagdo de sangdo padece de sustermtacdo tanto de fare como de direlto, o gue
demonsira a sua ilegalidade dignte do ordenamenro juridico pdirio”, levando a crer
que, diante do art. 48 da Lei n°. 5427/2009, nio ocorreu a motivagio da decisdo
administrativa, com a indicagio dos fatos ¢ fundamentos juridicos. Ciia. nesse
raciocinio, a jurisprudéncia do STF. destacando que discricionaricdade significa
submiss3o do administrador & legalidade ¢ ndo se confunde com o entendimento pessoal
ou particular, o que, do contririo, configuraria ate arbitrério,

Sob o tmlo "llle - DA PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA",
alega a 'f..) desproporcionalidade da multa aplicada em comparagdo com a
irregularidade pretensamente incorrida pela Concessiondria.”.

Argumenta que “ma fundamentagdo do r volo condutor, mencioma o i
Conselheiro - Relaror JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA gque a Concessiondria
cumpriu ne guinguénio 2008-2012 o equivalente a 64,04% (sessenta e quatro infelras ¢
guatre centésimos por cento) da meta estipulada, o que a confrario sensy, que a
fnexecucdo das melas estipuladas correspondey @ 33,96 (Ivinta e cinco infeiros e

maventa ¢ seis centésimas por centay. "

Aduz a CEG RIO que & penalidasde mdxima aplicdvel para o Grupo IV,
enquadramento utilizado para a imposigiio da pena pecunidria impupnada, € de 0.1 %
(om décimo por cento) do faturamento da Concessionana, e, se tal valoragio deve
equivaler 4 total inexecuglo do plano de investimento, "f..) & possivel realizar & andlise

¥ Grifo como no original. \'}
L]
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do guantum nido executade, para se encontrar, simétrica (.)" € proporcionalmente,
(...} a penalidade que deve sér aplicada.”.

Prossegue afirmando, entdo, gue, conforme reconhecido pela AGENERSA "f.)
ndo foram executados 35,96% (trinta ¢ cinco infeiros ¢ novenia ¢ seis por cenfo) do
pacote de imvestimentos, o que deve corresponder malematicamente a uma penalidade
de aproximados 0,0035% (trinta ¢ cinco milésimos por cento) do faturamento dos
bltimos I2 (doze) meses da concessiondria” e “gualguer valor acima disso ndo
enconirard, como demonsirado, o devide suporte & luz do principie da
proporcionalidade. "

Citando, ainda, minha sugesido, na fasc de debates, acompanhada por meus
pares, de reduzir em 30% a penalidade aplicada "f..) pelo fato de que essa mesma
porgdo do quinguénio foi suprimida dos Concessiondrios pelo atrase da AGENERSA
o encerramento da 2° Revisdo Quingueral de Tarifas (...)", entende a CEG BIO pela
redugdo da penalidade () a 0.0245% (duzentos ¢ guarenia e cince décimos de
mildsima por cenig), ou sefa, 7U%: (setemta por cenfo) de (.035% (irinta e cinco

milésimas por centa).”,

Diante das consideragdes acima expostas, requer a8 Concessionaria o
conhecimento & provimento do Recurso, "(_.) com visla & anuwlagdo da mulia aplicada
f...}", ou, subsidiariamente 3 anulaglio da san¢do, & diminuigZo da pena pecuniaria para o
velor correspondente a 1) 0.0243% (dugenior e guaremia e cincoe décimos de
milésimos por cento) do faturamento dos @timos 12 (doze) meses da concessiondria,
em quiéntice e necessdrio cumprimento go principio da proporcionalidade. "

Por meio de despacho da SECEX a fl. 4231, o processo € encaminhado &
Procuradoria da AGENERSA e, no parecer de fls. 4232/4243, o juridico certific a,
preliminarmente, a tempestividade da peca recursal.

" Grrifos coma no original. \‘)
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Apds breve relato do feito, a Procuradoria destaca, () e que tange & alegagdo
de ndo apreclagho dos argumenios owtrora langados com o fim de fustificar o ndo
cumprimento integral das metas fisicas e financelras previsias para o quinguenio 2008-
2612 .J% trecho do voto condutor da Deliberaglio combatida, "f.) no gual o i
Conselheiro-Relator assevera ndo vislumbrar plausibilidade aos mesmos”, e conclui
(..} que as justificativas apresentadas pela CEG RIO jforam, sim, consideradas pele
Julgador para formagdo de seu convencimenio.”.

Entende, outrossim, que "f.) ndo se deve perder de vista gue a obrigagdo de
cumprimento das metas por parte da CEG RID decorre de uma determinagdo da
Agéncia Reguladora, oportunamente formalizada com a edigdo da Deliberagdo
AGENERSA n°.370, de 07/04/2000% e que "(..) por forga de Lel as deliberagfes desta
AGENERSA vinculam suas reguladas (..)", reconhecendo “f.. ) que a CEG RIO) tinha o
dever legal de agir com vistas ao atendimento do que The foi deferminado.”.

Acrescenta o juridico que ...} resiou comprovade o ndo cumprimenic integral
das metas fivicas e finamcelras com execugdo previsia para o guinguenio 2008-2012",
ressaltando, a esse respeito, que "(.) @ prdpria Deleggtdria reconhece o nio
cumprimento da fotalidade das metas, sem prefuizo, é verdade, da apresentagdo de
argumentos com o objetive de justificar tal foto”, mas "f...) suas justificativas ndo foram
encampadas pelo Conselho-Diretor desta AGENERSA, o gue equivale dizer que para a
Agéncia Reguladora o cumprimento das metas era possivel a concessiondria. .

Nio reconhecendo "(..) circunsidncic capaz de justificer a inadimpléncia da
concessiondria no que se refere as citadas metas fisicas e financeiras (.)", fundamenta
a Procaradoria que a culpa da Concessionaria "f...) decorre de conduta omissiva dianie
de wm dever legal de agir.”.

Prossegue o juridico analisando a "(. ) alegagdo de ‘imexisténcia de infragio a
gualguer regra regulatéria’ (..)", quando a Recorrente f..) traz & lume recho do volo
proferido pelo i ex-Conselheire Moacyr Almeida Fonseca, no bojo do processo E-
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[ 2020 214/2007 - do qual era Relegor -, a fim de sustemtar ¢ recomhecimento, pelo
Canselho-Diretor, da razoabilidade dos argumentos langados como justificativa para o
nédo cumprimento das metas quinguenais, de modo gue a penalidade de multa ora
recorrida reria sido aplicada apenas em razdo da apresentagdo intempestiva de suas
Justificarivas, ainda gque inexistenie regramenic estabelecendo prazo para esse fim "

Destaca, a esse respeilo, que embora exista identidade enire os ohjetos dests
feito com o dos autos n°, E-12/020.214/2007, o presente processo nio se confunde com
esse tltimo, puardando, poils, independéncia com relacio a ele, "(..) de sorle gue cada
qual possui uma decisdo especifica”, ndo se justificando "(..) enfrentar nos presentes
autos razdo de recorrer elaborada com base em argumerio gue informou volo
proferide em processo distinte, especialmente porgue, em tal hipdtese, ndo hd liame
enlre o falo que perou a insatisjacdo da Recorrente e o pedide de reforma elaborado

com base em fal causa de pedir,”

Para embasar o entendimento esposado, a Procuradoria registra os ensinamentos
de Humberto Theodoro Junior® quanto 4 motivagio dos Recursos e entende que suas
lighes "{...) sdo suficientes para considerar tal razdo de recorrer prejudicada por vicio
de mofivagdo. "

Salienta, ademais, "f...) que a Recorrenfe parte de premissa equivocada guando
afirma gue (..} 0 ponio basilar para a aplicagdo da penalidade foi o momento do
compartilhamento de tals informagdes com essa v, Agéneia .0 ", uma vez que . ) o
peralidade de mulia aplicada fundamentou-5e no descumprimento de determinacdo
exarada por esta Agéncia Reguladora, em especial daguela que estabelecen as metas
fisicas ¢ financeiras para o quinguenio 2008-2072 "

O juridico cita, em prosseguimento, o art. 1° da Deliberagio AGENERSA n”
1.619, de 27/05/2013, "(. ) dispositive no qual esid prevista a penalldade de mulia

! Ob. cit. THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de DHreiio Processual - Teoria geral do dirsito
processusl civil & processo de conhecimento — Rio de Janeiro: Forense, 2010 - p. 581, LU

Conselhebra Roosevelt Brasil Fonseca - Processs E-12/020.215/2007 - Paging 10de 14 TF




' Sarvigo Plblico Estadual
Processon® E- 12040 J45 03
Oats O /03 dC0Y e 4275
Rubrica 14,

i SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BEASHOO DO ESTADO DO RID DE JANEIRD

CABINETE DO CONSELHEIRD ROOSEVELT BRASIL FONSECA

)% e afirma que nfio assiste razdio & Recomrente "7..) se enfrentado ¢ mévito da
viciada razdo de recurso ()", porque considerando que as metas fisicas e financeiras
“f..) injormaram a Deliberagdo AGENERSA n® 370, de 0770472009 (.)% & "(.)
forgose concluir pela correta capinulagdo da  penalidade de multa, els que
Sundamentada no art, 19, incise IV da Insirugdo Normative CODIR, n® 01, de
(4092007, cwia imeligéncia prevé a aplicagdo de penalidade gquande as
concessiondriay ‘deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cymprir as normas lggais
e regulamentares dos servigos, inclusive as normas da AGENERSA ¢ 1"

Quanto 4 alegagiio de que o ato administrativo impugnade (...} viola o principic
da lepalidade em razdo de auséncia de regra dispondo spbre prazo para apresentacio
das citadas justificativas (..)7 & Procuradoria informa que “f.) as deliberagfes
emanadas por esta AGENERSA vinculam swas reguladas, ndo sendo rarodvel gque
simultaneamente & expedicdo de determinacdo de natureza regulataria, exare, lambem,
norma antevends o seu descumprimenio por parie da Delegataria” e "admitindo-se tal
hipatese, estaria a Agéncia Regwladora, ginda que por vig transversa, mitigando o
poder vinculante inerente as suas deliberacdes de natureza regulatdria. ™.

No que diz respeito aos argumentos de desproporcionalidade da multa splicada.
o parecer juridieo consl gna que "f..) a porcemtagem fivada se comforma ao limite
previsto no GRUPO IV do art. 14 da Instruglio Normativa CODIR, n® 0i, de
04092007 e, além disso. 'f.) revela-se equivocada ¢ correlagdo felta pela
recorremie, em cspecial mo que tamge & mecessdria relapdo de dependincla da
porceniagem a ser aplicada a tilo de multa com a porcentagem de metos ndo
realizadas, vez gue a fixacdo do quantum sancionatério fica a eritério do julgador, sem
prefuizo da obserwincla da limile imposto pelo GR LPO no qual estiver enguadrado o

fipo da infragdo.”

Aduz, portanto, que a 'f..) a correlapdo esfobelecida pela Recorrente, alndo
que desprovida de poder imposttivo, revela-se como wum critério de possivel adogda,
sphretudo porgue o seu resultado igualmente se conforma ao pardmetro estabélecido
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no GRUPCH IV do art. 14 da Instregdo Normative CODIR, n® 01, de 040920617, de
medo que sua recepedo submete-se, apenas, ao julzo de conveniénela do fulgadar”, e
opina, por fim, “(.) pelo comhecimento do Recwrso, para, wo mérito, considerd-lo
improcedente, sem prejutzo & ressalva no que targe 4 possibilidade de diminuicdo da
penalidade de mulia aplicada, eiv que reservade ao poder discriciondrio do fufgado

A fl. 4244 consta a copia da Resoluglo do Conselho - Diretor 1. 373, de
O4/07/2013, indicando a distribuigdo do Recurso para a minha relatoria, sendo o5 autos
recebidos, por meu Gabinete, na data de 10/07722013.

Instada a apresentar razdes finais™, a Concessiondria as protocola em 22/07/2013
.. com o intwilo de oferecer os devidos esclarecimentos em face do Parecer da
Procuradoria, fls. 42324242 (. )" consignando que, nfio se tratando de mera falha de
numeragho, € impositiva a devoluglo de prazo para manifestagho, apds o fomecimento
da copia completa do arrazoade, uma vez gue v_.} o mencionadoe parecer ndo possula
fle 4240 ()"

Para requerer "f.) e ocolhimento de todos o3 argumenios recursals
apresemtados, no sentido de que o5 mesmos sefam conhecidos e providos em sug
integralidade”, a Concessiondria inicia seus argumentos alegando que ndc restou
comprovada sua responsabilidade pelo cumprimento parcial das metas de investimentos.

Nesse sentido, a CEG RIQ expde trecho do parecer da Procuradoria
fundamenta que "(..} ndo fol premovida a imputagdo de cuipabilidade, imprescindivel
para a imposigdo de gualguer peralidade”™ Alega que, Y. ) come jd sobelamente
afirmado. ndo se discute o cumiprimento apenas parcial das metas de investimentos
demarcadas na segunda revisdo guinguenal de tarifas, o que se afirma é gue o
cumprimento parcial ndo ccorreu por dolo on culpa da concessiondria, ocorrendo, na
hipdtese, causas de excludenie de eulpabilidads.”

* Fls. 42544260,
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Aduz que Y.} av Justificativas de exclusdo de responsabilldads da
Concessiondria defzaram de ser, agui também, apreciadas pela dowta Procuradoria,
g ppina pela manulengdo da peanlidade imputioda g recorvente sem investigar g sua
culpabilidade”, & que o posicionamento adotado pela Procuradoria se aprotima do
obssrvado pelo [ Conselheire José Bismarck Vianna de Scuza, "V.) gquando da
relaloria da Deliberagdo recorride, ao ndo apontar gualguer falla gue pudesse ier sido
cometida pela Concessiondria, copoas de comprovar a sug responsabifidade pelo
resulliede consiatade — cumprimenis parcial das metas”, concluindo. assim. gue "(..J) a
mera confirmagdo da inexecnpdo parcial das metas de imvestimenios ndo ¢ bastanre
para embasar o aplleagdo de penalidade & Concessiondrie ¢.)°, devendo ser
reconhecida, ") por vie de conseguéncia ldgiea, a falta de motivacdo da Deltberagdo

Ferorrida.

Entendendo nfio prosperar ¢ pensamento da Procuradona "7} mo sentido de gue
‘ws fustificativas apresentadas pela CEG RIO foram, slm, consideradas pelo fulpador
parn jormacdo de sew comvemclmenta' conslderande gque, de faio, today as
fusrificarivas, excludentes de qualguer responsabilidode da Concessiondria, defraram
de ger apreciadas”, a Delegataria rebate, ainda, os argumentos do juridico 1.0 com
relagdo ao ftem recursal gue versou sobre o Inextstincla de Infragdo a gualguer regra

regrlataria’

Messe aspecto, & CEG RIO sugere, em suma, que ") o entendimento de gque
Copcessiondria deveria, no curso do quinguénio, fer relatads as dificnidades no
cumprimento dos referiday mefas” for o fundamento para a aplicagdo da penalidade
imposta neste feilo e no de n® E-12/020.214/2007, entendendo que "f..) deve-se,
também agul, afasiar as razles posias pela d Procuradorie, cortrdrias aos argumentos
recursais da Concessiondgria”, em especial quando o juridico afirma "(...) que ‘ndo se
Justifica enfrentar nos presenles awlos razdo de recorrer eloborada com base em
argumenis que informou voto proferide em processo distinto, especialmente porgue, em
tal hipotese, nde hd fame ernfre o folo que gerou a insatisfagdo da Recorrente ¢ o
pedido de reforma elaborado com base em tal cawsa de pedir’ \BD
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Reitera, ao final, & desproporcionalidade da penalidade pecunidria, ressaltando,
nesse passo, que doutnina ¢ junspredéncias patrias reconhecem 7.} @ mulidade de
qualguer decisdo pumitiva que nio enconire o yeu necessdrio syporte ne principio da
proporcionalidade”, alegando que ") incorre a § Procuradoria, data venta, em
imprecisfo téenica ao aduzir que a definiglo da multa aplicada se submeterie a um
Jelzo de convenifncia do julgador’ ", uma vez que a sanglo administrativa, nesse caso,
"(...) deve estar estritamenie relacionada ao perceniual de inexecupdo das metas de

investimento estabelecidas, sob pena de nulidade, .

Roosevelt Brhiil};:m

Conselheiro - Relator

E o relatério.
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Processo n": E-12/020.21572007
Autnacio: B2/0772007
Concessionfria: CEG RIO
Assunto: SEGUNDA REVISAO QUINQUENAL DO
CONTRATO DE CONCESSAO.
Sessio Regulatdria: 29 de agosto de 2013
VOTO

Trata-se de analisar 0 Recurso interposto pela CEG RIO contra 2 Deliberaciio
AGENERSA n” 161972013, em que & Concessiondria impugna exclusivamente o art. 1°
dessa decisdo, dispositive que aplicou & Concessiondrian CEG RIO penalidade
pécunidria, no valor de 0,07% (sete centésimos por cento), pelo descumprimento das
metns fisicas e financeiras do Quinguénio Revisional de 2008 a 2012, com base na
Cléusula Dez, inciso I, do Contrato de Concessfio, € ne art. 19, incige IV, da Instruglio
Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Preliminarmente, registro & tempestividade da pega recursal, porquanto
protocolads dentro do prazo regimental.

Antes de analisar os fundamentos recursais, os quais intentam a anulagio e,
subsidiariamente, a redughio da penalidade de multa imposta, cabe destacar que, em
razfics finais, a CEG RIO entendeu ser impositiva a develuglo de prazo para
manifestacio, uma vez que, quando da refirsda da copia dos awtos, o feito nio contmha
a fl. 4240, referente a0 parccer da Procuradoria.

Ocorre que, sem qualquer ressalva, a Concessiondria atestou o recebimento
integral da copia dos awtos (f1. 4251}, de modo que, verificada a auséncia da folha
supramencionada, a CEG RIO deveria, dentro do prozo de manifestaciio, providenciar o
contetdo supostamente faltanle. Demais disso, verifica-se que a inexisténeia de tal 1
4240 nfo traz prejuizo & Delegatinin, porquanto seu teor dispde; basicamente, sobre
exposicio doutrindria, em especial a citagdo das ligles de Margal Justen Filho.

>
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Prosseguindo, a Concessionana inicia os argumentos de Recurso afirmande, cm
suma, gue houve conclusdo objetiva quanto ao nfo alcance das metas fisicas <
financeiras, ressaltando gue essa conclusio ndo é suficiente para fundamentar a
aplicacdo de penalidade porque nllo restou comprovada a existéncia de culpa, 0 que,
segunde a CEG RIO, nde ¢ suficienle para o sancionamento, J4 que ndo se cogila de
responsabilidade objetiva na esfera administrativa,

Cuanto a isso, entendo que, ndo obstante as divergéncias doutrindrias existentes,
basta, para a caracterizagdo da responsabilidade e sancionamento do ilicito, a
voluntariedade, prescindindo da demonstragio do dolo ou culpa.

Com efeito, em homenagem & liberdade de atuagdo, a Concessiondria oplou em
nfo cumprir as metas estabelecidas, determinagBo que foi formalizada com a edigio da
Deliboragio AGENERSA n®, 370/2009. Embora tivesse prévia ciéncia da sujeicio i
sancdo no caso de descumprimento, a Concessicnana elegeu adotar condula em
desacordo com a Clausula Quarta, § 1% item 11, do Contrato de ConcessBo, o que atraiu
a aplicacdo da Clausula Dez do Instrumento Concessivo, dispositivos formalmente
pactuados com o Poder Concedente quando da delepagdo dos servigos de distribuiglio de
gis canalizado.

Logo, considerando que a CEG RIO conhecia os seus deverss e poderia se
resguardar  de  mmcidir em  infragdo  administrativa, entendo que o simples
descumprimento  de determinacho emanada por esta Agéneiz Repuladora enseja
pumicdo, seja pelo enquadramento nos incisos 11 ou IV' da Cliusula Dez do Contrato de

| CLALISULA DEZ - FINALIDADES

A CONCESSIONARIA estara sujeita &s penalidades de (i) adverténcia, (i) madta, (il) suspensde
temporéris de paricipacio em lickacio ¢ mpediments de confralar com a admnistacio por prazo nao
suparior 8 2 (dois) anos, ou {iv) deciaracio do inidoneidade para liclar e contrater com a administragSo
plblica enquends pepdurarem o8 mobivos determinantes da puniclo ou até gue aejs promevida 2
reabiflacdo, na forma da lel, perante & propria sondade que aplicou a penalidade, As penalidades serdo
aphcmeis conforme previsio nas nommas legas e regulamentaias dos senicos o neste Contrald sempre
e

()

Il - doivar de sdotar sam [ugla causs, nos pracos fivados pela ASEP-RJ, as providdncias indicadas pana
reslabelacer & regularidade ou garaniir @ qualidade o eficiincia dos servipos;
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Concessiio, e até mesmo nos termos do art. 19, IV, da Instruclio Normativa CODIR n®.
0012007, que dispde sobre os procedimentos para a aplicag®o de penalidades, em
relagiio ao qual a Concessiondria tem pleno conhecimento. Frise-se, nesse sentido, que o
art. 3" da Deliberagiio AGENERSA 9982012 concedeu prazo para que a
Concessiondna aprescntasse suas justificativas, 0 que restou frustrado.

Ainda que necessario fosse, a0 menos, a comprovagio da culpa para a
caracteriza¢o do ilicito no descumprimento das metas fisicas ¢ financeiras impostas por
Deliberaglo, cabe trazer & baila trecho do parccer juridico (fls. 4232/4242) que, apds
considerar que as deliberagdes da AGENERSA vinculam suss reguladas e reconhecer
que "f. ) a CEG RIO tinha o dever legal de agir com visias ao atendimenio do que lhe
foi determinado”, concluiu:

"Uma vez ndo reconhecida circunstdncia capaz de justificar a
inadimpléncia da concessiondria no que se refere as citadas meias
[iricas e financeiras, forgoso concluir gue sua culpa decovre de
conduta omissiva diante de um dever legal de agir. ”,

Com vistas a anular & multa aplicada por meio da Deliberagdo guerreada, a CEG
RIO argumenta, ainda, que o atraso na decisdo final do processo de revisdo quinquenal
de larifas, para a definigdo de investimentos que deveriam ser implementados no
quinguénio 2008-2012, constituiu evento totalmente alheio a vontade da Concessiondria
¢, porque configura "fato da administracdo”, deveria restar excluida a culpa da

Delegatdria na inexecugio parcial dos investimentos.

E cedico que a Deliberagio AGENERSA n°. 370/2009 foi editada apenas em
abril de 2009. Contudo, tal fato nfo ¢ capaz de exclurr a responsabilidade da
Dclegataria, até porque pode-se verificar, das Notas Técnicas exaradas pela CAPET,

(-

IV — descumprr norma egal ou regularmentar determinacio da ASEF-RJ ou qualguer disposizio ou
eldusuks deste Contrato.
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que a partir de 2009, guando da ciéncia da determinag@o da realizacfo das metas fisicas
e financeiras, a Concessiondria diminuiu consideravelmente os investimentos a serem
realizados. Com efeito, dispGe a Nota Técnica de fls. 2907/2916 (Nota Técnica CAPET
n®060/2012), que 1) "Y.) o anmg de 2008 teve um cumprimenio financelro das
obrigagdes da ordem aproximada de 75% (Setenta ¢ cinco Intelros por centa); i) "Em
2009 o cumprimento foi de aproximadamente 33% {ivinta e irés inteiros por cento) e em
20 de pouco menos gque 329 (cinguenta e dols inteiros por cenfo)”, sendo [orgoso
concluir pela incoeréncia na alegacio da Concessiondria, porque nfio pode a demora da

decisfio do processo revisional acarretar aprecidvel diminuigiio de investimentos.

Messe sentido, € importante registrar que o fundamento de que o atrase de um
ano ¢ quatro meses teria prejudicado o adimplemento das proposicSes tragadas ji fora
levantedo pela Concessiondria e combatido pela CAPET e Procuradoria, conforme se
observa do parecer juridico de fls. 3106/3117, anterior ao voto gque originou a
Deliberacdo recorrida:

“...) a decisdo em comento foi tomada tendo por base elemenios
técmicos € financeiros gque (4 se encomiravam em curio,
notadamente ao longo do ano de 2008, e que fizeram parie
indissocidvel do  equapdo  final  embutida na  deliberapdo
AGENERSA 370:200% (.). Ndo cabe, pols, considerar tempo
iranscorride como  prefudicial ao  correto  cumprimento  das
abrigagfes confratadas "

Quanto & alegacZo de "forgs maier” que, segundo a CEG RI10, excluiria a sua
culpz pela inexecigdo parcial dos investimentos no periodo 2008 - 2012, uma vez que a
erise econbmica mundial ") geron reflexos diretos no mercado de conswmo inferno” ¢
a Concessiondria ndo possud "f..) gualquer ingeréncia sobre esle panorama econfmico
perverso (..)7 filio-me ao parécer da Procuradoma, também anternior a0 velo que
originou a Deliberagdo recorrida, o qual, depois de citar a constatagio da CAPET de que
Y.} a arrecadacdo de clientes gds naturgd, excetuando-se o subgrupo lermelétricas,

feme apreséntade creseimento desde 2008 (..)", assim pronunciog-se:!
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") ndo me parece razodvel concluir pelo impacta das crises
miumdiais nas atividades da Concessiondgria - ainda gue se tenha
percebido alpuma reducio de arrecadagde para deferminado
subgrupo - se numa analise global de arvecadagdo ndo se verlfica
fal efeiro.".

Passando 4 andlise do argumento sob o titulo "DA INEXISTENCIA DE
INFRACAD A QUALQUER REGRA REGULATORIA (PRINCIPIO DA
LEGALIDADE)", a Concessiondria afirma, nesse tdpico, que em debate oral ocorrido
em Sessdio Regulatdria, o CODIR, em sintese, entendeu que a Delegatéria deveria f...)
levar ao conhecimento da Agéncla as swas dificuldades em momento anferior ao
encerramento do quinguinio (..)" e, de forma imediata, demonstrar 4 AGENERSA
..} a ocorréncia de falores impeditivos da execupdo plena de investimenios (..)" o
que violaria, segundo a CEG RIO, o principio da legalidade - j4 que tal exigéncia ndo
estaria prevista em lei - assim como submeteria a Concessiondria 4 inseguranga juridica
e, ainda, exporia (. ) o particefar aos caprichos da aworidade adminisirativa,
permitindo a criagdo de obrigogBes refroativas, no sentido de que ndio eram conhecidas
pelo obrigade a época em que deveriam ter sido cumpridas. .

Embora nio conste nos autes & ranscrigo da mencionada discussio oral, parece
gue tal consideragio ndo se tratou de imposicio, mas de mera opinidio quanto & conduta
que facultaria atenuar ou retirar a responsabilidade da Delegatiria na inexecugho parcial
dos investimentos, reszaltando-se, inclusive, que a Concessiondnia poderia ter requerido
a0 Poder Concedente a revisio das metas estabelecidas, j4 que o Estado, titular do
servigo de distribuic3o de gis canalizado, € quem dita as politicas pablicas a serem ai
implementadas.

Dessa forma, ¢ adotando os demais fundamentos wtilizados pela Procuradoria
que, relatades, integram este volo, rechago o5 argumentos abarcados pelo item intitulado
“DA INEXISTENCIA DE INFRAGCAO A QUALQUER REGRA REGULATORIA
(PRINCIPIO DA LEGALIDADE).".
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g
st Rubrica: i
SECRETARLA DE ESTADO DA CASA CIVIL i
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO

CABINETE MM CONSELHEIRO ROCSEY ELT BRASIL FONSECA

Por fim, a CEG RID sustenta a desproporcionehdade da penalidade aplicada

Da andlise dos autos, verifics-se que o arl. 19, TV, da [N CODIR n® 1722007,
dispesitive utilizade para o fundamentagio da sangio imposta, prevé a mula masima de
0,1 % (um décimo por cento) e, ohservado tal limite percentual, o CODIR aplicow, de
forma discriciondnia; a penalidade no importe de 3,07 % (sete cenlésimos por cento), ou
seja, 306 de 0.1, em atencllo 8 porglo do quinguémo suprimida da Concessiondna pela

demaora da AGENERSA na decisio do processo da 2 Revisiio Quinguenal,

Mo entanta, entendo gue mais adequada e proporcional 20 caso yub examine & a
aplicagio da sangdo com base no percentual de 35,96% (nnla e cinco inteiros e noventa
& seis por cento), relative & parte dos mvestimentos prevista para o quinguénic 2008 -
2002 e gue ndo fot realizada, mormente porque, ndo obstante tenha cumpride o
equivalente a 64.04% [sessenta ¢ quatro inteiros ¢ quatre centésimos por cenla) das
metas estabelecidas, a CRG RIO auferiv, atraves das tarifas cobradas dos usvanos, pelos

vestimentos nio exceutados, previstos para o quinguénio 2008 — 2012,

Do cxposto, levando-se em conta, para a valomeio da penalidade; o percentual
nie cxcoutado de 35.96% (tnnta e cineo inteires ¢ noventa ¢ seis por cento), proponho

a0 Conselho - Diretor:

Art. 1% Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG BRI, porgue
tempestivo, e, no meérito, dar-lhe parcial provimente, 2 fim de reformar a penalidade
aplicads no art, 17 da Deliberagio n® 161972013, para o patamar de 0,033% (minta e
cinco mil&imas por cento) sobre o faturamento da Ceoncessiondria nos Gltimos 12
{doze) meses anteriores a 31/1272012, pelo descumprnmente das metas fisicas ¢
ingneeiras do Quinguénio Revisional de 2008 a 2012, com base na Clausula Dex
inciso 11, do Conltrato de Conccssdo. ¢ ne art, 19, IV, da Instrucdo Normativa

AGENERSA/CD n® 0012007,

Assim volo.
IF-&‘F&
Roosevelt’Brasil Fonseca

Conselhaetro - Relawr
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO ﬁﬁ&lﬁ%ﬁu %

ESTADO DO RIO DE JANEIRO processo o8 € ~(31050 415 141+
ATO DO CONSELHO mnr:rnulm' D203 tas w4288

DELIBERACAO AGENERSA N |
DE 29 DE AGOSTO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG ]_Hﬂ - SEGUNDA REVISAO QUINQUENAL DO
CONTRATO DE CONCESSAQ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consia no Processo
Regulattrio E-12/020.215/2007, par unanimidade,

DELIBERA:

Art, 1°- Conhecer o Recurse interposto pela Concessiondria CEG RIO, porque
tempestivo, ¢, no mérito, dar-lhe parcial provimento, a' fim de reformar a penalidade
aplicada no art. 1° da Deliberagio n® 161972013, para o patamar de 0,035% (irinta e
cinco milésimos por cento) sobre o faturamento da Concessiondria nos dlimos 12
{(doze) meses anteriores & 317122012, pelo descumprimento das metas fisicas e
financeiras do Quinguénio Revisional de 2008 a 2012, com base na Cliusula Dez,
inciso I, do Contrato de Concessdo, e no art. 19, TV, da Insirucieo Normativa
AGENERSA/CD n". 001/2007.

Art, 2° - Esta DeliberagZo entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janciro, 29 de Agosto de 2013

ROOSEVELT BESIL FONSECA

Conselheiro - Relator




