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Processo n': : E-12/020.482/2012
Autungio: 147082012
Concessionaria: CEG
Aszunte: : ~ Auto de Infragio - Penalidade de MULTA
- Processo Regulatdrio E-12/020,136/201 2.
SessAo Regolatoria: 31 de julho de 2013
RELATORIO

- Cuida-se de processo instaurade com o assunto “duto de fafracdo - Penalidade
de MULTA - Processo Regwlatdrio E - 120201362012, em tazio do arl. 17 da
Deliberacio AGENERSA n* 11692012,

O referido dispositive aplicon & Concessiondria CEG, com base na cldusula dez
do Contrato de Concessdo e art. 16, VIII c/ic art. 19, IV, da IN AGENERSACD n®,
OOL2007, a penalidade de multa no valor de D00G2% (dods décimos de milésimo por

cento) do seu faturamente nos tltimos 12 (doze) meses anteriores & pritica da infragho.

A fl. 03 consta a copia da Deliberacio supramencionada, publicada no DOERI
em 140820132,

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alve de Recurse interposto pela
CEG, resultando na Deliberagio AGENERSA N° 1451:2013, que decidiu por conhecer

a Fecurso Interposto pela Concesslonaria e, no mérito, negar-lhe provimento.

Apontado o valor total” de R 5.769,96 (cinco mil, setecentos e sessenta e nove
redls e noventa e seis centavos) pela CAPET, o precesso € encaminhado a Procuradoria
da AGENERSA para andlise da Minuta de Auto de Infragho, verificagio guanto a
conformidade em relagio ao disposto na DELIBERACACQ AGENERSA N° 11692012,

! Publicada no DOERF emm 2950 1/2013,
* Comrespondeoie 4 some de BE 3605, 58, reférentz ao montante nominal da infragiio, com o valer deBE I:"'.
164,38, relutive & atuslizacio monetdria. IIIE I
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&

bem come verificagfio quanto a existéncia de demanda judicial ¢ parccer quanto &
pasaibilidade de aplicagio da penalidade.

Ern 15/05:2013 a Procuradoria informon nfo constar em seu banco de dados
demanda judicial para o administfative em guestio ¢ concluiu que a Minuta de Auto de
Infragdo atendia as exigéncias da legizlacio em vigor, recomendando alzuns acrésgimos

nos itens 1001 e 14,3,

A 1, 27 consta o Auto de [nfracie n® 060/2013 lavrado, assinade e entregue ao
Autnado (CEG) na data de 0342013, com a adigio sugerida pela Procuraderia.

Fm 10:06:2013 a Concessiondria oferece IMPUGNACAO (fls. 40 a 44) ao Auto
de Infragde n® 060:2013 & suscita 05 seguintes argumentos:

It Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnacio, bem como a

auséncia de previsie do Auto de Infragio no Contrato de Concessdo.

Afirma que dispie do prazo de 05 (cinco} dias Gteis para o oferecimento de
Impugnagio ¢, par ter recehido o Aua de Infracio em 03062013 ¢ ppresentada sua
peca em AM2013, esta se faz tempestiva.

Aduz, em sintese, que em razio do § 27 clausula dez, de Contrato de Concessia,
"4 oa aplicaedo de peralldades em face da Concessiondria somente ¢ possivel por
meio de processo adminisirative, vegularmente instanrada no dmbito dessa Agéngia
Reguladara e "em via de consequénela, o aplicagdo de penalidades em foce desta
Concessiondria, por mefe dg laveatira de auto de Infragio, € medida JUE A0 ENconing
amipetrg mo Conteate de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, vazda pela qual

& mamifestamente indevida, "

Sustenta que nfo obstante a previsie da laveatura de Aute de Infragio no

Decreto 38.618/2005, & legislador quis referir-se a (.. ) outras Crincessiondriar Crifas
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marcas regulatdrios previem tal situagdo, fi que, mexisie no Contrato de Concessdo da
CEG, gualquer norma extabelecende gue a aplicagdo de penalldades far-se-d por meio |
da lavratira do atta de tnfrapdoe.”

IT) Do descumprimento das formalidades legais

Alega que 0 Aulo de Infracio deverd ser considerado oulo, na medida em que
ndo foram cumpridas as formalidades legais exigidas para a sua lovraturn e que %) o
aido de ingfrocdo n®. 060/201 3, ndo preenche os requisifos necessdrios ¢ imprescindiveis
para que possa yer considerado vdlldo. ™.

Afirma que no campo 10 do Al ndo consta de forma pormencrizads a
motvaghio que ensejou o aplicagio de penalidade de mulw, o que dificula o amplo
direito de defesa da Coneessionaria, . :

Esclarece que se 08 julgamentos proferidos pelo Poder Judieidrio, assim come az
decisdes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados, deverlio ser
igualmentz motivadoes o8 atos administrativos oriundos de guaisquer dos outros Poderes
e ressalta que (..} ¢ vedado & Administragdo Pablica, proceder & confecpdo de wm avio
de infracdo, sem gue sefam rigorosamente cumpridos o3 reguisitos cablveis”, =ob pena
de nulidade do ato,

Pede a nulidade do Al por nexisténcia de motivagdo do ato administrativo, uma
vez que g folta de informagtes e formalidades fere a legislagho vigente ¢ cerceia o

contraditino e ampla defesa,

11 Conelusio

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente par considerar nulo
o Auto de Infragio ¢, no mérito, pugna pela sna improcedéncia, porque ausentes os
fundamentos que justificam sua lavratura.
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Em parecer conclusivo (fls. 46°52), a Procuradonin s¢ manifesia a respeito da
Impugnagio.

Em sintese, exple que a Concessiondria CEG ofereceu, tempestivamente,
Impugnagio em face do Auwto de Infragio e que a AGENERSA possui f.; o
competéncia expressa de wlay pelo fiel cumprimento da fegisfogdo ¢ dos coniratas de

concessio ou permissdo de servicos piblicos relativos & esfera de suas atribuigies "

Mo que tange @ auséncia de sua previsio no Contrato de Copcesslio, afirma que
._.5 ainda que ado exiila cliwswla conirafual gue prevefa a lavratura de Aule de
Infracdo. a esta AGENERSA compere notificar a Concessioniria da pepolidade
apficada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas mormas que regem a teoria
geral do processo que s¢ aplica subsidiariamente ao Processo Administrative” e "fal

comuricapdo se da afravis dos lnstrumenios: awio de infragdo o/on netlfleapde. ",

O ju'rfdi;:n registra, ainda, a existéncia da Instrugfio Normativia AGENERSA/CD
1. 012007 e lembra, destacando wrecha do voto da Dm®*, Conselheira Darcilia Leite nos
autes do processo E-12/020.05%2007, que ainda que a AGENERSA nflo possuisse tal
regulamento de fiscalizagio e aplicacdo de penalidades, *(. ) ndo ¢ razodvel imoginar
que. aié emedo, exta Agéncia Regulodora ndo dispacesse de insirumenios para efefivar a
apticapdo das sanghes previstay no Conirato de Concessdo . )",

Destaca ..} que a determinagio de faveatwra de Awio de Infragde possui a
natureza de medida iddnea ¢ apra a aplicabilidode de infragdes  adwinistrativas,
devidamente apuradas, razde pela gual carecem de embasamento legal av alegaches
frazidie pela Concessiondria,”.

Cuanto a0 descumprimento das formatidades legais, o juridico venfica que &5
formacdes contidas no itemn 10 do Al sio divididas em subiftens ¢ o subitem 10.2

* Grifo como no original,
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npresenta o artigo da Deliberagdo que aplicou a penalidade, assim como o subitem
10.2.1 apresenta a tpificagio da penalidade aplicada.

Aduz que, com base no principio processual da Instrumentalidade dng formas
(ans. 154 ¢ 244 do CPC), segundo o qual "os afos processuais solenes s8o considerados
wifidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei, . desde gue
alcancem sua finalidade essencial™, o citado mstrumento cumpriu a finalidade, “7..) gwe
¢ a de notificar a Concessiondria quante & aplicagdo de penalidade, decorrente do
apurado  grouw  de  responsabilidade quando da prestogdo do  servigo  piblico
frectadequido, " ;

Alirma que o8 supostos viclos suscitados pela Concessioniria, quando
camparados com a finalidade essencial do Aute de Infragho. nio wm o condfio de
ensejur a decluragfo de nulidade do mencionade instrumento, sob pena de ofenso oo
principio da proporeionalidade.

Observa' (.. que o Auto de Infracdo impusnado se coaduna com a finaltdade
publica do realizapde do interesse coletivo, elemento primactal de formapdo do awo
administrative”, ressaltando que no  presenie processo (L) Rowve todo  wm
procedimento de comvencimento da infragdo cometida pela Delegataria, com ampla
defesa wiilizada por ela ™,

A Procuradoria expie, minds, doutmras acerca da motivagho dos atos
administrativos e cita o art. 60, § 1%, do Decreto Estadual 31.896 para transcrever o que
nele constn, i verbis: ‘a motivagdo deve ser expliclta, clara e congruenie, podendo
consistie em declaragde de concorddncia com furndlamentos anterfores, pareceres,
informagdes, declides ou propostas que. 'neste case, serdo parte infegrante do afe,”

Com base no :Kpusm.- conchui ¢ juridico que "o Auto de Infragdo Impugnedo
afende aos requisitos legais, razfe pela qual deve ser mantido, com a rejeigdo do

" Drestnenndo Hely Lopes Medrelles, em *Direite edministrative brasileiro A2 ediphs, 5o Palo,
Malheiros Editores, 2006, p.152,

B
Conselhairo Roosevelt Brasil Fonseca = Processo E-12/020.882/2012 - Pagine § de 6 "‘;H




Bervico Publico Estadual

# PI"IJEB:.EH:' e EA21000 Y82 0012,
Ai@/'%&_;mm .ﬁfi
Rubstes:

SECRETARIA DE ESTADEY A CASA CTVIL
AGENCIA REGULATHORA DE ENERGIA F 84N EAMENTO BASICD DO ESTADO DO RIG DE JANETRO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONGECA

prelimingr levaniada ¢, consequeniemente wo merilo, hmprovida a impugidodo
apresertada pela Concessionaria CEG, i

Em razdes finais. a Concessiondria reitera as respostas anteriormente
encaminhadas & AGENERSA, bem come a Impugnachoe interposta em face do Auto de
Infracho n® DA0/2013, requerendo o seu julgamento e f..) devido provimento.”.

E o relatorio.

Roogevelt Bini! Fonseca

Conselheiro - Relator
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Processe n'; E-12/020.482/2012
Autuaghio: 14/08/2012
Concessionirin: CEG
Assunio: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA
- Processo Regulatirio E-12/020,136/2012.
Sessdo Regulatdria: 31 de julhe de 2013
YOTO

Trata-se de decidir Impugnacio tempestivamente apresentada pela CEG ao
Aunto de Infragho n® 060:2013, através do qual a AGENERSA realiza a cobrangn da
multa imposta na Deliberagdo n® 1169/12, integrada pela Deliberagio AGENERSA n"
1431/13, origindrius do processo E-124020.1362012.

[Mante dos j4 conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela Concessioniria
com o finulidade de anular o8 Autos de Infragdo lavrados por esta Autarguia @ lornar
procedentes as Impugnagdes contra eles apresentadas, fago use do Regimento Interno da
AGENERSA para afhsti-los, reportando-me, sem transcrevé-las, s razdes de deeidir
éexmustivamente  expostas nos autos dos  processos  E-124020.083:2011, E-
1210205392011, E-12/020.579/2011 & E-12/020.629/2011°, porquanto pertinenles 4o

presente cnso concreto, especialmente porgue:

1) O art. 23, XX, do Decreio Estadual n® 38.6182005 regulameniou a
ambuigho da AGENERSA em expedir Auto de Infragiio para a execugdo das
penalidades impostas por Deliberagdio:

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infragio n® 060201 3, uma vez que,
como dito alhures, nfio se mostra razodvel que o ineiro teor da fundamentagho fosse
trangerite no Aute de Infragio, instrumento apenas materializador da penalidads

D lstaueados para o Tavraniea de Autos de Infragio decorrenres das penalidides aplicedas pela r
AGERERSA, '
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imputada em processo especifico, Ademais, a motivagio consta nos volos proferidos
nos autos do processo E-12/020.136/2012, cujas Deliberagies deram origem ao Auto de
Infraciio agui impugnado, sendo 13 oportunizade & Concessiondria o amplo direito de

defesy:

Do exposio, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 12, Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessiondria CEG a0 Auto
de Infracdo n®. 060/2013, negando-The provimento e mantendo-o integro pam gue suria

seus juridicos e legais eféitos.

Assim volo.
Roosevealt EEJI:;MP";HEEGE

Conselheiro - Belator
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N 31 DEJULHODE 2013

CONCESSIONARIA CEG - Auto de InfracAo - Penalidade de MULTA - Processo
Regulatério E-12/020,136/2012,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuigles legais ¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatdrio E-12020 48272012, por unanimidade, .

DELIBERA:

Art. 1" - Conhecer a Impugnagho apresentada pela Concessiondrin CHEG ao Aute de
[nfragdo n® 06(/2013, negando-lhe provimento ¢ mantendo-o integro pora que surta

sens juridicos e leguis eleitos,
Art, 2" - Bsta Deliberachio €ntrars em vigor na data da suapublicagiio.

Riv de Janeiro, 31 de Julho de 2013

ROOSEVELT mﬂi

Conselheiro- Relator




