Servige 7 e 1 =3ladual
Froomey oy o0
e a0t €0121020 923 3/ 2012

f..éfu 0% i _/20\2_ Fie: SG

e e e

| SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL <7104 438/
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO LUIGI EDUARDO TROISI

Processo 1° : E-12/020.723/2012

Data de autuagzio: 05/12/2012
Con;:essionﬁﬁa: _ CEG , .
Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio E-

12/020.424/2011

‘Sessfio Regulatoria: 31 de julho de 2013 -

RELATORIO

Trata-se de Impugnagdio em face do Auto de 1nfrag:ao n°® 048/2013 protocolizada pela

Concessiondria CEG em 15 de maio de 2013.

De inicio, a Concessionéria aborda a tempestividade da peca citada uma vez que o Auto de
Inﬁ'ag:ao foi recebido no dia 08 de maio de 2013, tendo o prazo se 1mc1ado em 09 de maio de 2013
e findado em 15 de maio de 2013.

Preliminarmente, aponta a auséncia de previsio do Auto de Infragiio no Contrato de
Concessdo, mencionando o §2° da Cléusula Décima que estabelece, in verbis, que "As penalidades
que guardardo propor¢do com a gravidade da infracdo serdo aplicadas mediante procedimento

administrativo em que se assegure d Concessiondria amplo direito de defesa.”

. Ressalta que a aplicaggio de penalidades em face da Concessiondria somente seria possivel
- por meio de processo administrativo regularmente instaurado no 4mbito da Agéncia Reguladora e
que a utilizagio de Auto de Infragdo ndo encontra amparo no Contrato celebrado com o Poder

Concedente, sendo manifestamente indevido.

Acrescenta que, se o Poder Concedente tivesse a intengfio de que as penalidadés fossem
aplicadas através da la\j"ratura de auto de infragio, haveria disposii;ﬁq expressa neste sentido no
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Coﬁttato de Concessdo e considera que; ainda que /haja tal previsﬁb no Decreto 38.618 de 08 de
dezembro de 2065, que o legislador _réferiu—se as Concession4rias éujos marcos regulatériols'
' prevéem tal situagio. Ao final, requereu o acolhimento desta preliminar para dcclarar nulo o auto
lavrado. " |

No tocante ao mento alega que o Auto de Infrag:ﬁo objeto do presente, devera ser
considerado nulo em decorréncia do descumpnmento de formalidades legais exigidas para sua
lavratura, estabelecidos na Instrug#io Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

_ Frisa que, no campo 10 do Auto ora impugnado, nﬁo consta a motivagdo que ensejou a
aphcag:ﬁo da multa de fonna pormenorizada o que dificulta o direito a ainpla defesa da
Concessiondria, pois ndo basta citar, mas deve-se apresentar uma razfio extraida dos autos.
Compara a hipétese aos Julgamentos e declsoes administrativas proferidos pelo Poder Judiciario’

1

que devem ser motivados em razfio de d1spos1<;ao legal.

Menciona, ainda, que é vedado 4 Administrag3o Publica confeCciOnar um Auto de Infragfio
sem um ngoroso cumpnmento dos requisitos cabiveis ja que se trata de um documento solene e
que a falta de mformacoes e formalidades acaba por cercear o direito ao exercicio do contraditério
e da ampla defesa descritos no art. 5°, LV da Carta Magna.

’Conélui requerendo o recebimehto da Impugnagdo com efeito suspensivo, bem como o
acolhunento da. materla elencada preliminarmente para considerar o Auto de Infragdo nulo. Na
_h1potese de ser reJeltada a prehmmar pugna pela 1mproceden01a do Auto.

' Parecer da Procuradoria, as fls. 43/49 ', que ressaltou a~tempestividade da Impugnago.
Quanto ao argumento de auséncia de previsdo no Contrato de Concesséo, déétacou que a
Agéncia Reguladora C(;mpete instaurar processo administrativo especiﬁco a fim de apurar a
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configuragiio da infracdo. e notificar é Concessiondria da penalidade - aplicada pelo Conselho
Diretor. Essa obrigacio se consolida nas normas que regem a teoria geral do pfocesso aplicada
_ subs1d1ar1amente ao processo adrmmstratlvo Tal comunicacfio se dé através do auto de infragfio
e/ou notlﬁcagao que possuem a mesma natureza ja que se destinam a apular a responsablhdade da
Delegatana.

No que se refere ao mérito, entendeu que os vicios apontados pela CEG ndo tm o condio
de ensejar a declaragiio de nulidade do referido instrumento que se coaduna com a finalidade

publica de realizagfo do interesse coletivo.
' \

Em suas razdes finais, a Concessiondria reiterou suas respostas anteriores, bem como a  °

. o AN
impugnago.

E o relatério.

Conse| ‘ siro-Relator
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Processo n° E-12/020.723/2012

Data de autuagdo:  05/12/2012

Concessiondria; CEG E o , ;

Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
’ 12/020.424/2012.

Sessdo Regulatoria: 31 de julho de 2013 -

Tt

VOTO

Trata-se da anélise de impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG em razao do
Auto de Infracdo n® 048/2013, através do qual é cobrada a multa determmada na Dehberac;ao
AGENERSA n° 133,3, de 31 de outubro de 2012, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 1492
do26de fevereiro de 2012. ‘ |

A peca équi analisada foi protocolizada, nesta Agéncia", em 15 de maio de 2013 e o
reccbirhento do Auto de infragdo, devidamente instruido,. pela Concessiondria se deu em 08 de
maio de 2013. Logo, & tempestiva.- '

| Pre]jminarmente,' a Concessiondria sustenta a impossibilidade de lavratura de Auto de
Infragio decorrente da auséncia de previsdo no Contrato dé Concessdo. O argumento ndo prospera

~ pois ainda que n3o haja previsio éxpressa quanto & possibilidade de lavrar-se o referido Auto, cabe

ao ente Regulador adotar o procedimento que julgar conveniente. E nfo seria razoével que a
Agéncia Reguladora nfio dispixseésé de instrumentos habeis a efetivar a aplicagdo das sangdes

previstas no Marco Regulatério.' Este entendimento encontra-se pacificado por este Conselho -

Diretof e encontra fundamento no art. 23, inciso XX? do Decreto 38.618/2005, assim como no art.
8% da Instrugdio Normativa AGENERSA n° 001/2007. |

‘ Pmoesso E~12/020.059/2007 - Cons. Darcilia Leite
2 Art. 23 Compete & Secretaria Executiva:
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‘ PaSs;lndo a andlise do mérito, a Concessionéria, requereu seja considerado nulo o Auto de
Inﬁag:ﬁo pois o Gerente da CAENE e a Secretéria Executiva desta AGENERSA ndo cumpriram
com as formalidades legais éxigidas para a lavratura do‘ referido Auto e que, no campo 10 deste,
nfio consta a motivago que ensejou a aplicacio de penalidade de 11}1ﬂta de forma ponﬂenorizada 0

“que dificulta o amplo direito de defesa. | \ '

Conforme se depreende dos autos, no camﬁo mencmnado constam os d1spos1t1vos que
fundamentam a aplicagfio da penahdade estando o Auto de Infragio preenchido corretamente.
Ressalto que a sangfio foi determinada pelo Conselho Diretor desta Agéncia conforme o conjunto
probatdrio constante do regulatorio E—12/O20 424/2012, tendo, no curso de sua instrugdo, 51do
observados o contmdltono € a ampla defesa, alem da concessdo de oportunidade para

mamfestag:oes _ ‘
Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

» Conhecer a impugnag:ﬁo apresentada pela_ConcesSionéIia CEG 'ev;n face ‘do Auto de
Infragdo n® 048/2013, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o voto. : - : o

‘Conselh giro-Relator

XX- expedir auto de infragiio, para execugio das penalidades impostas por Deliberagsio emanada do Conselho Diretor, em conjunto
com as camaras tcnicas. .

3 Art8°. Seda apreciagio do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir, nos autos do processo regulatério instaurado na
forma do art. 7° que a Concessiondria efetivamente incorreu em infragiio, nos termos da lei e/ou dos Contratos de Concesséo,
determinaré 4 Secretaria Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica, a aphcag:ﬁo da pena cominada, por meio de lavratura de
"Auto de infragio (Al)", com base no modelo mcluldo no anexo 111 :

4
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO’'AGENERSA N° /3 2 \
DE 31 DE JULHO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.424/2012. -

»

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas ambmg:oes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatono n° E-12/020.723/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° = Conhecer a Impugnagc&o apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
~ Infragdo n° 048/2013 porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

*

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em Vigbf a partir da data de sua publicagéo.
. ‘Rio de Janeiro, 31 de julho de 2013

~ JOSE BIS CK VIANNA SOUZA

{heiro-Presidens

Conselheiro




