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GABINETE DO CONSELHEIRO LUIGI EDUARDO TROISI

Processon®: E-12/020.161/2010

Data de autuagio: - 05/05/2010
Concessiondria: - .CEG

, Assunto: ~Auto de Infragio — Penalidade de Multa — Processo Regulatono
- E-12/020.054/2007 |
Sessdo Regulatdria: 31 de julho de 2013.

~ RELATORIO

Trata-se de Impugnagio em face do Auto de mfragao n° 020/2010 protocolizada na
AGENERSA 31/08/2010.

Preliminarmente, a Concessionaria apontou a tenipestividade da peca recursal e alegou a
auséncia de previsdo de Auto dé Infragfio no Contrato de Concesséo. No mérito afirmou que e)\ciste-
recurso pendente de julgamento referente a Deliberagio 561/2010, a qual aplicou a multa 6bjeto do -

. Auto de Infrag8o ora impugnado. Reclamou que o referido Auto de Infragdo carec'ek dos requisitos
necessarios & configura¢do de sua validade sendo, portanto, nulo. -Asseverou que o quantum da

multa aiplicad'a ndo atende ao Principio da Razoabilidade e Prbporcionalidade.

A Concessiondria abordou, ainda, que para que a AgénciapdsSa penalizér, deve antes

~ regular e fiscalizar o que nfio o¢orreu no caso em tela. Acrescentou ser necessiria uma regulag:éo
prévia ﬁ‘hnposic;ﬁo de 'e;venttial penalizag@o, tendo em vista que "em termos de regulagdo, vale a-
madxima 'regular brimeiro, ﬁscaliéar depois e pehalizdr por fim' e isto, tdo somente, se for o caso.
Caso assim ndo se entenda, a penalidade ndo tem Gualquer fundamento, pois ndo houve, no caso,
nenhum procedimento prévio imposto, seja pela Agéncia Reguladora, seja pelo marco regulatério,
no sentido de estabelecer critérios para aplicacdo de penalidades. (..) Portanto, a aplicacdo
indiscriminada de certas sangbes pelo Orgdo Regulador pode, além de gerar uma instabilidade

/

juridica, colocar em xeque a atividade da entidade regulada que, consequentemente, provocaria
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um clarividente prejuizo aos usudrios do servigo publico concedido.” E requereu a revogagio da

multa aplicada e que seja julgado improcedente o Auto de Infragdo n° 050/2013.

~

Em Parecer’ datado de 14/09/10 a Procuradon'a, apos breve relato dos fatos, ressalta que “a
AGENERSA, por forga de disposigo legal’, possui, entre outras, a competéﬁcia expressa de zelar
pelo fiel cumprimento da legislagfio e dos contratos de concessdo ou permissdo de servigos

.publicos relativos a esfera de suas atribuigdes. - /

Em 08/10/2010 a Concessionéria apresentou suas Razdes Finais. ‘
" Em 22/5/2012, for forga do término do mandato do Conselheiro Sérgio Raposo, o processo
foi redisti*ibuido a minha relatoria. ' ‘

Em 28/06/2012 foi juntada aos autos a CI AGENERSA/SECEX n° 244 de 06/04/2011 a .
qual encaminha 0 Mandado de Citagfo referente ao Processo Judicial 0064060-91.2011.8.19.0001
e informa que o, Processo E-12/020.054/2007 encontra-se arquivado. Em seguida a Assessona
deste Gabine.te encaminhou o Processo para anlise da Procuradoria. |

Em Parecer l3‘datado de 02/07/2012 esclarece o Orgo Juridico que o documento acostado é -
“referente a Decisdo do Juiz de Direito da 2"\Varav' de Fazenda Publica da Comarca da Capital, onde
é defeﬁda a Tutela Antecipada suspendéndo a exigibilidade da multa ‘imposta no Processo
Administrativo E-12/020.054/2007, até o Julgamento da demanda, medlante apresentaqao da Carta §

de Fianga”.

Os autos sdo entdo e‘ncaminhadosvé‘l Procuradoria da AGENERSA para o acompanhamento
da demanda judicial. Em 27/05/2013 a Proc‘uradoria’ junta parecer informando que a demanda -

'FIs.34 .
2| ei Estadual 4556/2003
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judicial ainda aguarda julgamento. Entretanto, aponta o fato de que a Impugnacio encontra-se
pendente de exame por este CODIR e considera “que como esta visa a atacar os aspectos _fdrmais

da lavratura do auto de infragdo, entendo ser lpossivél'o julgamento da mesma’™.

Em 07/06/2013 foi aberto prazo para a"Concessionérila apresentar Razdes Finais o que foi

feito através da DIJUR-E-1005/2013, sendo reiteradas as alegacBes anteriormente apresentadas.

" E o relatorio

onselheiro Relator

*Fls. 133
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T

Processon®: E-12/020.161/2010 S -

Data de autuagio:  05/05/2010 : | : S
Concessiondria: CEG
Assunto: Auto de Ihfrac;ﬁo — Penalidade de Multg — _Proéesso Regulatério

E-12/020.054/2007
Sessdo Regulatoria: 31 de julho de 2013

VOTO

Trata o preSente da Impugnagéo em face do Auto de infragdio n°® 020/2010 tefnpesﬁvamente
protocolizada na AGENERSA em 31/08/2010. : : :

‘ Alegou, preliminarmente, a impossibilidade de lavratura de Auto de Infragdo decorrente dék

| aﬁsén(;ia de previsdo no Contra'to, de Concessdo. QO argumento néo prospera pois ainda que néo
haja previsdo éxpressé quanto. a possibilidade de lavrar-se o referido Aﬁto, cabe a0 ente Regulador
adotar o prOCedimentb que julgar conveniente. E ndo seria razodvel que a Agéncié’ Reguladora'néo
 dispusesse de mstrurnentos habeis a efetivar a aplicagdio das sangdes previstas no Marco
Regulatério.! Este entendlmento encontra-se pacxﬁcado por este Conselho Diretor ¢ encontra -
fundamento no art. 23, inciso XX? do Decreto 38.618/2005, assim como no art. 8% da Instrucdo
Normativa AGENERSA n° 001/2007. |

Acrescentou que o referido Auto de Infragéio n® 020/2010 carece dos requisitos necessarios

a configuragdo de sua validade sendo, portanto, nulo.. Como bem constata a Procﬁradori'a, “da -

Processo E-12/020.059/2007 - Cons. Darcilia Leite

2An. 23 Compete a Secretaria Executiva: -
XX- expedir auto de infragfio, para execugio das penalxdades impostas por Dehberac;ﬁo emanada do Conselho Diretor, em conjunto
oom as cAmaras técnicas.

% Art8°. Se da apreciagdo do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir, nos autos do processo_regulatdrio instaurado na
“forma do art. 7° que a Concessiondria efetivamente incorreu em infragdo, nos termos- da lei e/ou dos Contratos de Concessdo,
determinara 4 Secretaria Executiva, em conjunto com a Cémara Técnica, a aplicagfio da pena cominada, por meio de lavratura de
"Aufo de infragdo (Al)", com base no modelo incluido no anexo II. , .

. Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n° E—12/020 16172010
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andlise do citado instrumento, depreende-se que o mesmo contempla todos os elementos:

considerados inexistentes pela Concessionaria™.*

Afirmou que a multa aplicada ndo atende- ao Principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade Este argumento nfio merece prosperar uma vez que a multa aplicada
encontra-se em consondncia com a Clausula Dez do Contrato de Concessao espe01a1mente seu

N

paragrafo 2° 5

Em 22/5/2012, for forga do término do mandato do Conselheiro Sérgio Rdposo, o processo

foi redistribuido a minha relatoria. .

Em 28/06/2012 foi juntada aos autos a CI AGENERSA/SECEX n° 244 de 06/04/2011 a
qual encaminha o Mandado de Citag#o referente a0 Processo Judlclal 0064060-91.2011.8.19. 0001
Em seguida a Assessoria deste Gabmete encammhou ) presente para analise da Procuradoria.

/ ‘

Em Pa‘recer Sdatado de 02/07/2012 esclarece o Orggio Juridico que o documento acostado €
“referente & Decisdo do Juiz de Direito da 2* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, onde
¢ deferida a Tutela Antecipada suspendendo a exigibilidade da multa imposta no Processo
Administrativo E-12/020.054/2007, até o Julgamento da demanda, mediante apresentagao da Carta
de Fianga”.

'
{

.

O Processo passa entdo a ficar acautelado na Procuradoria da AGENERSA para o
acompanhamento da demanda judicial até que em 27/05/2013 o Orgdo Juridico junta Parecer
informando que a demanda judicial ainda aguarda julgamento. Entretanto, neste mesmo Parecer,

aponta o fato de que a Impugnago encontra-se pendente de exame por este CODIR e considera

4 .
Fls 34a43
®§2°as penalidades, que guardaréo proporgéo com a gravidade da infrag&o, seréo apllcadas mediante

Erocedlmento admmlstratlvo em que se assegure a Concessnonéna amplo direito de defesa.
Fls. 131
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“que como esta visa a atacar os aspectos formais da lavratura do auto de infragfio, entendo ser -
possivel o julgamento da mesma’™. Alerta ainda a Procuradoria que, devido a antecipagdo de
‘ tutela deferida é\l‘vCorfcessionéria, que ten) o conddo de suspender a exigibilidade da multa imposta
até o julgamento da agdo judicial n® 0064060-91.201‘1.8.'19’.0001, a AGENERSA ndo podera |
exigir-lhe o pagamento. | “ 3 \ '
-+ Em 07/06/2013 foi aberto prazo para a Concessiondria apresentar Razdes Fin_éis o que foi
feito através da DIJUR-E-1005/2013, sendo reiteradas as alegagGes anteriormente apresentadas.

Diante do exposto, decidi acatar a sugestio da Procuradoria desta Agéncia e, ao examinar a

Impugnagfo protocolizada Ha\AGENERSA em3 1/08/2010, prbporiho ao Conselho Diretor:

o Co}nhecer‘ a Impugnagfio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de

Infraggio n® 020/2010, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

[N
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CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSAN° 1 x éD
DE 31 DE JULHO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.054/2007.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuices legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério n® E-12/020.161/2010, por unanimidade, '

!

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnag@o apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infraciio n° 020/2010, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagfio entrard em vigor a partir da data de sua publicagfo.
Rio de Janeiro, 31 de julho de 2013

SOUZA

ROOSEVELT Bt:fSIL FONSECA

‘ Conselheiro




