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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SILVID CARLOS SANTOS FERREIRA

Processo n®.: E-12/020.775/2012
Data de Autuagdo: 21/12/2012
Concessiondria: CEG
Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério
E-12/020.529/2012
Sessdo Regulatoria: 31 de Julho de 2013
RELATORIO

Trata-se de impugnagdo' protocolizada nessa AGENERSA em 16/05/2013, pela Concessionria
CEG, em face do Auto de Infragiio n®. 046/2013°, :

Inicialmente, a CEG aborda a tempestividade da apresentagdo da citada pega’; preliminarmente,
argui a auséncia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de Concessio, iluminando o djspﬂsto na
Clausula Décima, §2*, de cujo teor conclui que "(.) a aplicagdo de penalidades em face da
Concessiondria somenie é possivel por meio de processo administrativo, regularmente instaurado no
dmbito dessa Agéncia Reguladora", que "(..) aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria,
por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo encontra ampare no Contraio de
Concessdo (...), razdo pela gqual ¢ manifestamente indevida"’; entende que "(..) se fosse infengdo do
Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de auto de infragdo, (...) haveria expressa disposigdo nesse sentido no Contrato de Concessdo,
(..)", considera que "Ndo obstante a previsdo, pelo Decrefo n” 38.618 de 08 de dezembro de 2003, de
hipitese de lavratura de aito de infracdo pela Secretaria Executiva, por certo o Iegﬁ!a#ar se referia a
outras Concessiondrias cujos marcos regulatdrios prevéem tal situagdo, ja que, inexiste no Contrato de
Concessdo da CEG, gualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-i por meio da
leavratura do anto de infracdo” e requer "(...) o acolhimento da presente preliminar, com a declaracdo da

nulidade do auto de infracdo n® 046/2013 (.)".
! Fis. 402 44 - noticiada no despacha da SECEX de fis. 46, que encaminha o feito 3 Procuradoria da AGENERSA, para manifestagio. \\’j\

2 s, 27 - emitido por sta Autarquia em 17/04/2013 & recebidlo peta CEG em 09/05/2013.

3 #(...| considerando-se que o auto de infrag 3o em quest3o for recebida | ) no dia 09/05/2013 [quinta-feira), o praso para oferecimento de diefesa inkiow-se em
1005/ 2023 (sexta-feiral @ terd seu térming em 16/05,/2013%,

4 “ag penalidades, que puardardo proporclo com a gravidade da infracin, serSo aphcadas mediante procedimanta admindstrativo, Bm gue e assegura §
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.” (grifos como no ariginal),

5 Afirma gue “Ag contrdnia, em outres Contratos de ConcessBo, que &5t8o sab & fscafzacio desta AGENERSA & da AGETRANSP - i como DPPORTRANS &
AGLIAS DE JUTLIRMAISA - hi 3 expressa previsdo contraiual, no sentido de que 2s penafidades serio aplicadas mediante a lsvratura do componente auto de
infracha”
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No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais: entende que "(..)
deverd ser considerado mule o presente auto de fﬁﬁ'ﬂpﬂﬂ. na medida em gque, o ilustre Gerente da
Cdmara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com ds formalidades
legais exigidas pela lavratura do auto de infragdo (..)7, afirma que "a Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 001/2007, {...). estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infragdo (..)",
de cuja anilise constata "(...) que o auto de infragdo n®. 046/2013, ndo preenche os requisitos necessdrios
e imprescindiveis para que possa ser considerado vdlido™; frisa que "(..) no campe 10 do auto de
infracdo ora impugnado, ndo consta de forma pormenorizada a motivacdo gue ensejou a aplicagdo de
penalidade de multa em face desta Concessiondria, o gue, indubitavelmente, dfﬁ::'ufrﬁ o ampio direito de

defesa desta Concessiondria”; esclarece que "f..) ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo

administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos autos,
o qu¢ ndo ocorreu no caso em tela"®; assevera que "0 auto de infragdo é wum documento solene, devendo
ser preenchidas todas as formalidades quando da swa confecgao, sob pena de nulidade do ato™,
considera "(..) evidente que a falta de iﬂﬁmm;ﬁés e far:mﬁa;ﬂdes (-..) elencadas, fere a legislacdo
vigente, ¢ via de conseguéncia, cerceia o inaliendvel direito desia Concessiondria ao exercicio do
. contraditorio e ampla defesa (..)"; e conclui, confiando "(..) no recebimento da presemte Impugnacdo
com efeito suspensiva, bem como no acolhimento da matéria elencada preliminarmente, considerando-se
milo o aute de infragdo” e, na hipitese de rejeicdio da preliminar, requer "(..) sejam rornadas
insubsistentes as alegagtes descritas no awto de infragdo, julgando-se improcedente o mesmo, eis que
ausenies os _fundamentos gque justificam a sua lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (..)"

(grifos do original).

As fls. 47 a 50, consta a manifestagio da Douta Procuradoria desta AGENERSA”, no qual destaca
o que a Concessionaria CEG sustentou: "i) tempestividade ; ii) auséncia previsdo do Aute de Infragdo no
Contrato de Concessdo (... )e, iii) cerceamento de defesa face ao descumprimento, das formalidades
legais quando da lavratura do Auto de Infracdo (...)"

Quanto a alegacio da suposta auséncia de previsio do Auto de Infragiio no Contrato de Concesséio,
a Concessionana tomou coro fundamento o disposto no paragrafo 2° da Clausula Décima do Contrato

& Ohsena guarn [} & o8 priprios julgamentos preferidos pelo Poder Judicidre devem sar fundamentados | sob pena de nulidade, (), & as dectsBas

orandos de quaisquar dot outros Poderes”; que “0 dever do mothar se deve 2o fato dd que o3 agentes administrathos ndo sio ‘donos’ da coisa publica, mas
simples gestores de interesse de toda colethvidade”; ressalta g ue "|..| & vodado & Administracio Publica, proceder b confeceio de um auto de infragio.

admintitrativas dot Tribunais verdo de ser motivadas, com fulcro na art. 53, X da Constiouigio Federal, mknmm:insé-hsmmmmmm\)\

SEM UE SEjam rgorasaments cumpridos os reguisitos cabivels®,
7 Defavia do Dv. Tiagoda 5. Marra, com “de acordo”™ da Dra, Flasane Meghy Meme Mendes
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de Concesséio, entendendo que "(..) a aplicagdo de penalidade em face da Concessiondria somente é
possivel por meio de processo administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia
Reguladora. ", porém, esta fundamentagfio para embasar tal conduta foi preenchida por esta AGENERSA
através da edigiio da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n” 001/2007, que diz em seu art. 8%, "Se, da
aprectagdo do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir, nos autos do processo regulatorio
instaurando na forma do art. 7°, gue a Concessiondria efetivamente incorreu em infragde, nos termos da
lei e/ou dos Contratos de Concessdo, determinara a Secretaria Executiva, em conjunio com a Camara
Téenica, a aplicagdo da pena cominada, por meio de lavratura de "Auto de Infragio (A, com base no
modelo mcluido no Anexo II".

Além do que, "f..) disposto no art, 23 do Decreto Estadual n.® 358.6182005, que apresenta, como
uma das competéncias da Secretaria Executiva, a expedicdo de :.du.t‘ﬂ de Infracdo(..).". "Art. 23. Compete
a Secretaria Executiva: (...) XX - expedir auto de infragdo, para execugdo das penalidades impostas por
Deliberagio emanada do Conselho Diretor; em conjunto com as Cdmaras Técnicas."”

Quanto 4 alegagdo de descumprimento das formalidades legais na lavratura do Auto de Infragio,
fago uso das palavras do douto ;ﬁ:cumdnr.-":’famo é sabido o campo 1! ndo apenas apresenta o relato
da conduta que ensejou a aplicagdo da penalidade de multa, mas também informa o enquadramento da
mesma, com a tipificacdo dos fatos como infracdes as disposicdes que, cita (...)". Com mais forte razdio,
“(_.) deve ser salientado que a auséncia de razdo pela Concessiondria (...) se deu de forma equivocada,
pois o Auto de Infracdo é imegradu pelo relatdrio, voto e deliberagdo referente ao processo regulatorio.”
Desta forma "7..) enrendo gque o Auto de fi‘!‘.ﬁ‘;ﬁﬂ;ﬁﬂ impugnade ¢ valido, eis que todas as formalidades a
ele atinentes foram cﬁqurfdmr, bem como foram observados por esta Agéncia o exercicio dos Principios

Constitucionais do Contraditirio ¢ Ampla Defesa "

Na data de 19/06/2013, o feito é remetido a este gabinete®, cuja Assessoria, através do Oficio
AGENERSA/SS re. 51/13, de 21/06/2013°, encaminha 4 CEG cdpia de inteiro teor dos presentes autos,

assina o prazb de 05 (cinco) dias para a apresentaciio de razdes finais.

B g 51 - mediante despacho da SECEX,
¥ Fy. 57-com o respeciivo aviso de recebimerto em 24,/06/2013.
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Por meio da correspondéncia DIJUR-E-1142/2013", a CEG, apés breve relato, reitera "(..) as
respostas anteriormente encaminhadas ¢ AGENERSA, bem come a impugnagdo interposta em face do
Auto de Infragdo n® 046/20]3",

E o relatério,

SIL , 5 FERREIRA
TOR

10 p. 60 - protoceiada mests Autaruia em 02/07/2013,
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Processo n°.: E-12/020.77572012
Data de Autuagio: 21/12/2012
Concessiondria: CEG
Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.529/2012
Regulatoria: 31 de Julho de 2013
- VOTO

Trata-se de analisar a Impugnagiio apresentada tempestivamente’ pela Concessiondria CEG em
face do Auto de Infracdo n® 04620137, por meio do qual esta Agéncia realiza a cobranga da multa
imposta pela Deliberagio AGENERSA n°. 1392/12, de 28/11/2012°, integrada pela Deliberagiio
AGENERSA 1°. 1500, de 26/02/2013", editadas nos autos do processo regulatério E-12/020.529/2012.

3 0 Aute de Infragio foi recebido por represontante da Concrssiondia em 0%/05/2013; foi concedsdd, ni forma do indrumento punitiveeem pauta, prazo de 05
(einca) dias (tels para apresentagso de eventual impugnasio & & resposta fol protocoizada em 16005/ 2013,

2p5.27. "

7 DELBERACAD AGENERSA N2 1392 DE 28 DE NOVEMBRD DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA 530,295,
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICD DO ESTADO DO RIO DE JANEIROD - AGENERSA, no usa de
suas atribuicies legais @ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n®, E-12/020.529/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1# - Aplicar & Concessiondria CEG a penafidade de multa, na valor de 0.0007% (sete décimos de milésima por cento) do seu fateramenio nos
Gltimas 12 (dore) meses anterlores 3 pratica da Infragdo, com base na Cliusula Décima do Contrate de Concessdo e no art. 19, inclso IV da Instruglo
Normathva AGENERSASCD ne 00177007, devide ao descurmprimento das praros de 30 [trinta) dias & 72 [setenta e duas) horas previshos,
respectivaments, para execucac de ramal @ vistoris em instalagdes internas, conforme disposto na Contrato de Concesslio, Anexd || — Regquisitos de
Cualidade e Seguranca dos Servigos, Parte 2 ~ Senvigos 308 Usudrios/Pracos de Atendimento, item 13 - Pragd de Atendimento aos Usudnos, litra
A" — Servicos Obrigatdrios. .

Art. 28 - Daterminar & SECEX, ]urrtamerlh!'mm 8 CAPET e a CAENE, 3 lavratwa do correspondente Auto de Infrag3o, corforme Instrucio Mormativa
AGEMERSASCD no, 0012007,

Art. 3% - Estabebecer o praze de 05 (cinco) dias para que 3 Concessiondria CEG apresente suas razdes para a demora no atendimente s indagagbes
fieitas pels Duvidoria desta AGENERSA,

Art. 80 . Egta Defiberacio entrard em vigor a partir da duta de sua publicacls.

Rio de laneiro, 28 de novemboo de 2002
losé Blamarck VIANNA de Souza, Conselheiro-Presdente; Darcifa Aparecida ga Siva Leits,; Consalheira-Relatora; Lukgl Eduardo Trodd
Consalheiro: Moacyr Almeida Fonseca, Conselhelrn; Roosevelt Brasil Fonseca, Conselheinn,

4 DELIBERACAD AGENERSA N¥, 1500 DE 26 DE FEVEREIRD DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N° 530245, ¢
0 CONSELHO-DIRETOR D AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD - AGENERSA, no uso de
suas atribulgBes legals e regimentals, tendp am vista o que consta no Progesso Regulatdrio nt, E-12/000.529/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 18 - Reconhecer 0 Recurso apresentade pela Concestiondria CEG, jd que tempestive, para no méritd negar-fhe provimento, mantgndo, in
fotum, a Deliberagdo 1392/2012.

Art, 2% . Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data desua peblicagde.

Rio de tanaica, 26 de feversin de 2013

Consehelro Silvic Corlos Sanfos Ferrelra - Processo E- 12/020775/2012
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Revela-se fundamental consignar que esta Autarquia garantiu & CEG, em todas as etapas do
processo n® E-12/020.529/2012, o direito 4 ampla defesa e ao contraditério. Assim, ndo € possivel, na
presente fase, apreciar alegacGes meritdrias. porquanto se verifica o encerramento das instncias
administrativas de analise do ménto, devidamente tratado no processo mgdamﬁﬂ citado, especifico sobre

0 fema.

. Em sua petigiio, a concessiondria sustenta, preliminarmente, a auséncia de previsdo do Auto de
Infracio no Contrato de Concessao.

~ De fato, o aludido instrumento contratual ndo dispde a respeito da lavratura de auto de infragdo
para aplicagio de eventuais penalidades; estabelecendo regras relativas apenas ao aspecto material da

imposicio de sangdes.

Logo, como j& esclarecido diversas vezes, diante dessa lacuna contratual, compete ao ente

Regulador adotar o rito procedimental para julgar conveniente.

»

ﬂd.;:majﬂ, conforme afirmado na Impugnagio em tela, o Decreto Estadual n® 38.618/2005

regulamentou a questdo, no inciso XX ¢ pardgrafo Gnico do art. 23.

Portanto, revela-se improcedente a alegagdo de que inexiste respaldo para a pritica do ato
administrativo em comento, na medida em que nfo € possivel interpretar o texto do Decreto de forma

restritiva”,

Cabe destacar, como também jd esclarecido em outros Votos. que a lavratura do Auto de Infragio
constitui uma garantia a mais para o administrativo, a-medida que objetiva formalizar a aplicacio da

penalidade.

© JOSE BISMARCK VIANNA DE sHUZA, Conselhelro-Presidents; LUIGI EDUARDO TROIS, Conseftheiro-Relator, MOACYR ALMEIDA FONSECA,
Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA, Consefheirg; SILVIC CARLOS SANTOS FERREIRA, Consebheira.

5 [ste porque, coma & de conhecimento geral, & regra Juridica & aplicavel a todos o5 seus destinatdnios Eevell'ﬂuais Excacins cewem sar expressamante previstas
e bets Begal, o gue ndo ocorrew na vertante hipotess,

Conselheiro Silvio Corlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020775/2012
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No mérito, a impugnante requer novamente a declaragfio de nulidade do Auto de Infragdo. agora
apontando suposto di:scumprimenm as formalidades legais, ao afirmar que "f..) no campo 10 (. ). ndo

consta de forma pormenorizada a motivacdo que ou a aplicacdo de penalidade de multa em face
desta  Concessionaria, o gue,  indubitavelmente. dificulta o amplo _direito desta

Concessiondria™; e que "(..) ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrativo foi

instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos autos, o que ndo ocorreu

no caso em lela™ .

A CEG alega, ainda, que "(...) é vedado a Administragdo Publica, proceder a confecgdo de um

auto de infragdo, sem que sefam rigorosamente cumpridos os reguisito cabiveis",

Mais uma vez, demonstra-se a fragilidade dos seus argumentos, visto que apds breve andlise do
item contestado, percebe-se_que ali se encontram dispostos ndo s6 o relato da conduta que originou a
aplicagdo da penalidade, mas também o enquadramento da mesma, com a tipifica¢io dos fatos como
infragbes as disposigtes que cita, bem assim a Clausula do Contrato de Concessdio que foi d&scmnpﬁda“.

Diferentemente do que argumenta a impugnante, da simples leitura do documento ora atacado,
verifica-se que o campo 10.1 - Relato da Conduta - € claro ao indicar "(...) descumprimento dos prazos de
30 firinta) dias e 72 setemia e duas) horas previsios, respectivamente, para execugdo de ramal e vistoria
de instalagbes internas.”, apontando no item 10.2.1 - Descumprimento da(s) seguinte(s) Clausula(s) do
Contrato de Concessao: "Cldusula Décima, do Contrato de Concessdo e ao prazo previsto-no Anexo 11,
parte 2, item 13, alinea "A", também do Conirato de Concessdo”. Raziio pela qual presente argumento

ndo merece ser-acolhido.

& Grifs do origingd,
7 P4z, !

8 “10.1 - Relato da Conduta:

Pracessn Regulatdeio E-12/020.529/2013 - "descumprimento dos praros de 30 (tinta) dias @ 72 {setenta & duas) horas previstos para esecucss de ramal |
vistonia de instalagtes intermas.

10.2 - Enquadramento dajs) condutals) descritais) no item 10.1, tipificanda ofs) fatols) como infragBaiBes] s disposighes:

Descumpriments da Cliusula Décima, do Contratn de Concessio € ao prazo previsto no Anexo (I, pane 2, item 13, alinea “A7, tambérn do Contrato de
Contessdo, ¢/c o art. 19, incivo 1V, da nstrucda Normatka AGENERSA/CD ne 000/2007.

10.2.1 - Descumpriments di{s) seguinteds) Odutulalz) do Contrato de Concessdo:

Cliusula Deécima, do Contrato de Concesso e a0 pras prevista na Anewo I, parte 2, lterm 13, alines "A%, também do Contrato de Concessio.

10.3 - Natusnes da penalideds;

Penalidads de Multa, no valor de Q.0007% [sete décimos de milésimo por cento) do seu faturaments nos ditimos 12 (doze] meses anteriores & pritca da
infragiio.” ' !

Conselheire Sikde Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/020775/2012
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Ademais, a motivagiio 4 qual se refere a Concessiondria encontra-se disposta no Voto proferido
pela Illma. Conselheira-Relatora Darcilia Leite nos autos do ja mencionado regulatorio n®. E-
12/020.529/2012 ¢ que originou a Deliberacio AGENERSA n°, 1392, de 28/11/2012 - integralmente
mantida por ocasidio da andlise do Recurso interposto pela CEG. nos termos do Voto proferido pelo llmo.
Conselheiro Luigi Eduardo Troisi, na Sessio Regulatoria realizada em 26/02/2013, que por sua vez
originou a Deliberagdo AGENERSA n®. 1500, cujas pegas sdo de pleno conhecimento da Concessioniria,
tendo esta Agéncia, conforme anteriormente afinnado, lhe garantindo o direito 4 ampla defesa e ao

contraditdno.

Desta forma, ndo € razodvel pretender que o inteiro teor da fundamentagdo para a aplicagdo da.
penalidade imposta fosse transcrito no atacado Auto de [nfnaf,;.'icnl';I instrumento que apenas materializa a
penalidade imputada em processo especifico, do qual a CEG participou, o que demonstra, mais uma vez,
que, buscando a anulagio Idn referido Auto, a Concessiondria utiliza-se de argumentos frageis ¢
desprovidos de qualquer fundamento juridico, 0 que me leva a refutar tal alegagdo.

Concluindo o tema, pode-se afirmar que o vergastado Auto de Infragiio € valido, na medida em que
todas as formalidades reclamadas para instrumentos de tal natureza foram cumpridas, bem assim que o
exercicio dos Principios Constitucionais do Contraditério ¢ Ampla Defesa foram comretamente
observados por esta AGENERSA.

Diante do exposto, sugiro do Conselho-Diretor:

o Conhecer a impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragiio n° 046/2013, de 17/04/2013, negando-lhe provimento.

E como vota,

¥ pals como anteriormaents afiemado; a furidamentacio para a penalizacio & o Voto,

Conselhelro Silvio Corlos Sontos Ferreiro - Processe E- 12/020.775,/2012
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DELIBERACAO AGENERSA N°. =/ 2 DE 31 DE JULHO DE 2013

AUTO DE INFRAGCAO - IPEl'ﬂ:lnl.lI'.l'.lﬂu.!'.l'E DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.529/2012.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentals, tendo em
vista © que consta no Processo Regulatério n®. E-12/020.775/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Arl. 1° - Conhecer a impugnagto apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de InfragGo n®.
0446/2013, de 17/04/201 3, negando-lhe provimento.

Art, 2° - Esta Deliberagto entrard em vigor a partir do data de suo publicaggo.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 201 3.

l..'\j LS
José arck V. de

Conselheiro-Preside

via Carlos Sa

Conselheiro-

Reosevelt IEIH Fonseca

Conselheiro
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