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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL Rubrica: g
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADC DO RO DF JANT RO
GABINETE DO COVSELIIRO JOSE BISVARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n®, : E-12003/632013

‘Data de sutuagio: $9:01:2013

Concessiondria: CEG

Assunto: Ao de Infrgdo - Penalidade de MULTA - Processe Regulatério E-
1240205706201 1. '

Sessio Regulatdria: 3170772013,

RELATORIO

Trata-se de Impugnaglo oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragio n.”
041/2013, que tterializa penalidade de multa imposta no processe n,® E-12/020,570/2011, através
da Deliberagio n.? 1.402%, d& 19 de dezembro de 2012,

Inicialmente, a Concessiondna CEG sustenou pela tempestividade da peca de
impugnacio, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragdo n.® 0412013 se dou em 09 de
maio de 2013 e n protocolizagdo ocorrera em 15 de maio de 2013,

DELIBERACAD AGENERSA ¥* 1402 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - FORNECIMENTO DE GAS, APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO
DE CLAUSULA CONTRATUAL, OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA N*, 526348.
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGEKERSA, no aso de suns atribulgdes legals e regimentals e, tendo em vista o
gue conati no Progesso Regulatdrio n® E-12/020.570/2011, por unanimidade,

DELTBERA;
Art. 1° - Aplicar o penalidade de adverténeia 4 CBG, com bese na Cliosula Décima do Contralo de Concess3o-¢fe anl.
13, inciso |, da listrugdo Nomuative AGENERSATD n® 001, de 049092007, em mzdo do nlo stendimerio ds
indagagdes demta AGENERSA.
ArFL 1 - Determinar § SECEX, juntamente com o CAENE, & lavmtura do eorrespondeanre Autos de TnfragSo. conforme
Insraghio Nermativa AGENERSAKCT n”, 0012007, -

Art. 3° - Aplicar & Concesslondria CEG a penalidade de multa, ne valor de 0001% (um mildsime por centa) 2o seu
fturmento now Gliimes 12 {doze) messs anleriores & pratica da mfmgdo, com base na Cliusula Décima do Contrato de
Concessio & no ard. 17, inciso T da Instrugfo Mormative AGENERSANCD o 001, de 049002007, devido aos faws '

nEradog no prosoiie process.

Art. 4° - Delerminar 4 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a laviaiwra do commespondeote Auto de
Infira 3o, conforme [nstricio Nomative AGENERSACD o, 0012007
Art. 5 - A presente DeliberagBo caard em vigor aa datd de sua publicagio.

Riode Janeira, 19 de degembeo de 2012

José Bismarch Yianna de Souza: Conselhelro - Presidente - Relator; Luigl Eduardo Troisl; Congelheiro; Moacyr
Almelda Fonseca) Conselheiro
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA C1kL
AGENCIA REGULADORA DE ENFRGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADOD DO RIO DE JANCIRD
GABINETE DO CONSELHEIRG JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncin de previsio do Auto de Infragdo no
Conirato de Concessho, in verbis:

“0 Comrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de
Jarneire e exta Concesstondria em 215 de julho de 1997, estabelece o
seguinte em seu pardgrafo 2° do Clawsawla Décima: |

As penalidades, que guardardo proporgdoe com a gravidade da infragdo,
serdip apficadas mediante procedimento administrativo, em que assegure o
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.’

Do teor da Cliuswla org destacada, conclul-se quwe a aplicagdo de
penalidade em foce da Concesstondria somente € possive! por meio de
processo administrativo, regularmente instaurads no dmbito dessa Agéncia
Regulatdria '

Em via de comsequincia. a aplicagdo de penalidades em face desta
Concessiondria, por meto da laveaiura de aute de infragdo, & medida que
ndo encontra ﬂm}mm ne Confrafe de Concessdo celebrade com o Poder
Concedente, razdo pela gual é manifestamente indevida

Ao conirdrio, em owror Coniratos de Concessdo, que estfio sob a
flscalizagdo  desta AGENERSA ¢ da AGETRANSP - rais como
OFPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hi expressa previsdo
coniratual, no sentide de que as penalidades sevdo aplicadas mediante o
lavratura do wmﬁem oute de Infragdo. i

Ura, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas
em face desta Concesstondria, se dessem através da laveatura de aigo de
infracdo, sem divida alguma, haveria expressa disposivlo neste sentido no
Conirato de Concessdo, tal como ocorre com oufray Concessiondrics de
Servigo Publico deste Estado.

Ngo obstante a previsio; pelo Décreto n.® 38.618, de 08 de dezembro de
23, de hipitese de lavratura de aufo de infrogdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a owtras Concessiondrias cujos
mareos regulardrios prevéem tal sitwagdo, jd e, inexiste no Contrato de
Concessdo du CEG, qualguer norma estabelecendo e};ue a aplicagds de
penalidades far-se-d por meio da lavratira do quro de infragdo.
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO D0 RIO DE JANEIRD
GABRINETE DO CONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Pelo exposto, servimo-nes do presemte para requerer o acolhimente da
presente prefimingr, com a declaragdo da nulidade do oo de infragao n”
042013, ante a absolwa awséncia de disposigdo confratial gue o
Jfurdamente, "

Mo mérto, salientou pelo descumprimento das formalidades legais, bem como

aus&lmiadc regulacio prévia, e:

-t
D andlise desses elementos constitutivos, constara-se cabalmenie, gue o
awte de infragde n® 04072013, ndo preenche ox requisifos pecessarios ¢
imprescindivels para que possa ser considerade valido.
Na -.'er;dm"#. observa-se que o5 Hustres agemtes da AGENERSA,
responsdvels pela swa lavratura, delxaram de obedecer a afguns requisitos

de formalidade, :
Frise-se que, no canpo 10 do ante de infracdo org impugnade. nde consia
de_forma_pormenorizade _a motivagdo_gue _ensejon do_de

Cumpre esclarecer que ndp basia apenas citar a raziio pela qual o processo
adminisivativo fol instavrado, mas vim. se faz necessdrio que ve apresenie
wma razdo extraida dos awios, o gue ndo ecorrey no case om fela.

Alias, s¢ o5 proprios fulgamentos pmﬁﬂdﬁ;‘ pelo Poder Judiciarie devem
ser fundamentados, sob pera de mdidade, conforme o previsto o art. 93,
IX da Conslituiglio Federal ¢ art. 165 do Chdigo de Procesio Civil, ¢ as

decisdes adminisirativas dos Tribunals terdo de ser motivadas, com fulcro

no art, 93, X da Constitvicdio Federal, ipualmente deverdo x8-lo os atos
adnrinistralives ortundos de guatsguer :ﬁxlr oufros Poderes.

(0 dever de molivar se deve ao faro de que os agentes adminisirativos ndo
sdo ‘donos’ da coisa piblica, mas simples gestares de interesves de toda a
codefividade,

Negse digpasio, cabe ser ressaltado gue ¢ ::edm‘a a Administragdo Pablica;
proceder & confecedo de um anto de infragdo, sem que selam rigorosamente

Comelrer= Frasiclastn kol By vicres oo Seas = Frooi o, 5 12/ 00075373200
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EECRETARIA DE ESTADO DA CASA CTVRRubricas

AGENTIA REGULADORA I PRERGLA ESANEAMENTO RASICO DO
GABINETE DO COVSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNKA DE SOLZA

cumpridos ox requisitos cabiveis. O awto de infragdo ¢é wm documenio
solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confecgdo, sob pena de mdidlade do aro.

Partanto, fem-se por evidente que a falta das informagies e formalidades

actma elencadas, fere a legislagdo vigenie ¢, via de consequencia, cerceia o
inallendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do comraditério ¢

amplo defesa, na forma do artiga 5°, LV da Carta ,-‘I;fﬂgna.

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ate administrative pela

AGENERSA, reguer esta Concessiondria o acollimento das presenies
dlegapdes, com a declaracdo da mdidade do e de infragdo n” 04172013,
...1" fGrifos no original}

Concluiu requerendo o recebimento da impugnagiio com a concessBo de efeito
suspensivo e, no mérito, o de¢laragle de nulidade do Auto de Infragho,

Autas encaminhados 4 Procuradoria parn manifestacdo, inicialmente destacou a
tempestividade da Impugnaglio, entendendo pela competéneia da AGENFRSA em notificar acerca
de penalidade aplicada, bem como rtificando a ohservincia ds formalidudes legais, aduzindo:

|'.|1r l;'

I - Da saposta auséncia de previsde do Auio de infragdo no Contrato de
Concessdo

No entanio, a alegada lacuna de fonte de fundamentagdo para embasar ral
conduta foi preenchida por esta Agéncia Reguladora airavés da edigdo da
Instrugdo Normativa AGENERSACD g " 0012007 que traz em seu art, 8% a
seguaie redagdo!

Se, da apreciagdo do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir,
nog autos de processe regulatdrio instaurado na forma do art. 75, gue a
Concessiondria efetivamente incorrey em infracdo. nos fermoy da lel esou
dos Confratos de Concessao, determinard o Secretaria Execuliva, em
conjurie com a Cdmara Téenica, a aplicagde da pena cominada. por meio
de lavratura de 'Awro de Infragdo (A1), com base no modelo incluide no
Anexo I

Comelaly Pretdontn bk Briarck Viema e Seurn = Pracecea i, & | 2000,45,251 1 !
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SECRETARIA DE ESTADO D CASA CRHDTIC2
AGENCIA REGULADORA DE FNERGIA E SANEAMENTO BASICO DO RIC DE JANKIRO
GABINETE DO CONSELHEMO JOSE BIEVARCK YIANNA DE SOLZA
Corraborande o informado, cita o ennciado n® 0F desre Congelho Direfor
gue, versando sobre as Tsirugdey Normativas, aduz que estas possiem

legtiimidade para estabelecer critérios de aplicagdo de penalidade,

é

Ademais, trago & baila o disposto mo art, 23 do Decreto Estadual n”
386182005 que apresemia, como wma das comperéncias da Sécrefaria
Execufiva, a expedipdo de duto de Infragdo, sendo vejamos.:

"Are. 23. Compete & Secretaria Executiva:

L

XX - expedir awto de infragdo, para execupdo, para execugdo das
penalidades Impostas por Deliberagdo emanada do Conselho Direlor, em
confunto com as Camaras Téenicas.’

Neste givo, Ndo hd de se falar em mildade do dwio de infragfo ante a
auséncla de previsdo que o fusiifigue, devendo por isso, tal argumento ser

veementemente rechagadn,
1 - Do suposto descamprimento das formalidades leguis

£

Como ¢ sabido, o campo 10 ndo apenas apreseria o relolo da conduta gue
ensefou o aplicagde da penalidade de multa, mas ambém Informa o
enguadramento da mesma, com g upificagdo dos fotos come infragies ds
dispostpdes qgue cita, bem assim a Clduswla do Contraie de Concessdo que
Joi descumprida 2

Ademais, aeve ser salientado gquwe a awvéncia de rasoes exposia pela
Concessiondria dy fls. 3E3] se den de forma equivocada, pols o Awto de
Infragdo ¢ integrade pelo relatorio, veto ¢ deliberaglo referente ao

processo regulatirto,

Assim, entendo que o Auto de Infragde impugnodo é vdlide, eis que today as
Jormatidades o ele aftnerttes  foram cumpridas, bem como formam
ohservadas por esta Agéncia o exerciclo dos Principios Constituctonals do

Contraditdrio ¢ Ampla Defesa

%
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA mw
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO D0 RIO DF JANEIRO
GARINETE [0 CONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNA DI SOUZA

IV - Conclusdo

Diante do exposto, tends em vista a fundamentagdo supra, sugiro que o
peea de Impugnacdo apresentada pela Concessiondrio CEG em face do
Aute de Infragdo n® 041:2013 sefa conhecida, por fempestiva, hegando-he,

eRtretarnto, provimento,
E o parecer. SM.J" (grifos no original)

Através do oficio AGENERSA/CODIRAB n* 100, a Concessiondna CEG foi
intimada a apresentar suns Faries Finais, recebendo copia em anquivo cletrinico em 04 de julho de
2013, conforme recibo de fls. 65 '

Destarte, a Concessiondria basicamente repisou os argumentos jd aduzidos ao longo
do processo, pugnando peln improcedéncia do Auto de Infragio em aprego,

E o relatdrio,

!';-I';ll;lihtﬂth sl By Vi de Socomy — Fomewa e B Jﬁi{hﬁ!
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIET™
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n”, : E~12/003/63:2013.

Datade autungdo: (90012013,

Croncessioniria; CEL, o

Assunto; Avta de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatdrio E-
12/020.570:201 1.

Sessio Regulatdria; 31/07/2013,

YOTO

Trata-se de Impugnagio oferecida pela Concessionaria CEG so Auto de Infragio n®
04172013, que materializou. penalidade de multa imposta no prodesso n” E-127020.570:2011,
através da Deliberaghio n.* 1.402", de 19 de dezembro de 2012,

Registro, inicialmente, a tempestividade da preseme defiesa, tendo em vista sua
apresentaghio em tempo habil conforme disposigio expressa da Instrugio Normativa CODIR n®
Q0120407 y

. :
"DELIBERACAD AGENERSA n" 1402 DE 19 DE DEEEMBRO DE 2012
CONCESSIONARIA CEG - FORKECIMENTO DE GAS. APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATUAL OCORRENCIA KA OUVIDORIA DA AGENERSA N* 824348,
0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RID DE JANEIRO - AGFNERSA, no uso de suas aivibuigdes legais e regimentals ¢, fendo em vista o
e cotrila po Processo Regulatonio o E-12820.57872011, por imanimidade.
X HELIBEERA:
Art 17 - Aplicar & penalidade de advvertiineia & CEG, com base na Cliszula Decinmia do Contrato de Concesslo oic-ar.
18, imciso I da Instruclo Momaiive AGENERSACTD o™ D01, de 08092007, em rizfo do ndo sendimento as
indagagdes desm AGENERSA.
Art 2% - Determinar & SECEX, juntamente com a CAENE. a lavratura do comespondente Autos de Infraglio, conforme
Insirugiio Mormstlva AQEBMERSA/CD n®, 0012007,

Art. 3* - Aplicar & Concossionarin CEG a penalidade de multa, no valor de 0,000% (um milésimo por cento) do sen
faturzrenta nog ltimos 12 (dose) meses anteriores & pritica da infragho, com base na Cliusuln Décima do Conerase de
Concessio eona art, 17, elss | da Instropdn Mormative AGENERSASCD o G0, de 6093007, devide aos Gatos
narradog no prosents progesin,

Art. 4 - Determinar 4 SECEX, juntamente com-a CAPET e a CAENE, a lnvratura do um:pmdmi‘m Autn de
InfragEn, conforme Instrugho Mormative AGEMERSATCE o®, (2007,

Art. 5« A presenie Deliberagho entrard em vigor na data dasua'puh]iu;ln._
* Rio de Iensira, 19 do derembro de 20012

Jusé Bismarck Visnna de Souza: Conselheiro - Presidents - Relntor; Lokl F.d-l.hh Troisk: Conselhzire: Moaeyr
Almride Fonseca: Conkehein
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SECRETARLA DE ESTADD DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENPRGIA E SANEAMENTO BASIOO DO ESTADO DO RIO DE JANEIROD

GARINETE DO CONSELHEIRO JOSE BIEMARCK VIANNA DE S005EA
Como primeiro argumento, a Concessiondnia alegou suposta mpéncia de previsio do
Auto de Infracio no Confrato de Concesslo, e por isso. no sen entendimento, ensejana obice a aplicagfio
da penalidade.
Nesse ponto, entendo que para aplicagio de uma penalidade quando da fscalizagio
confratual basta uma imposicde legal, nio serdo a auséneia de previsfio no Instrumento Coneessivo causa
obstativa para sua realizagho. .

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume o imposicio legal frenie a
stuagdo administrativa, devendo a Administracio Pablica somente proceder de acordo com os ditames
legais.

Logo, fizendo uma andlise entre a legalidade dos atos administmativos ¢ a amwagdo da

AGENERSA, € mister destacar o inciso IV, previsto no artigo 4%, da Lei n” 4556495, cujo teor
reproduzo:

"Are. 4" - Compete g AGENERSA, no dmbito de suas awribuipies e

responsabilidades, observadas av disposigies legaly ¢ pacttais pertinentes:

IV - fiscaligar, dirciamente ow mediante delegagdo, os m tdenicn,

econdntico, contdbil e financeiro, sempre nox limites estabelecidos em normas

legals, regrlamerdares ou pacfuals, o3 contratos de concessao ou permisdo de

servigos publicos, aplicando diretamente as sangdes cabiveis,  (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuigio para aplicagho das sangdes impostas é
de competéneia da Secretrin Exegutiva, consoante previsto no inciso XX, artigo 23, Decreto n”
AR.618/2005.

: De ouro talante, cumpre observar que foi observado o devido processo legal, com seus
consectdrios, quais scjam, o contraditério e ampla defesa, seja no processo origindfo que gerou &
aplicachio da penalidade, seja no presente processo, aunmdo para lavraturs do auto de infragdo.

Sendo assim, em que pese a auséneia de previslio contratual no tocante a0 Auto de
Infragho, a atnacio desta Agéncia Reguladora encontra guarida nd principio da legalidade, sobrepondo
qualguer omissdio coneratual
/]D
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y SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO D0 ESTADO DO RIG DE JANEIRO
GABINETE DR} CONSELHETRCY .}DSE. BISHARC K VIANNA DE SOULA ¥
Visto o comteddo preliminar, asseverando mals uwma ver a competéncia desta

AGEMNERSA, passo 4 analise meritéria da presente impugnagdo.
I-Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnagio é o instrumento iddnes que possul o eseopo de contrapar o5 Tequisitos
formais do Aute de Infragdo, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes an revestimento exterior do
ato adiministalive, |

O argumento que a Concessiondria traz ndo € suficiente para ensejar a nulidade do
presente Auto, pois tendo em vista a existéneia de um processo prineipal, onde foi discutida toda questiio
- probardria do mérito, aua referéncia. atraves da Deliberagdo originada do mesmo, supre gualquer viclo
alegado, pois, o mesmo consubstancia motivagio pam imputagio da penalidade,

Aparentements, a Concessiondria almeja por via transversa a reardlise do processo que
culminou com a aplicacdo da penalidade em apreco, o que, de certn, € vedado em sede de Auto de
[nfragdo (Enunciado n° 2, Instrugio Normativa AGENERSAMCD (920107,

Portante, niio prospers a alegaciio da Concessiondria, a qual reiteradamente vem sendo
rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA,

Oitrossim, no que tange & alegagde de ndo observineia de fundamentagdo ¢ motivagho,
abservel que nilo prospera os argumentos da Recmenté, eis gue. além de devidamente contraditado.
tados os atos antecedentes tiveram a devida fundamentacdo & respeito a lel,

Deatarte, ao Auto de Infragdio em apreco s6 resta, por fim, asseverar sua legalidade, com a
presenca de todos os fundamentos para a lavraturs, totalmente apto a produzr os seus legaiz efsitos,

I - Da Sugestio ao Conselho Diretar

Pelo exposto, toma-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que 08 mesmos

A0 METSCer Prosperar, ¢ por isso sugro ao Conselho Diretor:

= Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessionara CEG em face do Aute de Infragfio n."
041/2013, negando-The provimento.

E comp voto.

Comseiheiro Proddene Jos Bimark Viaime de So00 = Prmes, o7 - 37003 /63,2013
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO l_i.iEICL'I D ESTADO 0 RIO DE JANELT

DELIBERACAO AGENERSA N*._ 4 3470

Concessiondrin CEG - Auto de Infragle -

Penalidade de  MULTA - Processo

DE 31 DE JULHO DE 2013,

Regulatirio E-12/020.570/2011.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso
de suss otribuigbes legnis ¢ regimentais ¢, tendo em visia o que consta no. Processo
Regulatdrio n* E=12/003/63/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 17 - Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de

Infragdo n. 041/2013, neganda-lhe provimento.

Art, 2" - A presente Deliberagiio entrara em vigor na data de sua puhliulm,:&u.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2013,

A

Jozé mﬂﬁ i

Conselheiro-Preside

vio Carles Santos
Emﬁdh:i]'ﬂl

Roosevelt BLHi] Fonseca

Conselheiro




