[Snrui-;m Piblico Estadal
i Processan’Es i'rl.-jg'm 4RSI AGTA
@ Pata 24 (o8 410 Fls: €L
Rubrica:

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CTV
AGENCIA REGULADODRA DE ENERGIA E SAMNEAMENTO BASHD DO ST AR DO RO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHERO JOSE BISMARCK VIANKA IW SOUZA

Processo n', : E-1 240204852012

Data de antuagdo: 14/08/2012 . '

Concessiondria: CECy -

Assuntn: Auto de Infragio - Pepalidade de MULTA - Processo Regulaéno E-
124020.5222011. -

Sesvito Regulatéria: A2 3,

RELATORIO

Trata-se de Impugnagde oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragho n.”
(1582013, que materializa penalidade de mulia imposta no processo n,® E-12/020.522/2011, através
da Deliberagio n.® 1.177", de 26 de julho de 2012,

Inicialmente, a Concessiondria CEG sustentou peln tempestividade da pega de
impugnagio, tendo em vistn gue o recehimento do Auto de Infragho n.® 0582013 so dew em 16 de
maio de 2013 e a prowocalizagio ocorrern em 21 de maio de 2013,

Ainda em sede de preliminar, alegou mséncia de previsio do Auto de Infragho no
Contrato de ConcessEo, in verbis:

DELIBERACAO AGENERSA N 1177 IE 26 DE JULHD DE 2011

Concossonaria CEG - Registro de Ocoménels na OUVIDORLAY AGENERSA com mais de 30 dins, Ocorréncin n®
5251498,
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADD DD RID DE JANEIRD — AGENERSA; no use de sups arribulphes legas e remmentais, @ fendo em visto
o gue consta nd Processo Reguintdrio n® B0 240205222011, por unanimidade, -
DELIBERA:
An, |* - Aplicar i Concessioniria CEG a penalideds de mults, no valor de 0,0001% {um décimo de milésimo par
mu}duuumlmcmm ikimos 12 {dore) meses anteriores & pritica da infracSo, com hase na Cliusula Décima

do Contratn de Concessdo € no anigo 17, inciso V] da Instrogao Normativa AGENERSATDN D, 001, de 04092007,
devido aos fatos apiredos na Ocorréncin n°. 523198 ¢ na demors a0 atendimento o solicitagio da Ouvidoria desta

Agincia, %
Art, 27 « Determinar a SECEX, juntaimente com o CAPET ¢ CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infrugfio,
conforme [nstrugAo Normativa AGENBRSASCT n® 012007,

A, 1%« A presente DeliberagBo enten em vigor na data de sua publicaghs,

Rio de Janeno, 26 de qulbo de 2012,

José Bismarck Viaama de Sonme Conselhelro - Prosidents - Relstor; Darcilin Ap.umd.n da Silva Leite: Conselheir;
' Lasigh Eduardo Trokid: Conselbeiro; Moseyr Almeids Fonseca: Conselbein; Roowsvelt Brasil Foascoa: Comelhaing
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€3 Conirato de Concessdo celebrado entre o Governo |E.I1|!.I Estada do R:’a de
Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de 1997, esabelece o
seguinte em seu pardgrafo 2° da Clansula Décima

‘As penalidedes, que guardardo proporgdo com g gravidade da infragdo,
serdn aplicadas mediante procedimento adminisirativo, em que msegur: il
CONCESSIONARIA amplo diveito de dofesa.’

Do teor da Cliwswla ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
penalidade em face da Conrcessiondria somente é possivel por meio de
processo adwintsrative, regrdarmente r‘.rr:ﬂmrrﬂdn no dmbito dessa Agéncia
Regulatdria,

Em vig de comsequéncia, o aplicagdo de penalidades em foce desnta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo. ¢ medida que
ndo encontra ampare no Comrato de Concessdo celebrado com o Poder
Concedente, razdo pela gual é manifestamente indevida,

JANEIRC

Ao confrdrio, em outros Contratos de Concessdo, gue estdo sob o
fiscolzogdo desta AGENERSA ¢ da AGETRANSP - ifals como
OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hé expressa previsdo
contratual, no sentido de gue av penalidodes serdo aplicadas mediante a
lavratura do compefente aura de infragdo,

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas
em face desta Concessiondria, se déssem através da lovratura de awdo de
infragdo. sem divida algwma, haveria expressa disposicdo neste sentido no
Contrato de Concessdo, tal como ocorre com outray Concessiondriay de
Servico Publico deste Estads,

Ndo obstame a previsdo, pelo Decreto r® 38618, de 08 de dezembro de
2005, de hipotese de lovnatura de awfo de infragdn pela Secretaria
Execuriva, por certo o legislador se referia a owiras Concessiondrias cujos
marcos regulatdrios prevéem tal sitwagdo, ja que, inexiste no Confrate de
Concessdn da CEG, qualguer norma estabelecendn que a aplicapde de
penalidades far-se-d por meio da lavratura do oo de infragio,

Pelo expovio, servimo-rnos da presenie para reguerer o acolkimento do
preserte prelimingr, com a declaragdo da rulidade do ato de yfragdo n”

Comahuta Padcknia kas Namarek viemna da 5370 — Promem, #, E- * 2,/DI0483,201 2 d
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0582013, ante a absolta auséneia e disposicdo comtratual que o
Jundamente, "

No meérto, salientou pelo descumprimento das formalidades legais, bem como
nuséncia de regulagdo prévia, e:
.

Da andlive desses elemenios constitutivos, consiala-se cabalmente, que o
quto de infragdo 0" 0382013, ndoe preenche o8 requisitos RECCssarios e
impreseindivels para gue possa .se'r":‘:ﬂm.fdelmdﬂ veilido,
Na verdade, observa-se que o5 ilusires agenres da AGENERSA.
responsdveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos
de formalidade. -
Frive-se que, Ho campa £ pfracde org impuirado, ndo consla
meiﬂﬂww
penalidade _de _multa__em _fuce desta_Concessiondria, _o__que,
indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa desta Congessiondria.
Cumpre esclavecer gue nde basta apenas citar a razdo pela gual o processo
admimivirarivo foi inviouorado, mas sim, se fas recessario que e apresenie
uma razdo extraidea dos awos, o que ndo ocorreu no caso em tela
Alids, y¢ oy proprios julgamenios proferidos pelo Poder Judiciirio devem

F . ser fundamentados, sob pena de nulidade, conforme o previsto no art. 93,
IX da Constiiuigfo Federal e art, 163 do Codigo de Processo Civil, ¢ as
decisdes administrativas dos Tribunais terdo de ser motivaday, com Sulero
no art, 93, X da Consifigdo Federal, |gualmente deverdo sé-lo ox atos
administrativos orfwndos de quaisguer dos oulras Poderes.
O dever de motivar ve deve ap folo de que os agenies adainistrativos ndo
sdo ‘donos’ da coisa piiblica, mas simples gestores de fnteressey de toda a
corletividade.
Nesse diapasdo, cabe ser vessaltado gue ¢ vedado & Admintstragdo Pablica,
proceder & confecpdo de um auito de infragdio, sem que sejam rigorosamenie
cumpridos o5 requisitos cabiveis. O auto de infragdo € um documento

% Corwaneirs Proude-te Jas Rirerss vame da Souze = Frcesa v, b 14/000.085,70° 7 : f
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soleme, devendo ser preenchidas lodas as formalidades quando da sua
confecgdio, 1ob pena de mddidade do ato.”

Portanto, tem-se por evidente gue a falta das informagdes e formalidades
acima elencadds, fere a legislagde vigente e, vig de consequencia, cérceia o
inallendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditério e
ampila defesa, na forma da artigo 5%, LV da Carta Magna.

Portanta, diante da inexisténela de motivagdo do ate adminixerative pela
AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento day presentes
alegagdes, com a declaragio da nulidade do auto de infragie n.® 038/ 201 3.
()

o0 frrifas ne origind)

Concluiu requerendo o recehimento da impugnago com a concessio de efeito
suspensivo €, no mento, a declaraciio de nulidade do Auto de Infragio.  »

Autos encaminhados & Procuradoria parn manifestaglio, inicialmente destacou a
tempestividade da Impugnagdo, entendendo pela competéneia da AGENERSA em notificar acerca
de penalidade aplicada, bem como ratificando a observincia ds formalidades legais, aduzindo:

g (.

II = Da suposta auséucia de previsdo de Aufo de nfragde no Contrafe de
Concessio

No gntanto, a alegoda lacupa de fonte de fundamentagiio para embasar ral
condua foi preenchida por esta Agincia Reguladora afravés du edigdo de
Instrigdo Normativa AGENERSA/CD n ® (0012007 que traz em seu art, 3" a
seguinte redagio

Se. da apreciagio do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir,
not autos do processe regudatdrio instaurado na forma do art. 7' fue a
Concessionidria ¢fetivamente ncorren em infragdo, nos termos da lei e/ou
dos Confratos de Concessio, determinard & Secretaria Execwdiva, e
conjunie com @ Cdmara Técnloa, a aplicagde da pena cominada, por meie
de levratura de ‘Auto de Infragdo (AL, com base no modelo inclifdo ro
Anexo [T

Comuhwra Pasicame . ces liamoch Viona de 5.2 = Procmee, . E- * 1/010.485,5013 (T
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Corroborando o informado, cito o emmciado n.° 03 deste Conselho Diveror
e, versamdo sobre ay fnstrugdes Novmativas, aduz que estas possuem
leplitmidade para estabelecer critérios de aplicagdo de penalideade.

Ademais, trage q baila o disposto no ard, 23 do Deereto Estadual n.°
3N AIR2005 gue apresenta. coma uma das comperéncias da Secretaria
Execntiva, a expedicto de Auto de Infragdo, sendo vefamos.

‘Art. 23. Compete a Secrefaria Execufiva.

it

XY - expedir owto de infrogdo. para execugdo, para execugdo das
penalidades impostas por Deliberagdo emanada do Consefho Diretor, em
conjunio com as Cadmaras Técricas.'

Neste pivo, Ndo hd de se falar em nulidode do Awio de infragdo ante a
atiséneia de previsio gue o justifigue, devendo por bivo, tal ﬂrgume.'r-im Ter

peemeriemente rechapado,
111 - Do suposto descumprimento dos formalidades legais

£

Como ¢ sabido, o campo [0 nifo apenas apresemta o relato da condra gue
ensejou a aplicaglo da penalidade de multa, mas também informa o
engquadramento da mesma, com a fipificagdo dos fatos como infragdes ds
disposiches que chia, hem assim a Clauswla do Eﬂm:r.:m de Concessdo que
foi descumprida,

Ademais, deve ser salientado gue a ausénela de raades exposia pela
Concesstondria de fTe, 4849 se deu de forma equivocada, pols o Auto de
nfragldo ¢ iniegrodo pela relatdrio, voto ¢ deliberagdo referente ao
processe regwlatdrio. :

Asstm, emtendo gue o Aura de Infragdo impugnade ¢ willdo, eis que todas as
formalidades a ele atinentes foram cumpridas, bem como formcm
observados por esia Agéncia ¢ exercicio dos Principios Constitucionais do
Comraditirio € Ampla Defesa ' '
T

[T T A e — —— ——— - T
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IV - Conclusde

Diarre do exposto, tendo em vista a fundamentacdo supra, sugire que a
pega de Impugnagde apresentada pela Concessiongria CEG om face do
Auta de Infragdo n® 05582013 sefa conhecida, por iempesiiva, negando-ike,
enfrefanio, provimento,

E o parecer.SM.J “ferifos no originul)

Atraves do oficto AGENERSA/CODIRIJB n.® 101, a Concessiondria CEG foi
intimada o upresentar suas Razdes Finais, recebendo copia em arquivo eletrdnica em 04 de julho de
20H 3, conforme recibo de fls, 63,

Destarte, a Concessiondria basicamente repisou os argumentos jé aduzidos ao longo
do processo, pugnando pela improcedéncia do Auto de Infragio em aprego.

Cerahukn Prasdems Joad Mwnord: Vicma de $a.2a — Procesio, . E- | 1,020,485, 2012
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Processo n”. : E-12/02(,.4852012,

Data de autuagio: 140822012,

Concessiondri:  CEG.

Assunto: Auto de Infragio - Pemalidade de MULTA - Processo Regulmdrio E-
12:020.522201 1.

Sessio Regulatéria: 31/07/2013.

YOTO

Trata-se de Impugnagiio oferecida pela Concessiondtia CEG ao Auto de Infragio n.*
0582013, que materializou penalidade de multa imposts no processo n” E-1202052272011,
através da Deliberagiio n.* 1.177", de 26 de julho de 2012

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua
spresentagio em empo hdbil conforme disposigio expressa da [ostrugio Nommativa CODIR n®
D01:2007.

Como primeiro argumento, & Concessiondria alegou suposta auséneia de previsio do
Auto de Infragdo no Contrato de Concessiio, € por isso, no seu entendimento, ensejaria dhice & aplicagdo
da penalidade.

’DELIBI'RAﬁﬂ AGERKERSA N 1177 DE 26 DE JULHO DE 20132,
Conégssioniria CEG - Beglstro de Ocorplneia na OUVIDORIAY AOENERSA com matz de 30 disg. Ckorréncia n®
525194,

O CONSELHO PIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADD DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes logals ¢ regimenrzis, e endo em vista
o que comsta o Processo Regulatério n”, B.12020.522°201 1, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 17 - Aplicar & Concessionfria CEG a penolidade de mufts, no valor de 0,0001% {um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos Witimos 12 (doge) meses enteriores i pritica da infraglo, com hase na Clinsals Décima
do Coakrato d2 Conceszho ¢ no ortigo |7, incizso VT da Insrogfio Normativa AGENERSA/CD v?. 001, de 04002007,
devido sos fifos apomados na Ocorréncla n®. #25198 ¢ i demom 00 sleadinmte a soliciagio da Ovvidorin denta
Agincia
Art. I® - Determioar a SECEX, junizmenie com & CAPET e CAENE, a lavratura do correspondente Auio de Infragio,
conforme (nstrugio Normativa AGENERSACD n®, 0012007,
Art, 37 - A& presente DeliberogBo enienrd ar vigor na data de sua pobboag 8o,
Fig de Jansire, 26 de jullio da 2012,

José Bismarck ¥ianna de Sowm: Congelheiro - Presidente - Relator; Doarcilin Aparecida da Silva Leite; Conselheim;
Luiglh Eduardo Troizi: Conselhairg; Moscys Almeida Fonseca: Conselhairo: Roosevell Brasil Fonseca: Conselhaive

Corvahsmre esoesrs Lw Minsth Vs de e io— Padsne < t:“";'lmml.-;qm
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Nesse ponto, entendo que para aplicagio de uma penalidade quando da fiscalizagio
contratual basta uma imposicio legal, niio serdo a auséncia de previsfiio no nstrumento Concessivo causa
ohatativa par sua realizgho.

Nunca ¢ tarde relembrir que o principio da legalidade subsume a imposicho legal frente 5.
atuacho administragya, devendo a Administragio Piblica somente proceder de acordo com os ditames
legais. :

Logo, farendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrativos ¢ a amacio da
AGENERSA, ¢ muster destucar o inciso IV, previsto no artigo 4%, da Lei n® 455695, cujo teor
reproduzo:
Ydrt. 4" - Compete @ AGENERSA, no dmbito de suay avibuicdes e
E exponsabildades, observadas ay disposigies legaly ¢ pactials pertinenies:

Vo flscalizar, divetamente oun mediante delegagdo, of aspectos téentco,
econdmico, contabil e financelre, sempre nos mites estabelecidoy em normas
legats, regulomentares ou pactuais, oy contratoy de concessdo on permissdo de
servigos piiblicos, gplicands diretamente as sangdes cabivels, " (Grife)

Cabe asseverar, necesswrinmente, que a atribuigo para apliceciio das sancGes imposms &
de competéncia da Secrelarin Executiva, consoanle previsto no inciso XX, amigo 23, Decreto n*
3R6182005.

De outro talante, cummpre observar que foi observado o devido processo legal, com seus
consectinios, quais sejam, o contraditério ¢ ampla defesa, seja no prun:'sm origindrio que gerou a
aplicagio da pennlidade, seja no presente processo, autuado para lavranrn do mnode infragdo,
- Sendo assim, em que pese a auséneia de previsio confratal no tocante so Auto de
Infragio, a atuagho desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade. sobrepondo
qualquer omissio contrufual, :

Visto o comeddo preliminar, asseverando mais uma ver a competéncia desta
AGENERSA, passo i nnalise merildria da presemte impugmacio

" Comiraiog Presiderte las Bhmeroe Viowe da Soars - Frocasa o B | 3/000.405, 1017 \
Eigke 2 de 3
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I - Da Ausencia de Discumprimento das Formalidades Legais

A impugnacio ¢ o instrumento iddneo gue possul o escopo de contrapor o5 reguIsitos
formais do Aoto de Infraglo, ou sefa, nlpuntar a existéncia de vicios inerentes o revestimento exterior do
ato adnimistmativo,

O argumento que 8 Concessiondra trae ndo € suficiente para ensejar a nulidade do
presente Auto, pois tendo em vista a existéneia de um processo principal, onde fol discutida toda questio
probatoria do mérito, sua referéncia, através da Deliberagio originada do mesmo, supre qualquer vicio
alegado, pois, 0 mesmo consubstancia motivagho para impuiacio da penalidade,

Aparentemente, a Concessiondiria almeja por via ransversa a reandlise do processo que
culmincu com & aplicagio da penalidade em aprego. o que, de cerlo, ¢ vedado em sede de Awo de
Infragdo (Enunciado n® 2, Instrugfio NMormativa AGENERSANCD (2010}

Portante, nflo prosper a alegacio da Concessiondria, o qual rerferadamente vem sendo
rechagada pelo Conselho Direlor desta AGENERSA. ; -

Cutrossim, no que tange 4 alepagio de nio observinein de fimdamentagho & motivagio,
chservel que ndo prospera os argumentos da Recorrente, eis que, além de devidamente contraditado,
lodns 03 atos antecedentes tiveram a devida fundamentagio e nespeito o el

Destarie, a0 Auto de Infragho em aprege 56 resta, por fim, assevemr sua legalidade. coma
presenga de todos o fimdamentos para a respectiva lavratura, lotlmente aplo a produzr os seus legais
efeitos.

11 - Da Sugestiio ao Conselho Diretor

Pelo exposto, toma-se possive] extrar - dos argumentos apresentados - que 05 mesmos

fio merecem prosperar, € por isso sugiro ao Conselho Diretor;

* Conhecer a Impugnngfio apresentada pela Concessiondria CEG em fice do Auto de Infragho n.®
45872013, negando-lhe provimento.

F coma vote.
José B xﬁ:{m el Koz
L ro-Preside elitfor

Conselheiro Proskdocts Jow Biimertc Yoo da Soumn - Frocemn, i, B | 3, 020 485,201 2
Péga 3 dn 3




: servizos Piblico Estaduat

: s Froceiss nc-1aiong. 9851 30l

@ Bata 1 1 OR 1L Fls.: T
Rubrica: ;}'

SECRETARIA DFE ESTADNY DA CASA CIVIL r
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA B SANEAMENTC BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERACAO AGENERSA N°, :{ 3#?-;& " DE 31 DE JULHO DE 2013,

Concessiondiria CEG - Aufo de [nfragin -
Penalidade de MULTA - Processo
Regulatdrio LIIJIIIU.SIZJ‘EI_]IL

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RID DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais e temdo em vistn o que consta no Processo
Regulatério n.” K- 120020, 4852012, por unanimidade,

A DELIBERA:

Art. 1? - Conhecer a ImpugnacSo apresentada pela Concessiondna CEG em face do Auto de
Infracdo n.”" 0587201 3, negando-lhe provimento.

Art. 2 - A presente Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagfio.

Rio de Janeiro, 31 de julbo de 2013,

Rowosevelr il Fomseen

Conselheirp




