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AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N° 4742, DE 09 DE JULHO DE 2024

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - QUARTA REVISAO
QUINQUENAL DE TARIFAS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério
n°. SEI-E-12/003.430/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Que seja acatada a sugestdo da Concessionaria, homologando o cenario B apresentado
pela Capet, somente quanto aos pontos incontroversos.

Art. 2° - Que a majoracdo tarifaria que esta sendo autorizada ocorra em conjunto com o pleito de
reajuste tarifario anual referente ao ano de 2024, com o fim de evitar aumentos tarifarios
sequenciais, em curto espaco de tempo, devendo, para tanto, ser observada a necessidade de
comunicagdo ao usuario com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 3° - A execucdo do fluxo de investimentos autorizado pela 32 Revisdo Quinguenal e incluido
no Contrato de Concessdo por meio do 9° Termo Aditivo.

Art. 4° - Que toda a discussdo referente aos pontos controversos e/ou necessarios a analise de
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo se desenvolva no ambito da 5?
Revisdo Quinquenal. E neste espeque, para facilitar a compreensdo futura, sugiro que seja
acostada aos autos da 5% Revisdo Ordinaria, em tramite nesta Agéncia sob o n.° SEI-
220007/003341/2023, cépia (i) da presente decisdo; (ii) das propostas apresentadas pela
Concessionaria neste processo com todos os seus anexos; (iii) dos dois Gltimos relatérios da
Consultoria Quantum; (iv) do Relatério Final apresentado pelo Grupo de Trabalho; (v) da
decisdo interlocutdria adotada por este Conselho Diretor na 15 Reunido Interna, ocorrida em
18.08.2023 e da Promo¢cdo AGENERSA/PROC n.° 46/2023 (ambos apresentados no bojo da 42
Revisdo da Prolagos); (vii) do Parecer n.° 190/2024/AGENERSA/PROC; (viii) 0s processos
apensados e decisdes encaminhadas para analises nesta 4% Revisdo Ordinaria.

Art. 5° - Considerar para fins de consideracdo dos investimentos no calculo de equilibrio do
contrato:

i. para os investimentos cujos valores ja foram considerados como investidos em fluxos de caixa
homologado por revisdo ordinaria e Termo Aditivo, na eventual hipOtese de decisdes
supervenientes reconhecerem equivocos nesses valores, que eles valores sejam compensados
como “reflexos de decisdo” no novo fluxo de caixa;
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ii. os valores considerados pela Concessionaria como investido, informado no “As Built”
correspondente a cada um dos investimentos constantes nos respectivos processos regulatorios
inaugurados nesta Autarquia, no valor aprovado pela Capet;

iii. 0s processos que albergam os investimentos em questdo, cujo projeto foi submetido a
apreciacdo desta Agéncia, foram implantados no quinquénio 2014-2018, mas ainda ndo tiveram a
implementacdo devidamente avaliada nem homologado seus respectivos valores investidos,
prossigam com sua regular instrucdo dentro da AGENERSA,;

iv. caso sejam identificadas diferencas entre os valores indicados no “As Built”- e considerados
para fins de calculo da presente revisdo ordinaria - e aqueles valores a serem homologados pelo
Conselho Diretor em cada um dos processos correspondentes aos investimentos em questdo, que
essas diferencas sejam levadas a compensacao no bojo da 5% Revisdo Quinquenal;

Art. 6° - Que seja analisado na 5% Revisdo Quinquenal se o fluxo de investimentos, desde aquele
aprovado na 3% Revisdo Quinguenal e incorporado ao Contrato de Concessdo por meio do 9°
Termo Aditivo, foi concretizado ou se ha pendéncia, sobras ou inexecu¢des que merecem ser
devolvidas via modicidade tarifaria.

Art. 7°-Que seja instaurado nesta Agenersa processo que vise a implantacdo de uma
contabilidade regulatoria, com o fim de aprimorar a regulacdo desenvolvida em face da
Concessionaria, auxiliando na atividade de monitoramento da concessao.

Art. 8°-Que as sugestdes aqui tecidas figuem condicionadas a expressa manifestacdo de
vontade das partes, devendo a Procuradoria da AGENERSA, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, informar sobre a necessidade de edicdo de Termo Aditivo para tanto, elaborando-o se for o
caso, ou apresentar minuta de termo que acomode a anuéncia dos Poderes Concedentes e
Concessionaria com a proposta de acordo cuja viabilidade ora esta sendo reconhecida.
Art. 9° - Esta Deliberacao entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2024

Rafael Carvalho de Menezes
Conselheiro-Presidente

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro

Rafael Augusto Penna Franca
Conselheiro-Relator

Marcos Cipriano de Oliveira Mello
Conselheiro

José Antonio de Melo Portela Filho
Conselheiro

Adriana Miguel Saad
Vogal
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Art. 2° - Designar o servidor Brunno Gomes Bittencourt Rodrigues, ID
Funcional n® 4207087-1, como Responsavel pelo Tratamento de Inci-
dentes de Seguranga da Informagdo no ambito da SEIOP, na forma
do Art. 11, § 2° da Instrugdo Normativa PRODERJ/PRE n° 2 de 28
de abril de 2022.

Art. 3° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo,
e surtird efeitos a contar de 17 de julho de 2024, revogando as de-
mais disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 2024

URUAN CINTRA DE ANDRADE
Secretario de Estado de Infraestrutura e Obras Plblicas

Id: 2581226

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
OBRAS PUBLICAS

DESPACHO DO SUBSECRETARIO DE FINANGAS
DE 18.07.2024

PROCESSO N° SEI-330001/001259/2024 - RECONHECO a divida a
favor de ISMAEL ALVES MAURICIO, ID. Funcional n° 4401585-2,
com base no Decreto Estadual n° 48.244, de 04 de novembro de
2022, regulamentado através da Resolugdo SECC n° 91, de 28 de
margo de 2023, especialmente art.3° inciso IV, no total de R$
12.813,22 (doze mil, oitocentos e treze reais e vinte e dois centavos),
para arcar com despesas de indenizag@o, referente ao requerimento
administrativo acerca de conversdao em pecunia de férias ou licengas-
prémio nao usufruidas, conforme os documentos acostados nos autos
do presente administrativo. Ato praticado em consonancia com a Re-
solugdo SEIOP n° 612, de 13 de margo de 2024.

Id: 2581290

ADMINISTRAGCAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
E OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

DESPACHO DO DIRETOR
DE 18/07/2024

SOs, SEMINARIOS, PALESTRAS,
WORKSHOPS E EVENTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA - IEEA, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe
foram conferidas pela Lei n° 1.733/1990; tendo em vista o constante
do Processo n° SEI-330004/000266/2024; e

CONSIDERANDO:

- a importancia do constante aprimoramento profissional dos servido-
res deste Instituto;

- os inumeros desafios exigidos dos servidores para o desenvolvimen-
to de uma gestéo eficiente e adequada ao interesse da sociedade;

- a nec i de se pi a itacdo e o aperfeigoamento
profissional dos servidores; e

- o Principio da Razoabilidade e a necessidade de manutengdo de
efetivo capacitado para atender as demandas ordinarias do Instituto.

RESOLVE:

Art. 1° - A participacdo de servidores do Instituto Estadual de Enge-
nharia e Arquitetura - IEEA em cursos, seminarios, palestras,
workshops e eventos similares sera regida por esta Portaria, visando

nistragdo deste Instituto, visando & garantia na instrucdo processual e
seus prazos razoaveis para completa instrugéo do feito.
Art. 9° - Caso o servidor retorne da viagem a servico em prazo in-
ferior ao previsto inicialmente devera restituir o excedente de diarias e
traslados ja percebidos, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis a
contar do retorno.
Art. 10° - Sendo cancelada a viagem a servigo, o servidor devera de-
volver os valores recebidos a titulo de diarias e traslados no prazo
maximo de 05(cinco) dias Uteis.
Art. 11° - No caso de ndo realizacdo da viagem a servigo, devera ser
efetuado o imediato cancelamento de passagens aéreas e terrestres
ja contratadas, sujeitando o servidor a apuragdo das responsabilida-
des decorrentes das despesas para o Estado.

12° - Os casos omissos deverao ser submetidos pelo setor de-
mandante a Chefia de Gabinete deste Instituto, para analise e parecer
e posterior validagdo da Presidéncia.
Art. 13° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 2024

BERNARDO CARDOZO
Presidente do Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura

Id: 2581078

a otimizagdo dos recursos publicos e a dos servidor
Art. 2° - A solicitagdo de participagdo em eventos devera ser feita
mediante requerimento formal no sistema SEI & Chefia de Gabinete,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis do inicio do evento,
contendo:
I - justificativa detalhada da relevancia do evento para as atividades
desempenhadas pelo servidor e para o Instituto Estadual de Engenha-
ria e Arquitetura - IEEA;
Il - programa do evento, contendo data, local, carga horaria e con-
tetido programatico; e
1l - informagdes sobre custos totais envolvidos, incluindo taxas de ins-
crigdo e viabilidade do pedido de diarias e translado.
Paragrafo Unico - Ap6s autorizagdo da Presidéncia por meio da Che-
fia de Gabinete, a Diretoria Administrativa e Operacional ficara incum-
bida do cumprimento da presente Portaria.
Art. 3° - A participagéo de servidores do Instituto Estadual de Enge-
nharia e Arquitetura - IEEA somente serd autorizada até o limite de
30% (trinta por cento) do efetivo do setor solicitante.

1° - A participagdo do servidor nos eventos mencionados no caput
deste artigo devera ser analisada pela pertinéncia tematica com as

PROCESSO N° SEI-330004/000280/2024 - DEFIRO o do
auxilio funeral a LUCAS GOMES JUNQUEIRA, referente as despesas
com o funeral de EDUARDO DA SILVA JUNQUEIRA, Id. Funcional n°
50213512.

Id: 2581199

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
E OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

DESPACHO DO PRESIDENTE
DE 18/07/2024

PROCESSO N° SEI-330004/000254/2024 - AUTORIZO a contratagdo
da CEAP TREINAMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL LIMITADA
(13.891.611/0001-19), no valor total de R$ 11.340,00 (onze mil trezen-
tos e quarenta reais), por Inexigibilidade de Licitagdo, com base no
Art. 74, Inciso I, alinea “f" da Lei Federal n° 14.133/2021, de 06
(seis) vagas para participagdo no SEMINARIO ESTADUAL DE COM-
PRAS PUBLICAS MUNICIPAIS - SECOMP/RJ, a ser realizado nos
dias 31/07 a 02/08 na cidade de Miguel Pereira - RJ, conforme con-
digdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Id: 2581077

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
E OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

ATO DO PRESIDENTE
PORTARIA IEEA/PRES N° 197 DE 18 DE JULHO DE 2024
DISPOE SOBRE A PARTICIPAGAO DE SERVI-

DORES DO INSTITUTO ESTADUAL DE ENGE-
NHARIA E ARQUITETURA - IEEA, EM CUR-

ingdes em seu respectivo setor, bem como ava-
liagdo da formagao académica do mesmo em relagdo ao evento.
§ 2° - Os nomes dos participantes serdo escolhidos pelo gestor do
setor no qual o servidor é lotado, com validagdao da Presidéncia e
Chefia de Gabinete do Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura
- IEEA.
§ 3° - O Presidente podera autorizar o aumento das vagas ou sua
redugdo por setor, assim como a participagdo de servidores de ou-
tro(s) setor(es), sempre primando pela economicidade, vantajosidade e
necessidade de participagdo para aprimoramento das atividades deste
Instituto.
Art. 4° - Quando o curso, congresso, seminario, palestra, workshop
ou evento congénere for realizado presencialmente fora do Estado do
Rio de Janeiro, o servidor devera apresentar, por escrito, um relatério
circunstanciado com os principais temas discutidos e respectivas con-
clusdes dos seminarios ou palestras e os cartbes de embarque das
passagens recebidas, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis do retorno a
sede, conforme estabelecido pelo art. 16 do Decreto Estadual n.°
46.611/2019, devendo ser observadas as demais determinagdes deste
normativo e suas futuras alteragdes ou outras normas que lhe suce-
derem.

Art. 5° - A participagdo em eventos sem a devida autorizagdo ou em
desacordo com as disposigdes desta Portaria implicara na responsa-
bilizagao do servidor por quaisquer despesas incorridas.

Art. 6° - Caber ao Setor demandante a inclusdo da instrugao preli-
minar (TR, ETP e Mapa de Risco) no processo, diante da Lei Federal
n.° 14.133/2021, com Auxilio da Diretoria Administrativa e Operacional
deste Instituto;

Art. 7° - Ficar proibido o deslocamento do servidor para participagao
em congressos, cursos, semindrios e outros sem o devido empenha-
mento da despesa;

Art. 8° - Solicitagbes que n@o atendam o prazo minimo para segura
instrugdo do processo administrativo ndo serdo avaliados pela Admi-

Secretaria de Estado de
Energia ¢ Economia do Mar
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO-DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4733 DE 26 DE JUNHO DE 2024

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA
- VENDA DE BENS REVERSIVEIS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/002034/2023, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Autorizar a Concessionaria a proceder a alienagao de 20
(vinte) motocicletas, conforme descricdo encaminhada anexa
(49990257).

Art. 2° - Determinar a Concessionéria que apresente, no prazo ma-
ximo de 30 (trinta) dias ap6s a alienagéo autorizada no artigo anterior,
o “Razdo Contabil” e demais comprovantes de venda do bem em
questdo, para melhor acompanhamento e controle desta Agéncia Re-
guladora.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagéo.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2024

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro-Relator

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO-DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4742 DE 09 DE JULHO DE 2024

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA
- 4 REVISAO QUINQUENAL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
12/003.430/2017, por unanimidade,
DELIBERA:
Art. 1° - Que seja acatada a sugestdo da Concessionaria, homolo-
gando o cenario B apresentado pela Capet, somente quanto aos pon-
tos incontroversos.
Art. 2° - Que a majoracao tarifaria que esta sendo autorizada ocorra
em conjunto com o pleito de reajuste tarifario anual referente ao ano
de 2024, com o fim de evitar aumentos tarifarios sequenciais, em cur-
to espago de tempo, devendo, para tanto, ser observada a necessi-
dade de comunicagdo ao usuario com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

3°-A do fluxo de i autorizado pela 3% Re-
visdo Quinquenal e incluido no Contrato de Concessdo por meio do
9° Termo Aditivo.
Art. 4° - Que toda a discussdo referente aos pontos controversos
elou necessarios a andlise de equilibrio econdmico-financeiro do Con-
trato de Concess&o se desenvolva no ambito da 5* Revisdo Quinque-
nal. E neste espeque, para facilitar a do futura, sugiro que
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seja acostada aos autos da 5% Revisdo Ordinaria, em tramite nesta
Agéncia sob o Processo n°® SEI-220007/003341/2023, copia (i) da pre-
sente decisdo; (ii) das propostas apresentadas pela Concessionaria
neste processo com todos os seus anexos; (iii) dos dois Ultimos re-
latérios da Consultoria Quantum; (iv) do Relatério Final apresentado
pelo Grupo de Trabalho; (v) da decis&o interlocutéria adotada por este
Conselho Diretor na 15 Reuni&o Interna, ocorrida em 18.08.2023 e
da Promogdo AGENERSA/PROC n° 46/2023 (ambos apresentados no
bojo da 4 Revisdo da Prolagos); (vii) do Parecer n° 190/2024/AGE-
NERSA/PROC; (viii) os processos apensados e decisdes encaminha-
das para analises nesta 4° Revisdo Ordinaria.

Art. 5° - Considerar para fins de i 40 dos il

ANEXO
N° BEM DESCRICAO DO BEM N° SERIE MARCA
500644 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYC8658 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002255 HONDA
500654 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYC9276 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002330 HONDA
500652 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LTG3112 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002324 HONDA
500265 VEICULO MOTOCICLETA COR AZUL ANO 2012/2013 PLACA KYV8160 NXR 150 BROS ES 9C2KD0550DR204177 HONDA
500637 VEICULO MOTOCICLETA COR AZUL ANO 2017/2017 PLACA KRZ5498 NXR 160 BROS ESD 9C2KD0810HR458106 HONDA
500275 VEICULO MOTOCICLETA COR AZUL ANO 2012/2013 PLACA LQS3127 NXR 150 BROS ES 9C2KD0550DR 109798 HONDA
500645 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYC8655 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002294 HONDA
500639 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYC8656 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002326 HONDA
500660 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYC9314 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002390 HONDA
500640 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LTG2626 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002370 HONDA
500655 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LMM4703 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002292 HONDA
500658 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LMM4849 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002342 HONDA
500657 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYC9324 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002287 HONDA
500649 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYC9274 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002372 HONDA
500641 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LTG2624 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR0022375 HONDA
500652 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA KYT9948 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002327 HONDA
500647 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LTG2620 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002381 HONDA
500642 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LTG2619 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002317 HONDA
500656 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LMM4701 CG125CARGO KS 9C2JC6920HR002331 HONDA
500650 VEICULO MOTOCICLETA COR BRANCA ANO 2017/2017 PLACA LTG2625 CG125CARGO KS 9C2CJ6920HR002291 HONDA
Id: 2581029

IV - caso sejam identificadas diferengas entre os valores indicados no
“As Built™- e considerados para fins de calculo da presente revisao or-
dindria - e aqueles valores a serem homologados pelo Conselho Di-
retor em cada um dos processos corl
em questdo, que essas diferengas sejam levadas & compensagao no
bojo da 57 Revisdo Quinquenal.

aos ir

Art. 6° - Que seja analisado na 5 Revisao Quinquenal se o fluxo de
investimentos, desde aquele aprovado na 32 Revisao Quinquenal e in-

tos no
célculo de equilibrio do contrato:

| - para os investimentos cujos valores ja foram considerados como
investidos em fluxos de caixa homologado por revisao ordinaria e Ter-
mo Aditivo, na eventual hipétese de decisdes supervenientes reconhe-
cerem equivocos nesses valores, que eles valores sejam compensa-
dos como ‘reflexos de decisdo” no novo fluxo de caixa;

Il - os valores considerados pela Concessionaria como investido, in-
formado no “As Built" correspondente a cada um dos investimentos

nstantes nos pectivo: gulatérios inaugurados nesta
Autarquia, no valor aprovado pela Capet;

Il - os p que os il em questdo, cujo
projeto foi submetido a apreciagao desta Agéncia, foram implantados
no quinquénio 2014-2018, mas ainda nao tiveram a implementagdo
devidamente avaliada nem homologado seus respectivos valores in-
vestidos, prossigam com sua regular instrugdo dentro da AGENER-

ao Contrato de Concessdo por meio do 9° Termo Aditivo,
foi concretizado ou se ha pendéncia, sobras ou inexecugdes que me-
recem ser devolvidas via modicidade tariféria.

Art. 7° - Que seja instaurado nesta Agenersa processo que vise a
implantagdo de uma contabilidade regulatéria, com o fim de aprimorar
a regulagdo desenvolvida em face da Concessionaria, auxiliando na
tividade de ito da

Art. 8° - Que as sugestdes aqui tecidas fiquem condicionadas a ex-
pressa manifestagdo de vontade das partes, devendo a Procuradoria
da AGENERSA, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, informar sobre a
necessidade de edigdo de Termo Aditivo para tanto, elaborando-o se
for o caso, ou apresentar minuta de termo que acomode a anuéncia
dos Poderes Concedentes e Concessionaria com a proposta de acor-
do cuja viabilidade ora esta sendo reconhecida.

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO garante a autenticidade deste

documento, quando visualizado diretamente no portal www.io.rj.gov.br.

Assinado digitalmente em Segunda-feira, 22 de Julho de 2024 as 00:13:40 -0300.
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Art. 9° -
cao.

Esta Deliberagéo entrard em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2024

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro-Relator

MARCOS CIPRIANO DE OLIVEIRA MELLO
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

ADRIANA MIGUEL SAAD
Vogal

Id: 2581121

Secretaria de Estado de Seguranga Publica

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
ATO DO SECRETARIO
RESOLUGAO SESP N° 08 DE 19 DE JULHO DE 2024

ESTABELECE NORMAS, ROTINAS E PROCE-
DIMENTOS RELATIVOS A CONCESSAO E
FRUIGAO DE FERIAS PARA OS SERVIDORES
DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURAN-
GCA PUBLICA (SESP) E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA, no uso
de suas atribui¢es legais, e tendo em vista o contido no processo n°®
SEI-090001/000304/2024, e

CONSIDERANDO:

- o disposto no Decreto 2.479, de 08 de margo de 1979, no Decreto
3.044, de 22 de janeiro de 1980, na Lei n° 443, de 1° de julho de
1981, no Decreto 48.243, de 04 de novembro de 2022, e no Decreto
48.244, de 04 de novembro de 2022;

- a necessidade de regulamentar a concessao e fruigao das férias dos
servidores da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP).

RESOLVE:

Art. 1° - Aos servidores em exercicio na Secretaria de Estado de Se-
guranga Publica é assegurado o gozo de 30 (trinta) dias de férias re-
muneradas.

§ 1° - Somente depois do primeiro ano de efetivo exercicio adquirira o
funcionario direito a férias, as quais corresponderdao ao ano em que
se completar esse periodo.

§ 2° - As férias poderao ser parceladas em periodos de 10 (dez) dias,
ou em periodos de 15 (quinze) dias, desde que assim requeridas pelo
servidor, e no interesse da administrag&o.

§ 3° - E vedado utilizar os dias de férias para compensar qualquer
falta ao servigo.

§ 4° - Pela natureza da sua atividade ficam isentos de cumprir o dis-
posto no § 2° os Policiais Militares em exercicio na Secretaria de Es-
tado de Seguranga Publica.

§ 5° - Em casos de manutengdo da ordem publica, de interesse da
seguranga nacional, de extrema necessidade de servigo, de baixa a
hospital, de trar éncia para a inativi e ct i de punigao
decorrente de transgressao disciplinar de natureza grave, os Policiais
Militares em exercicio na Secretaria de Estado de Seguranga Publica
deixardo de gozar, na época prevista, o periodo de férias a que ti-
verem direito, registrando-se o fato em seus assentamentos.

Art. 2° - A escala anual de férias devera ser organizada e elaborada
pela chefia de cada setor anualmente até o més de setembro, por
meio do sistema SEI/RJ. A aprovagao do Subsecretario da unidade ou
da Chefia de Gabinete, devera ser solicitada quando houver neces-
sidade. Em seguida, o processo devera ser encaminhado a Coorde-
nadoria de Gestdo de Pessoas.

§ 1° - A escala anual de férias deve ser encaminhada pela chefia
imediata a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, até o més de se-
tembro do ano anterior ao periodo de férias que deseja usufruir.

§ 2° - A escala anual de férias sera elaborada de maneira que os

Il - interrupg@o, nos casos em que ja foi iniciado o gozo de férias,
desde que no absoluto interesse do servigo, nos termos do art. 92,
caput, do Decreto Estadual n° 2.479/1979.

Art. 5° - As férias serdo gozadas nos periodos previamente marca-
dos, salvo a ocorréncia de alteragdo nas hipéteses previstas no artigo
anterior.

Art. 6° - O pagamento do tergo de férias, em regra, sera efetuado na
folha de pagamento do més anterior ao inicio do gozo, desde que
respeitado o disposto no Art. 2° desta Resolugéo.

- Em caso de parcelamento de férias, o servidor recebera in-
tegralmente o terco na primeira etapa.

§ 2° - O percebimento da remuneragéo de férias, quando nao obser-
vado o prazo estabelecido no Art. 2°, ocorrera na folha de pagamento
subsequente aquela tida como referéncia no caput deste artigo.

§ 3° - Para o célculo do terco de férias serd considerada a remu-
nerag@o percebida pelo servidor no periodo de sua efetiva fruigao.

Art. 7° - Fica regt [ de il proporcio-
nal de férias aos servidores que romperem definitivamente o vinculo
laboral com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica, quando de-
tectada em encerramento de folha, a existéncia de periodo de férias
nao gozadas.

§ 1° - Nao é devida a indenizagéo proporcional de férias ao servidor
que venha a romper vinculo com a Secretaria de Estado de Segu-
ranga Publica, antes de completado o primeiro periodo aquisitivo.

§ 2° - Nao havera pagamento proporcional de férias nao usufruidas
em encerramento de folha nos casos em que o rompimento do vin-
culo funcional for seguido de imediata investidura em outro cargo, efe-
tivo ou em comissdo, da mesma pessoa juridica da Administragao Es-
tadual, porquanto, o gozo das férias nao usufruidas no cargo em que
se der o desligamento sera possivel durante o exercicio do cargo
subsequente.

§ 3° - Na hipdtese do exercicio sucessivo e ininterrupto de cargos em
uma mesma pessoa juridica, o servidor que tenha recebido, no exer-
cicio do cargo anterior, o pagamento de férias adquiridas sem que,
todavia, haja usufruido inteiramente do correlato direito ao repouso,
podera gozar do periodo ndo usufruido no cargo seguinte, desde que
tal periodo nao enseje novo pagamento do tergo constitucional.

§ 4° - Observada a premissa da continuidade do vinculo com mesma
pessoa juridica da Administragao Estadual, o aproveitamento de pe-
riodo aquisitivo de férias previsto no caput sera possivel, inclusive, en-
tre cargos e/ou pregos publicos, de provil efetivo ou em co-
missdo, entre cargos e/ou empregos publicos de distintos Poderes do
Estado do Rio de Janeiro e entre cargos e/ou empregos publicos sub-
metidos a diferentes regimes juridicos funcionais, seja celetista, esta-
tutario ou contrato temporario.

§ 5° - Caberd a Coordenadoria de Gestdao de Pessoas a avaliagao
dos requerimentos de indenizagdo, por meio de manifestagdo expres-
sa quanto a nao fruigdo das férias, encaminhando o processo admi-
nistrativo para a decisdo do titular da Secretaria de Estado de Se-
guranga Publica, sem prejuizo de possivel andlise da Assessoria Ju-
ridica, nos casos em que houver duvida.

§ 6° - O agente publico que sob qualquer forma contribuir para a
inobservancia das condigoes estabelecidas nessa resolugéo, incorrera
em falta de exagdo de dever, podendo responder administrativa, civil e
penalmente perante o Estado do Rio de Janeiro.

Art. 8° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publica-
cao.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2024

VICTOR CESAR CARVALHO DOS SANTOS
Secretario de Estado de Seguranga Publica

1d: 2581203
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
ATO DO SECRETARIO
RESOLUGAO SESP N° 21 DE 19 DE JULHO DE 2024

DESIGNA PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO
PARA AS MODALIDADES DE LICITAGAO DE-
NOMINADAS CONCORRENCIA E PREGAO,
NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL,
E AGENTE DE CONTRATAGAO PARA ATUA-
CAO NAS CONTRATAGOES DIRETAS NO AM-
BITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SE-
GURANGA PUBLICA.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA, no uso
de suas atribuigdes legais, e considerando o disposto no Processo
Administrativo n°® SEI-090001/000276/2024, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 8° da Lei Federal n° 14.133 de
01 de abril de 2021, no art. 33, inciso |, do Decreto Estadual n°®
48.650 de 23 de agosto 2023, no artigo 8°, §2°, do Decreto Estadual
n° 48.820 de 27 de novembro de 2023 e no art. 60 do Decreto Es-
tadual n° 48.816 de 24 de novembro de 2023.

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR os servidores abaixo relacionados para desem-
penhar as fungdes de que ftratam o artigo 8° da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, o artigo 30, incisos Il e Ill, do Decreto
n° 48.650, de 23 de agosto de 2023 e o artigo 8°, § 2° do Decreto
Estadua\ n°® 48.820, de 27 de novembro de 2023, para atuagdo nos
licitatorios no ambito desta Secretaria de Estado de

periodos concedidos sejam distribuidos ao longo do evitan-
do a concentragd@o de servidores afastados por motivos de férias, de
forma a néo afetar o funcionamento das unidades.

§ 3° - As férias serdo usufruidas nos periodos previstos, salvo a ocor-
réncia de alteracdo nas hipéteses previstas no Art. 4° desta Resolu-
cao.

§ 4° - As marcagdes ndo realizadas no tempo habil por meio da es-
cala anual, bem como as alteragoes e/ou cancelamentos, deverdo ser
feitas unicamente por meio do “Formulario de solicitagdo de férias”,
através do SEI/RJ.

Art. 3° - E dever da chefia imediata propiciar meios para que o ser-
vidor usufrua as férias dentro do exercicio a que se refere, de modo
que as férias correspondentes a cada exercicio, integrais ou a Ultima
etapa, no caso de parcelamento, tenham seu fim até 31 de dezem-
bro.

Art. 4° - As alteragbes de férias somente serdo admitidas com base
no interesse do servico, desde que autorizadas pela chefia imediata,
dentro do mesmo calendario anual e observada a regra de limitagao
ao acumulo, conforme previsto no art. 5° desta Resolug@o.

§1° - As alteragdes de férias deverdo ser comunicadas a Coordena-
doria de Gestdo de Pessoas, através de requerimento instruido com a
nova data de gozo, e ocorrerao por:

I - remarcagdo, nos casos em que ainda nao se iniciou o gozo de
férias, desde que obedecido o interesse do servigo, devendo o reque-
rimento de alteragdo ser instruido com a nova data de gozo dentro do
mesmo calendario anual, nos termos do § 1° do art. 90 combinado
com o art. 91, caput, do Decreto Estadual n® 2.479/1979; ou
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Seguran(;a Publica, sem prejuizo de suas fungdes habituais, nas mo-
dalidades denominadas Pregao e Concorréncia, nas formas eletrénica
e presencial, bem como nos procedimentos de contratagdo direta,
com mandato de 1 (um) ano a contar da publicagao desta Resolugéo,
na seguinte forma:

PREGOEIRA:

DAIANY MARIA CASTRO PIRES, ID. Funcional n° 5109477-0
PREGOEIRO SUPLENTE: ~
HERICK JOHNSON DA SILVA CONCEICAO,
5119130-0

EQUIPE DE APOIO:

FABIANO SOARES DOS SANTOS, ID. Funcional n° 5150509-6
JULIANA MENDONGA DIAS, ID. Funcional n° 5112158-1

THAIS LAQUE BARBOSA DA CUNHA, ID. Funcional n° 5099025-0

ID.  Funcional n°

AGENTE DE CONTRATAGAO:

DAIANY MARIA CASTRO PIRES, ID. Funcional n° 5109477-0
AGENTE DE CONTRATAGAO SUPLENTE:
HERICK JOHNSON DA SILVA CONCEICAO,
5119130-0.

ID. Funcional n°®

Art. 2° - Da presente Resolugao sera dado imediato conhecimento ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e a Sub-
secretaria de Logistica da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao (SUBLOG/SEPLAG).

Art. 3° - Esta Resolugao entrard em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogada as Resolugdes SESP n° 5, 6 e 7 de 05 de fevereiro
de 2024.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2024

VICTOR CESAR CARVALHO DOS SANTOS
Secretario de Estado de Seguranga Publica

Id: 2581208

Procuradoria Geral do Estado

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ATO DO PROCURADOR-GERAL
RESOLUGAO PGE N° 5.110 DE 17 DE JULHO DE 2024

DELEGA COMPETENCIA NA FORMA QUE
MENCIONA

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
uso da faculdade que lhe confere o inciso XLVIl do art. 6° da Lei
Complementar n° 15, de 25 de novembro de 1980; tendo em vista o
dlsposto no §1° do art. 82, c/c o art. 289 e seu paragrafo unico da Lei

04 de dezembro de 1979; processo n° SEI-
140001/000871/2023

RESOLVE:

Art. 1° - Ficar ia a servidora CRISTI-
NA CHAVES PEREIRA, ID. Funcional n° 50328859, para a pratica
dos seguintes atos, no periodo compreendido entre 22/07/2024 a
05/08/2024:

| - proceder apostilamento de titulos dos Procuradores do Estado, dos
Assistentes Juridicos e dos funcionérios do Quadro Permanente de
Pessoal de Apoio da Procuradoria Geral do Estado;

Il - conceder férias, licenca-prémio, licenca a gestante e licenca alei-
tamento, aos Assistentes Juridicos e aos funcionarios do Quadro de
Pessoal de Apoio da Procuradoria Geral do Estado;

Il - autorizar o encerramento de folha.

Art. 2° - A presente Resolugdo entrarda em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2024

RENAN MIGUEL SAAD
Procurador-Geral do Estado

Id: 2581081
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL
DE 18/07/2024

PROCESSO N° SEI-140001/011 - RATIFICO a inexigibili

de licitagdo com fulcro nos artigos n° 72 e n° 74, lll, f, da Lei n°
14.133/2021, em favor da FACULDADES CATOLICAS que tem como
objeto o curso de pos-graduagdo em Direito Médico e Hospitalar, no
valor total de R$ 9.220,12 (nove mil duzentos e vinte reais e doze
centavos), nos termos da autorizagdo do Procurador-Chefe do CE-
JUR, autoridade ordenadora de despesa.

Id: 2581122
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL
DE 18/07/2024

PROCESSO N° SEI-140001/034930/2024 - A luz do constante deste
processo, HOMOLOGO o Termo de Autocomposi¢éo celebrado entre
o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Procuradoria Geral do Es-
tado do Rio de Janeiro, e JOSE EDUARDO CARVALHO MACHADO,
constante do documento SEI-78997432, para que produza seus regu-
f;isOlZQeitos, nos termos do artigo 12, § 2° da Resolugdo PGE n°

Id: 2581178

AVISOS, EDITAIS E
TERMOS DE CONTRATOS

Secretaria de Estado da Casa Civil

ADMINISTRAC[\O VINCULADA

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXTRATO DE TERMO ADITIVO
INSTRUMENTO: 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2021.

PARTES: IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
0 SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SER-

OBJETO Constitui objeto do presente instrumento a prorrogagéo da
vigéncia do contrato em epigrafe por um periodo de 12 (doze) meses,
contados a partir de 27/07/2024 e com término previsto para
26/07/2025 acordo com o previsto no art. 71, caput, da Lei n°
13.303/2016 e na Clausula 16 do referido Contrato.
VALOR: Déa-se a este Termo Aditivo o valor total conforme clausula
terceira do instrumento.
PROGRAMA DE TRABALHO: 2151.22.122.0002.2016.
NATUREZA DE DESPESA: 00100.3104.037.
FONTE DE RECURSO: 230.
DATA DE ASSINATURA: 17/07/2024.
FUNDAMENTO: Art. 71 da Lei Federal n° 13.303/2016 e demais le-
gislagdes aplicaveis.
PROCESSO N° SEI-150015/001098/2021.

1d: 2581211

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

EXTRATOS DE INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

INSTRUMENTO: Termo de credenciamento n° 240/2024. PARTES:
DETRAN/RJ E AUTO PEGCAS CANANE LTDA. OBJETO: Credencia-
mento e funcionamento de empresa no ramo da comercializagdo de
pecas de veiculos automotores terrestres no Estado do Rio de Janei-
ro. PRAZO: 1 (um) ano, contados a partir da publicagédo deste extrato
no D.O.E.R.J. DATA DA ASSINATURA: 17/07/2024. FUNDAMENTA-
GAO LEGAL: Lei n° 8.666/93 e alteracdes, Lei Federal 12.977/14 ,
Resolugdo CONTRAN n° 611/16 e Portaria DETRAN-RJ n° 6.295/22 e
suas atualizagdes. PROCESSO N° SEI-150065/002194/2024.

INSTRUMENTO: Termo de credenciamento n° 246/2024. PARTES:
DETRAN/RJ E ST TRAN - CLINICA DE AVALIAGAO MEDICO E PSI-
COLOGICA LTDA. OBJETO: Autorizar a Credenciada, pelo DE-
TRAN/RJ, ao exercicio da atividade para a realizagdo de exame de
aptidao fisica e mental e avaliagdo psicologica, destinados aos pro-
cessos de habilitagdo de condutores e de candidatos a habilitagao.
PRAZO: 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo deste ex-
trato no D.O.E.R.J. DATA DA ASSINATURA: 08/07/2024. FUNDA-
MENTAGAO LEGAL: Lei Federal n° 9.503/1997, Resolugdgo CON-
TRAN n° 927/2022 e Portaria DETRAN/RJ n° 6.302/2022 e suas atua-
lizagbes. PROCESSO N° SEI-150065/008065/2023.

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO garante a autenticidade deste

documento, quando visualizado diretamente no portal www.io.rj.gov.br.

Assinado digitalmente em Segunda-feira, 22 de Julho de 2024 as 00:13:41 -0300.
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AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

PROCESSO N° SEI-E-12/003.430/2017
Data de autuagéo: 20/12/2017
Regulada: Aguas de Juturnaiba
Assunto: Quarta Revisdo Quinquenal
Sessdo Regulatéria: 09/07/2024

RELATORIO

01. Trata-se de processo instaurado em 20/12/2017, a fim de analisar o pleito da Quarta Revisdo
Quinquenal de Tarifas, formulado pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba (CAJ). Desse modo, a
presente revisdo é um estudo detalhado, objetivando assegurar o equilibrio financeiro do contrato através
da revisdo tarifaria.

02. Em 19/12/2017, o entdo Conselheiro Presidente José Bismarck enviou oficio a Concessionaria
informando que somente serdo considerados como investimentos realizados, nesta Quarta Revisdo
Quinquenal, aqueles finalizados e em operacao, votados pelo Conselho Diretor até a data de 31/05/2018.
No mesmo documento, afirmou que, de acordo com as planilhas da Camara de Politica Econémica e
Tarifaria (CAPET), dos 43 milhdes orcados e aprovados, somente 11 milhdes dos investimentos foram
comprovados. Dito isso, & época foi pedido a Concessionaria Aguas de Juturnaiba a regularizacdo do
apontado pela CAPET.™

03. Em 18/04/2018, por meio do Of. AGENERSA/PRESI n.° 222/2018, a Concessionaria foi informada
que, em Reunido Interna ocorrida em 09/05/2017, o Conselho Diretor definiu como data limite para a
apresentacéo de proposta de Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessdo o dia 29/06/2018.1

04. Em 20/04/2018, a Concessionaria encaminhou, via correspondéncia eletrbnica, minuta da ata de
reunidao realizada com o Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo em 30/01/2018, juntamente a
apresentacdo sobre a empresa utilizada na referida reunido e cépia da Deliberacio AGENERSA n.°
3.152/2017, que versava sobre redes separativas para a concessdo."!

05. Em prosseguimento, a Secretaria Executiva desta Agéncia Reguladora (SECEX) encaminhou os autos
para o entdo Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira que, em 11/05/2018, em virtude de sua
distribuic&o, ficou incumbido da relatoria deste processo regulatorio.™

06. A Concessionaria, por meio das cartas CAJ-486/185 e CAJ 444/18, protocoladas em 29/06/2018 e
21/06/2018, respectivamente, juntou a sua proposta referente a Quarta Revisdo Quinquenal de Tarifas.

07. No citado pleito revisional, a Concessionaria trouxe inicialmente um Resumo Executivo, citando 0s
estudos que realizou, em tese, com metodologia idéntica aquelas utilizadas nas Ultimas revisées. Em
seguida, a Companhia discorreu sobre o histérico da concessdo, citando que, até 1998, os servigcos basicos
de toda a regido dos lagos eram operados pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(CEDAE), 0 que, a seu entender, justificava a gradativa deterioragdo do saneamento da regiéo.

PROCESSO N° SEI-E-12/003.430/2017
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08. A Concessionaria apontou para a existéncia de 8 (oito) Termos Aditivos ao Contrato de Concessao e
citou as principais alteracdes advindas de cada termo:”

“1° Termo Aditivo (abril de 1998) - Alterou os valores das tarifas e alterou os valores e prazos
do pagamento da outorga. 2° Termo Aditivo (agosto de 2003) - Alterou o consumo minimo
mensal residencial para 10 m3; alterou os valores e prazos do pagamento da outorga; redefiniu
as obras constantes no edital; e aprovou a implantacdo do sistema unitario (tempo seco) para
coleta do sistema de esgotamento sanitario. 3° Termo Aditivo (junho de 2005) - Aprovou novo
cronograma de investimentos para o sistema de abastecimento de agua (cronograma este que
continua em vigor até a atualidade); aprovou o reajuste de 74,08% sobre a tarifa de agua
relativo a cobranca da tarifa de esgoto. A partir deste Termo Aditivo, todos os consumidores
tiveram sua tarifa aumentada por causa do sistema de esgoto, mesmo que seu imével néo
tivesse sido contemplado com o sistema; e alterou os valores e prazos do pagamento da
outorga. 4° Termo Aditivo (fevereiro/2011) - Aprovou novo cronograma de investimentos para
0 sistema de esgotamento sanitario. 5° Termo Aditivo (fevereiro de 2007) - Aprovou novo
cronograma de investimentos para o sistema de esgotamento sanitario. 6° Termo Aditivo (abril
de 2007) - Aprovou novo cronograma de investimentos para o sistema de esgotamento
sanitario. 7° Termo Aditivo (fevereiro de 2011) - Aprovou novo cronograma de investimentos
para o sistema de esgotamento sanitario; alterou os valores e prazos do pagamento da outorga;
estendeu o prazo da concessdo em 180 (cento e oitenta) meses. Com issO a cONCessa0 passou a
vigorar até 15/01/2039; alterou o consumo minimo mensal comercial de 20m?3 para 10 m3;
adotou a tarifa residencial social; e, aprovou a mudanca da tabela e da estrutura tarifaria. 8°
Termo Aditivo (fevereiro de 2013) - Antecipou e ampliou as obras de esgotamento sanitario de
Praia Seca; alterou o valor de investimento em esgotamento sanitario de Praia Seca; estabeleceu
o valor de R$ 2.815.642,65 como contrapartida para a ampliacdo e execucdo das referidas obras
de esgotamento sanitario de Praia Seca, recursos estes que seriam advindos do FECAM
conforme previsto na Deliberagdo FECAM n° 286; e modificou o prazo para conclusdo das
obras”.

09. Em continuacdo, a Concessionaria citou os indicadores determinantes para a avaliacdo de resultado e
equilibrio financeiro de um projeto, como a Taxa Interna de Retorno (TIR) e o Valor Presente Liquido
(VPL). Em suas palavras:

“Ambos sdo calculados pelo método do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), a partir das
projecdes anuais de Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE) e Demonstracdo do Fluxo
de Caixa (FC), conforme serd detalhado no decorrer desta modelagem e deste trabalho .1}

10. Nessa toada, a Companhia apresentou todos 0s aspectos que reputou como essenciais nesta revisao:

“Proje¢do do FC para a concessdo, considerando-se as premissas operacionais e financeiras
(volumes, receitas, despesas, custos operacionais e investimentos, dentre outras) definidas ao
longo deste trabalho; Desenvolvimento do Modelo considerando-se as praticas contébeis
vigentes na elaboracdo das demonstracdes financeiras da concessao, sendo:

Critérios de reconhecimento de receita;

Critérios de registro de ativos de acordo com os modelos definidos no IFRC 12 ou

ICPC 01 - Contratos de Concessdo e/ou OCPC 05 - Contratos de Concessao;

Critérios de reconhecimento de custos, despesas operacionais (Opex) e eventuais constitui¢des
de provisdes para manutencdo (se aplicavel);

Critérios de reconhecimento dos gastos com ativos fixos (Capex);

Critério de reconhecimento de eventuais passivos derivados de obrigacdes

contratuais (Outorga);

Critérios de reconhecimento de apuracdo de impostos indiretos sobre as receitas;

Critérios de reconhecimento de créditos de impostos indiretos sobre Capex;

Critérios de apuracdo de IRe CSLL; e

Critérios de reconhecimento de incentivos fiscais, se aplicavel”.[!

11. Em complemento foi dito que o equilibrio econdmico-financeiro estd correlacionado com a
manutencdo da sua taxa interna de retorno (TIR), visto que:
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“Ao longo da concessdo. A TIR representa a rentabilidade média anual dos investimentos
realizados, correspondendo a taxa de desconto que torna o valor presente do fluxo de caixa
futuro do projeto igual a zero (por defini¢do)”.

“ A TIR tem a vantagem de ser calculada apenas com os valores do fluxo de caixa liquido, sem
depender de variaveis externas, o que a torna o principal paréametro a ser observado quando
das alteragées contratuais”.

“A fim de preservar o equilibrio econémico-financeiro das condigdes inicialmente pactuadas,

garantindo a rentabilidade inicialmente prevista”. 1101

12. Sustentou, ainda, que durante o periodo de execucdo de um contrato de concessdo podem ocorrer
varios fatores que afetam o equilibrio da equacdo econémico-financeira contratual, devido ao longo
tempo, sujeitos a incertezas de varias naturezas.

13. Quanto ao reequilibrio da concessdo, a concessionaria aduziu que o realinhamento tarifario é a forma
mais utilizada para essa finalidade, porém é necessario combina-lo com outras formas, com intuito de
minimizar o impacto de uma tarifa elevada.*!!

14. Quanto a modicidade e previsibilidade de receita,, a Concessionaria argumentou que a extensdo do
prazo concessorio deve ser considerada para ndo modificar as premissas originais da concessdo e nio
onerar 0s usuarios dos servicos das concessdes por meio de reajustes das tarifas que potencialmente
podem impactar nos fluxos de caixa projetados.*

15. A titulo argumentativo, a Concessionaria afirmou que a reducdo dos investimentos poderia ser uma
alternativa viavel para a recomposicao do equilibrio.*!

16. Em prosseguimento, no item 6.5 desta proposta, a concessionaria falou sobre o emprego de verbas
indenizatérias pelo Poder Concedente, destacando que "essa indenizacdo deve ser calculada de forma a
compensar todo o desequilibrio econdmico-financeiro calculado, no caso em que nenhuma outra
alternativa seja possivel ou acordada para a recomposicdo do equilibrio original do contrato".

17. Adiante, no ponto 7, a Concessionaria analisou a metodologia de céalculo, frisando que é mantida a
mesma forma de calculo empregada nas Ultimas revis@es, citando, para tanto, o0 método do fluxo de caixa
descontado comparando as TIR's dos fluxos de caixa dos trés diferentes cenarios que se configuram ao
longo do periodo de concessdo. Cenarios estes:

"Cenério Equilibrado: Presente no Anexo | da Deliberacdo 2.616 da AGENERSA, o Cenério
Equilibrado é fluxo de caixa aprovado pela Terceira Revisdo Quinquenal, que configura uma
situacdo de equilibrio econdmico-financeiro para a qual deseja-se retornar. ap6s o atual
processo de reequilibrio do Contrato de Concessdo. A TIR de 13.02%a.a. do cenério
equilibrado é que servira de parametro para a comparacdo com a TIR dos demais cenarios.
Cenario Desequilibrado: Este cendrio é construido a partir do Cenario Equilibrado com a
substituicdo dos valores de entradas e saidas de caixa projetados pelos valores realizados até o
Gltimo exercicio encerrado e com a incorporacdo dos eventos causadores de desequilibrio,
evidenciando a situacdo atual do Contrato de Concessdo. A TIR resultante desse novo fluxo de
caixa, que constitui o Cenario Desequilibrado, é comparada com a TIR do Cenério Equilibrado,
caso a TIR do Cenério Desequilibrado seja inferior a TIR do Cenario Equilibrado, entdo é
caracterizada situacdo de desequilibrio econbémico-financeiro do Contrato de Concessao.
Cenério Reequilibrado: Construido a partir do Cenério Desequilibrado com a incorporacdo das
medidas restauradoras de equilibrio econdmico-financeiro, o Cenario Reequilibrado é o
objetivo almejado ap6s o processo de reequilibrio. A TIR resultante desse novo fluxo de caixa,
¢ comparada com a TIR do Cenario Equilibrado, caso a TIR do Cenario Reequilibrado seja
igual a TIR do Cenario Equilibrado, entdo é caracterizada novamente uma situagdo de
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo".[4]
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18. No item 7.2 da proposta, que trata sobre a revisdo da taxa interna de retorno do empreendimento, a
Concessionaria prop6s o recélculo do custo de capital proprio (Re) nos seguintes termos:

"Utilizando a mesma férmula e metodologia adotada nas revisfes quinquenais anteriores, de tal
forma que, a revisdo da TIR de referéncia para esta quarta revisdo quinquenal foi executada
com o objetivo de calcular uma taxa de desconto para a realidade do cenario macroeconémico
de 2018, através do calculo do WACC desalavancado (Re como referéncia do custo do capital
préprio, utilizando o modelo CAPM (Capital Aset Pricing Model). Ademais, o Custo de Capital
Proprio(Re) apresentado é descontado da inflagdo, uma vez que os fluxos de caixa do estudo
estdo em valores reais, ou seja, sem efeito da inflagdo. A formula do Custo de Capital
Proprio(Re) esta reproduzida abaixo: Re =Rfr +B(Rm - Rfr) +Er".[15]

19. No ponto 8, os cenarios supracitados foram analisados detalhadamente pela Concessionaria, sendo “o
cenario equilibrado” resumido da seguinte maneira:

"é o fluxo de caixa reequilibrado pactuado entre as partes quando da Terceira Revisdo
Quinquenal presente no Anexo | da Deliberacéo 2.616 da AGENERSA, cuja a TIR é de 13,02%
ao ano, mantida conforme o célculo de revisdo do (Re) e definicdo pela manutencéo da TIR
pactuada na Terceira Revisdo Quinquenal. A TIR do cenério equilibrado servira de parametro
de equilibrio econémico-financeiro para a comparagéo com as TIR's dos demais cendarios".[2°]

20. Quanto ao “cenario desequilibrado”, a Concessionaria argumentou que no periodo de 2018 até o fim
da concessdo, as premissas foram as mesmas da Gltima revisdo, sendo modificado apenas os valores de
investimentos, pois foram atualizados perante as expectativas dos municipios de Araruama, Saquarema e
Silva Jardim. Nessa esteira, apontou-se como as principais premissas: a) a receita de tarifa; b) projecéo de
custos operacionais; c) investimentos; e d) PIS/COFINS. Confira-se::

"Receita de Tarifa: a projecdo de receita esta de acordo com a Terceira Revisdo Quinguenal,
crescendo anualmente a taxa de 6,9485%a.a. em 2019 e 2020, em funcdo do crescimento
vegetativo e das duas Ultimas parcelas do realinhamento tarifario de 4,34% que serdo aplicados
nesse periodo. A partir de 2021 a receita cresce anualmente a taxa de crescimento vegetativo de
2,5% ao ano. Desconsideracdo dos valores a serem recebidos do FECAM contemplados
anteriormente a titulo de Contrapartida pela antecipacdo dos investimentos em esgotamento
sanitario no distrito de Praia Seca, porém, com a manutencdo dos referidos investimentos,
mantendo-os contemplados no Plano de Investimentos da Concessionaria, em acordo com o art.
1° da Deliberacdo AGENERSA 3.397 de 29 de Maio de 2018, que diz: "Considerar que, diante
da grave crise econdmica que assola o Brasil nos Gltimos anos e afeta diretamente as financas
do Estado do Rio de Janeiro e de seus diversos municipios, dentre eles o Municipio de
Araruama, bem como diante da impossibilidade de outorga de subsidios por parte do Estado,
em razdo das restricbes impostas pela Lei Complementar Federal n° 159/2017 e pela Lei
Estadual 7.629/2017, deve ser afastada a obrigatoriedade de ressarcimento

dos investimentos realizados pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba, para obras de
implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do Distrito de Praia Seca, Araruama/RJ, com
recursos do FECAM e do Municipio de Araruama, forma prevista no $3°, da Clausula Terceira,
do 8° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.” Projecdo dos Custos Operacionais - a
projecdo dos custos estdo de acordo com a projecao da Terceira Revisdo Quinquenal, crescendo
a taxa constante de 1,86% a.a. até o final da concessdo. Investimentos - os custos dos
investimentos foram revisados de acordo com as novas demandas dos municipios de Araruama,
Saquarema e Silva Jardim,de forma que o valor total dos investimento foi mantido em
R$107.444.000, na moeda de Agosto/1996, conforme a Terceira Revisdo Quinquenal. O plano
de investimentos da Concessionaria a partir de 2018 esta sendo apresentado
adiante. PIS/COFINS - Para o calculo desses tributos, foi utilizado os mesmos critérios
adotados no fluxo final equilibrado da Terceira Revisdo Quinquenal. IRPJ/CSLL - Para o
céalculo desses tributos, foi utilizado os mesmos critérios adotados no fluxo final equilibrado da
Terceira Revisdo Quinquenal”.l
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21. Em prosseguimento, foram citados pela Concessionaria quatro eventos geradores de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo frente ao estabelecido na proposta comercial, com o
consequente aumento ou reducdo da TIR do Contrato de Concesséo.

22. O primeiro evento diz respeito as receitas realizadas em patamares inferiores as previstas, ja que, no
caso da CAJ, a arrecadacdo de 2014 a 2017 permaneceu muito abaixo do que havia sido projetado, a

época, na Proposta Comercial, devido & "estimativa de demanda elevada feita inicialmente".28!

23. O segundo evento esta relacionado aos custos realizados pela Concessionaria, que foram superiores
aos previstos e projetados, impactando negativamente a TIR.2%

24. O terceiro evento se refere aos investimentos realizados no periodo de 2014 a 2017, que foram
inferiores aos previstos e projetados, o que gerou um impacto positivo na TIR do projeto.?®!

25. Por sua vez, o quarto evento esta atrelado aos tributos no periodo de 2014 a 2017, que foram
inferiores aos projetados, em virtude do auferimento de receita menor aquela planejada, o que gerou um
impacto positivo na TIR do projeto.!?!

26. Em um panorama geral, entre o projetado e o concretizado, a Concessionaria afirmou que as
expectativas a época da apresentacdo da proposta comercial ndo se confirmaram nos anos subsequentes,
principalmente no tocante ao faturamento/arrecadagao.

27. Em seguida, foi anexado o “cenario desequilibrado” pela Concessionaria, que assim argumentou:
"cuja TIR resultante é de 11,93% a.a., menor do que a TRI equilibrada de 13,02% a.., sendo entéo
necessaria a aplicacdo de medidas para a retomada do equilibrio econémico-financeiro do contrato
como sera visto na sequéncia”.

28. Adiante, no ponto 8.3, a Concessionaria relatou as variantes do “cenario reequilibrado”, tendo como
base o “cenario desequilibrado”, porém incorporando no periodo projetado os efeitos das medidas
compensatorias do desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo, nos seguintes termos:

"Diante da necessidade de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdo, todas as alternativas descritas no item 6 deste relatério foram analisadas, entretanto
a sua maioria ndo se mostraram factiveis. A extensdo de prazo ja foi praticada nas ultimas
revisdes, a outorga ndo é mais prevista no contrato e tampouco a reducdo de investimentos seria
possivel, em funcdo da obrigacdo de cumprimento das metas contratuais e das demandas dos
municipios. Sendo assim, a Concessionaria simulou a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato por meio da aplicacdo de novos realinhamentos tarifarios anuais,
oriundos do presente estudo de Quarta Revisdo Quinguenal, além das duas Gltimas parcelas de
4,34% em Janeiro de 2019 e Janeiro de 2020 previstas pela Terceira Revisio Quinquenal”.22

29. Ao final de sua manifestacdo, foram expostas pela Concessionaria trés alternativas para o “cenario
reequilibrado”, mantendo o periodo realizado de 1998 a 2017 do fluxo de caixa, idéntico aquele
apresentado no “cenario desequilibrado”, e incorporando no periodo projetado os efeitos das medidas
compensatorias do desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo com pressupostos
diferentes em relacdo ao realinhamento tarifario. Confira-se:'#!

"Alternativa 1. aplicacdo de realinhamento tarifario em uma Unica parcela da 13,64% em
Janeiro de 2019, cumulativamente a penultima parcela de 4,34% da Ultima Revisdo Quinquenal
e ao reajuste inflacionario anual previsto contratualmente. Alternativa 2: aplicacdo de quatro
parcelas de realinhamentos tarifarios anuais e consecutivos, sendo as duas primeiras parcelas de
1,78%, a serem aplicadas em Janeiro de 2019 e Janeiro de 2020, cumulativamente com a
pendltima e Gltima parcelas de realinhamento tarifario de 4,34% da Terceira Revisdo
Quinguenal e as duas Gltimas parcelas de 6,20%, a serem aplicadas em Janeiro de 2021 e
Janeiro 2022. Alternativa 3: aplicacdo de cinco parcelas de realinhamentos tarifarios anuais e
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consecutivos, sendo as duas primeiras parcelas de 0,80%, a serem aplicadas em Janeiro de 2019
e Janeiro de 2020, cumulativamente com a penultima e Gltima parcelas de realinhamento
tarifario de 4,34% da Terceira Revisdo Quinguenal e as trés Ultimas parcelas de 5,17%, a serem
aplicadas em Janeiro de 2021, Janeiro 2022 e Janeiro 2023".

30. Para subsidiar esse argumento, a Concessionaria apresentou os fluxos de caixa deste cenario para cada
alternativa citada.

31. Ao final, a Concessionaria concluiu que o Contrato de Concessao esta desequilibrado e que medidas
compensatorias precisam ser implementadas para a restauracdo do equilibrio econémico-financeiro, pois
apesar de terem sido feitos investimentos, entende que eles ndo foram suficientes para mitigar
completamente o impacto negativo decorrente da queda da arrecadacdo e do aumento dos custos ocorrido
de 2014 a 2017.1

32. Em arremate, a Concessionaria sugeriu a adocdo de uma das trés alternativas de recomposicdo do

equilibrio econémico-financeiro apresentadas em sua manifestacao, as quais estdo colacionadas abaixo:
"Alternativa 1: aplicacdo de realinhamento tarifario em uma Unica parcela de
13,64% em Janeiro de 2019, cumulativamente a pentltima parcela de 4,34% da Gltima Revisdo
Quinquenal e ao reajuste inflacionario anual previsto contratualmente; Alternativa 2: aplicagdo
de quatro parcelas de realinhamentos tarifarios anuais e consecutivos, sendo as duas primeiras
parcelas de 1,78%, a serem aplicadas em Janeiro de 2019 e Janeiro de 2020, cumulativamente
com a pendltima e dltima parcelas de realinhamento tarifario de 4,34% da Terceira Revisdo
Quinqguenal e as duas Gltimas parcelas de 6,20%, a serem aplicadas em Janeiro de 2021 e Janeiro
2022; Alternativa 3: aplicacdo de cinco parcelas de realinhamentos tarifarios anuais e
consecutivos, sendo as duas primeiras parcelas de 0,80%, a serem aplicadas em Janeiro de 2019
e Janeiro de 2020, cumulativamente com a penultima e Ultima parcelas de realinhamento
tarifario de 4,34% da Terceira Revisdo Quinquenal e as trés Gltimas parcelas de 5,17%, a serem
aplicadas em Janeiro de 2021, Janeiro 2022 e Janeiro 2023".125)

33. Por meio dos Oficios CILSJ n.° 84/2018%! ¢ CBHLSJ n.° 66/2018%27, protocolado em 27/07/2018 e
30/07/2018, respectivamente, foram encaminhadas as atas das reunifes do Consércio Intermunicipal
Lagos Séo Jodo, em relacdo a concessdo da CAJ, e da reunido ordinaria do Comité de Bacias Hidrogréafica
Lagos Sdo Jodo, onde foram apresentadas e aprovadas propostas para 0s proximos investimentos na
revisdo quinquenal.

34. Por meio da Carta CAJ 556/18, a Concessionaria encaminhou 0s seguintes anexos: (i) Proposta da
Concessionaria para a Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessao; (ii) Demonstracdes Financeiras de
2014 a 2017 Auditadas por Auditores Independentes Credenciados pela CVM; (iii) Relacdo do
Imobilizado Anterior a Concessdo; (iv) Relacdo do Ativo Imobilizado da Concessionaria de 2014 a 2017;
(v) Composicdo Acionaria; (vi) Mapa anual do Faturamento e da Arrecadacdo; (vii) Termos Aditivos
Vigentes; (viii) Contas A Pagar - Posicdo 2014 a 2017; (ix) Fluxo de Caixa do Periodo 2014 a 2017 -
valores historias; (x) Demonstrativo do Resultado do Exercicio 2014 a 2017; (xi) Relacdo dos Contratos
de Mdtuos; (xii) Estrutura Tarifaria Vigente do Periodo; (xiii) Atas de Assembleias dos Acionistas; (Xiv)
Plano de Contas; (xv) Depésitos Judiciais; (xvi) Balancetes de Verificacdo; (xvii) Relacdo das Acdes
Judiciais em 31/12/2017; (xviii) Relacdo das Apdlices de Seguros Vigentes; (Xix) Copias das Apdlices de
Seguro posicdo 31/12/2017; (xx) Relacdo dos 5 Maiores Contratos com Fornecedores; (xxi) Resumo de
Folha de Pagamento de 2014 a 2017; (xxii) Endividamento; (xxiii) Relacdo de Pessoal Cedido & e pela
Concessionaria".%®!

35. Foi aberta Consulta Pdblica sobre o objeto do presente processo no periodo de 15/08/2018 a
30/09/2018, conforme publicado no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro datado de 06/07/2018.12%

36. Em 13/08/2018, foi encaminhado a esta AGENERSA Oficio CC/SDE/PPP N° 007/2018, da Secretaria
de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdémico, o qual manifestou a concordancia do Poder
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Concedente Estadual ao Plano de Investimentos da 42 Revisdo Quinquenal da empresa Aguas de
Juturnaiba.B9

37. Em 17/08/2018, a entdo Assessoria do Conselheiro- Relator, anexou nos autos a Carta CAJ n°
572/2018. Nesse sentido, quanto ao seu contetdo, a Concessionaria anexou as Cartas CAJ 549/2018, CAJ
550/18, CAJ 551/2018 e CAJ 552/18, solicitando ao Poder Concedente a homologacdo do Plano de
Investimento encaminhado na proposta da Revisdo Quinquenal, especificando:E

"Para Agua: Adutora Araruama de Agua; Implantacdo de 92 km de rede de &gua; - 6.294
Ligacdes de agua; Para Esgoto: Sistema de esgotamento e ETE Praia Seca; Sistema
esgotamento sanitario da Bacia Novo Horizonte e Construgédo da ETE; Ampliacdo ETE Ponte
dos Leites Seguem as atas com os investimentos da Concessionaria Aguas de Juturnaiba
apresentados em reunides do Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e Comité das Bacias
Hidrograficas Lagos S&o Jodo, conforme abaixo Anexo 1 - Plano de Investimento; - Anexo 2 -
Oficio n°. 84/2018 do CILSJ (Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo) e CBHLSJ (Comité
das Bacias Hidrograficas Lagos Sao Jodo)".

38. Além disso, foi anexado Oficio GP/PMA/ n° 216/2018, de 01/08/2018, em que o Municipio de
Araruama informou ter aprovado a proposta do Plano de Investimento da Quarta Revis&o Quinquenal.22

39. A SECEX encaminhou ao Grupo de Trabalho (“GT”) da Quarta Revisdao Quinquenal os relatorios
elaborados pela Camara Técnica de Saneamento Basico (CASAN), referentes as obras aprovadas das
Concessionarias Prolagos e Aguas de Juturnaiba.®

40. Por meio da Carta CAJ-603/18, a Concessionaria acostou aos autos as manifestacées dos Poderes
Concedentes Estadual e Municipal sobre o plano de investimentos da presente revis&o.2%

41. Com o vistas ao cumprimento do artigo 1°, da Deliberacdo AGENERSA n.° 3.399/2018, que versava
sobre a compensacdo de possiveis diferencas entre 0s custos de energia elétrica projetados e realizados, a
Concessionaria encaminhou cépias das faturas emitidas, planilha razio das despesas e custos de energia e
planilh?3 (]:om resumo da energia elétrica 2015, por meio das cartas CAJ-538/18°, CAJ-679/185% e CAJ-
863/1837,

42. Em 27/09/2018, o Grupo de Trabalho (“GT”) apresentou uma breve sintese a respeito do pleito inicial
da Concessionaria, apontando o que, na sua Otica, estava faltando para prosseguimento dos trabalhos
técnicos. B8

43. Instada a se manifestar, a Concessionaria, em 11.10.2018, por meio da carta CAJ-753/18, apresentou
informacdes adicionais referentes aos seguintes pontos: (i ) conversdo dos valores historicos para a data-
base agosto / 1996, esclarecendo a forma como foi calculado; ( ii ) sobre as receitas e tributos realizados e
projetados para os anos de 2014-2017, explicou que a diferenca identificada é oriunda do crédito
Pis/Cofins realizado, cujo percentual foi superior ao projetado; ( iii ) opex realizado de 2014 a 2017,
esclarecendo os componentes do calculo e onde identifica-lo na planilha; ( iv ) sobre outras receitas
projetadas, apontou a receita do Fecam que foi desconsiderada, segundo determinacdo constante na
Deliberacdo AGENERSA n.° 3.397 / 2018, apesar de prevista no 8° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao; ( v ) a respeito dos investimentos projetados, alegou que, para o quinquénio 2014-2017, a
diferenca do executado foi R$ 9.941 mil a menos que para o projetado, mas que esse valor foi realocado
para o restante da concessdo; ( vi ) encaminhou tabelas de investimentos separando o que seria referente a
reinvestimentos em ativos existente e investimentos da concessionaria para o futuro da concessao%,

44. Em 21/11/2018, foi realizada Audiéncia Publica. A relacdo dos presentes, print do site, formulario de
inscricdo do expositor e as contribuicdes e apresentacdes foram acostadas aos autos no anexo IVEYL A
copia da gravacao realizada foi acostada aos autos por meio da correspondéncia CAJ-071/19.41
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45. Em 04/12/2018, a Secretaria Executiva (SECEX) juntou aos autos o Plano de Trabalho da Consultora
Quantum, contratada para dar suporte ao Grupo de Trabalho desta Agéncia. Referido plano detalhou
metodologia norteadora das atividades a serem desenvolvidas em cada relatério, cronograma de
execucdo e profissionais envolvidos. 2

46. A Concessionaria foi instada a apresentar, dentro do prazo de 15 dias, documentacdo complementar
solicitada pela Consultoria Quantum (vide Of. AGENERSA/PRESI n.° 627/2018, de 11/12/2018%% ¢
requerimento de informac@es datado de 07/12/201844)).

47. Paralelamente, no ambito da 29% Reunido Interna do Conselho Diretor (CODIR), do ano de 2018,
ficou decidido que deveriam ser considerados nas RevisGes Quinguenais apenas 0s investimentos
realizados e comprovados, ja deliberados e votados pelo Conselho até a data de 01/03/2019, revendo as
decisdes proferidas nas reunides internas de 11 e 26 de julho de 2018.1!

48. A concessionaria, no dia 20/12/2018, solicitou a dilacdo do prazo para 31 de Janeiro de 2019, para
apresentar todas as informacdes solicitadas pela empresa de consultoria.®!

49. Em prosseguimento, no dia 26/12/2028, a CAJ solicitou que a Casa Civil (Poder Concedente) se
manifestasse sobre o Plano de Investimento supracitado, encaminhado na proposta da Quarta Revisdo
Quinquenal, e anexou documentos referentes a investimentos feitos a Saquarema, Araruama e Silva
jardim.#4

50. No dia 10/01/2019, a Companhia anexou ao processo a relacdo das obras realizadas no periodo de
2014 - 2018, conforme solicitado pela Presidéncia em 18/12/2018. Nela, a Regulada esclareceu que cinco
nao foram concluidas, a saber: (i) M. Nova / J. D’Ouro — Biquinha — Silva Jardim, por estar aguardando
posicionamento da Prefeitura quanto a conclusdo das obras relacionadas ao Programa Minha Casa Minha
Vida, atualmente embargadas; ( i1 ) reinvestimentos em ativos existentes, apontada como “obras a iniciar,
aguardando delibera¢do”; ( iii ) Praia Seca — Araruama, informando que a obra esta paralisada aguardando
imissdo na posse do terreno onde sera construida a ETE Praia Seca; ( iv ) Adutora Araruama —
Saquarema, informando que a obra ndo foi executada porque estd pendente licenca ambiental; ( v )
Melhoria e ampliacéo da ETE Itatina, que também nio foi executada porque aguarda licenca ambiental.*®!

51. Em virtude de decisdo judicial do processo n° 0008034-46.2013.8.19.0052, a CAJ, no dia 18 de
janeiro de 2019, através da carta CAJ-038/19, rogou esclarecimentos desta Agéncia. A liminar proferida
pelo juizo da 1* Vara Civel de Araruama, em 26 de novembro de 2018, suspendeu o modus operandi do
sistema de esgotamento sanitario que, em tese, estava sendo prestado pela concessionaria nos limites do
contrato concessorio e do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual.
Requereu, ainda, pronunciamento da CASAN e CAPET, com intuito de analisarem os efeitos e impactos
da decisdo supracitada no cumprimento das metas concessorias atuais e vindouras pela concessionaria,
bem como as adequagBes necesséarias para possibilitar a implementagdo de investimento e planos
adequados.?

52. Na mesma manifestacdo, a Concessionaria destacou que 0s investimentos apresentados na proposta da
Quarta Revisdo Quinquenal foram pactuados com os Poderes Concedentes, Comité de Bacias Lagos Sdo
Jodo e Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, como pode ser comprovado anexando os pedidos de
manifestacio aos Entes Publicos e as devidas aprovagdes de cada municipio.%

53. Em resposta aos requerimentos de informacfes da Consultoria Quantum, a concessionaria forneceu,
através de CD, modelos de requerimento da Quantum que incluem itens e arquivos relacionados, como o
requerimento contendo o item 1.3 - base de faturamento, outro contendo o item 1.14 - dados fisicos, e
ainda arquivos relativos ao item 1.15, juntamente com outras informacdes pertinentes ao requerimento.
Além disso, foram incluidos outros arquivos complementares, como a Segunda Revisdo Quinquenal pela
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FGV, a Terceira Revisdo Quinquenal pela FGV e a Proposta da Quarta Revisio Quinquenal pela Aguas
De Juturnaiba.B!

54. Em 17/01/2019, por conta dos problemas de desabastecimento de dgua nos Municipios da area de
concessdo em periodos de alta temporada, a Concessionaria anexou notas técnicas, emitidas por essa
AGENERSA em outros processos regulatérios, para que os projetos apresentados pela Camara Técnica de
Saneamento Basico (CASAN) sejam considerados para analise, em virtude da proposta desta Quarta
Revisdo Quinquenal Tarifaria ndo incluir investimentos destinados a resolver efetivamente os problemas
mencionados.®?

55. Apesar das informacdes complementares enviadas pela Concessionaria, a Consultora Quantum ainda
assim, em e-mail datado de 21.02.2019, relatou sobre a necessidade de informacGes pendentes de serem
enviadas pela Concessionaria para prosseguimento dos trabalhos, destacando que, em razdo disso, o0 seu
estudo sobre a proposta da Concessionaria esta pendente de conclusdo nos seguintes topicos: “2.1.1.4.
Caracterizacdo da demanda e oferta de agua”; “2.2.3. Andlise de estudos e projetos existentes ou em
elaboracdo”; “2.2.5. Analise e calculo dos custos anuais das Concessionarias”2,

56. Ap6s uma andlise preliminar da proposta encaminhada pela CAJ, no dia 12/03/2019, o Grupo de
Trabalho identificou que, embora a mesma esteja fundamentada em aspectos técnicos, carece de um
detalhamento mais abrangente. Consequentemente, solicitaram a complementacdo da referida proposta,
com estudos e graficos que possam esclarecer e embasar a projecdo da demanda para 0 proximo
quinquénio, fornecendo uma base solida para o periodo até o final da Concess&o.™

57. Em prosseguimento, a Secretaria desta AGENERSA (SECEX) solicitou a CASAN, no dia
14/03/2019, para que fosse feita uma apresentacdo da metodologia para o calculo das perdas fisicas que
ocorrem nos Sistemas de Distribuicdo de Agua operados pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba.

58. Em seguida, a CASAN juntou a Nota Técnica e a metodologia relativa ao Célculo de Perdas Fisicas

nos Sistemas de Distribuicdo de Agua, in verbis:
“A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar uma metodologia para o calculo das
Perdas Fisicas que ocorrem nos Sistemas de Distribuicio de Agua operados pelas
Concessionarias Aguas de Juturnaiba e Prolagos. Cabe registrar que as Perdas Fisicas tem
envolvimento com Perdas Aparentes e Perdas Totais dos Sistemas de Distribuicdo de Agua das
Concessionarias.E importante registrar que as Perdas Fisicas significam perdas. principalmente.
provocadas por VAZAMENTOS, seja por falhas nas conexdes dos tubos. nas rachaduras e
rompimento de tubulagdes. nos desgastes em valvulas e registros, nos defeitos de estanqueidade
e de extravasamento dos reservatorios. componentes que sdo de exclusiva responsabilidade dos
Setores de Manutencdo e Operacdo das Concessionarias.Cabe acrescentar que, para a CASAN
realizar um produtivo controle das atividades de manutencdo e operacdo das Concessionarias. é
fundamental que se tenha um conhecimento preciso das PERDAS FiSICAS que ocorrem nos
Sistemas de Abastecimento de Agua, para que possam ser tomadas as medidas preventivas e
corretivas no tempo oportuno.A Perda Fisica também produz um resultado extremamente
importante para a obtencdo do parametro: "Consumo per Capita" que é a base para determinar o
volume de agua a ser produzido e distribuido pela Concessiondria para atender a populacdo de
acordo com o percentual estabelecido contratualmente. A AGENERSA tem por obrigacédo
verificar periodicamente se cada Concessionaria atende a esse percentual e certifica com a
emissdo do respectivo Atestado de Cumprimento de Metas, que é o documento que comprova
se a Concessionaria estd atuando corretamente no desempenho das suas atividades.Por
definicdo, a Perda Fisica corresponde a Perda Total do Sistema menos a Perda Aparente desse
Sistema.A Perda Aparente do Sistema corresponde a Perda por Furto acrescida da Perda
decorrente das imprecis@es registradas nos Hidrémetros, responsaveis pelas micro medicdes
dos volumes consumidos pelos usuérios.”

59. O Conselho Diretor, na Reunido Interna de 13/03/2019, sugeriu que a CAJ deveria encaminhar ao

Ministério Publico as propostas para elaboracdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, que seria
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celebrado entre 0 mesmo e as Concessionarias Aguas de Juturnaiba e Prolagos, visando a realizacio de
obras na Regi&o dos Lagos.®!

60. Desse modo, no dia 18/03/2019, na mesma reunido, o CODIR decidiu suspender o Cronograma dos
Processos das Quartas Revisdes Quinquenais das Concessiondrias Aguas de Juturnaiba (E-
12/003.430/2017) e Prolagos (E-12/003.431/2017).

61. No dia 05/04/2019, foi juntado a este processo o relatério da Consultora Quantum.®” No primeiro
maddulo do referido documento, a Consultoria apresentou aspectos que entende como fundamentais para a
caracterizacio das concessdes e experiéncias similares.

62. No segundo médulo, o foco da Quantum foi a gestdo e operacdo dos servicos prestados pelas
concessionarias, destacando analises especificas de Prolagos e Aguas de Juturnaiba, o que resultou na
apresentacdo de comparacOes de custos, receitas, taxa de custo do capital, mecanismos de reajuste
tarifario e projecGes de demanda.

63. No terceiro modulo, foi explorada a qualidade e eficiéncia dos servicos, analisando diversos aspectos
operacionais e financeiros. Os respectivos anexos incluem detalhes sobre a projecdo da demanda,
glossario do Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento (SNIS) e determinacdo da taxa do custo
de capital.

64. Por fim, a Quantum finalizou o relatério analisando as propostas das Concessionarias Prolagos e
Aguas de Juturnaiba relativas as suas Quartas RevisOes Tarifarias Quinquenais.

65. A analise feita pela Quantum foi encaminhada a Concessionaria (CAJ), no dia 31/05/2015, que
oportunamente alegou, em resumo, ser crucial estabelecer uma metodologia e indicadores para calcular o
Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) no setor de saneamento, a fim de evitar rupturas
regulatérias. Recomendaram, ainda, adotar os estudos dos Professores Toneto Junior, Ledo Spinoso Prado
e Fogaccia, também anexados a parte no processo e validados pela GO Associados em citagdes, por sua
aplicabilidade e adequacdo a realidade econdmica nacional. Na literalidade:

“Temos a honra de nos dirigir a Vossa Senhoria, a fim de nos manifestar acerca do estudo
oferecido pela Consultoria Quantum, que versa sobre a Quarta Revisdo Quinquenal, o que
fazemos mediante fatos e fundamentos seguintes: Com a devida vénia e as mais elevadas
expressdes de respeito, sem qualquer pretensdo de desmerecer o sobredito estudo, permitimo-
nos a ele contra pormo-nos, cal¢cados, por ébvio, ndo incluso e alentado estudo da lavra dos
Professores Rudinei Toneto Junior (professor titular USP), Bruno Aurichio Ledo (professor
doutor USP), Daniel Spinoso Prado (mestre e doutorando USP) e Sophia Fogaccia Aguas de
Juturridiod Grupo Aguas do Brasil (graduada USP) - ANEXO I, consoante, ainda, ao estudo
da Consultoria GO Associados - ANEXO Il, os quais ttm o conddo de apontar alguns
equivocos materiais do estudo ofertado pela epigrafada Consultoria Quantum, notadamente no
calculo do WACC mediante indisfarcavel guinada conceitual, metodoldgica, de fatores e
parametros, gerando, por conseguinte, verdadeira instabilidade e inseguranca juridica na
relacdo juridico-concesséria, em virtual desafio ao comando do artigo 1° da Constituicao
Federal, que pontifica o estado de direito e da ordem juridica, que constituem a espinha dorsal
estado democratico. Alias, ndo se pode perder de vista o fato de que o Edital e seus Anexos, o
Contrato e seus Aditamentos e a proposta vencedora, vinculam e regulam a relacao juridico-
concessoria, nos termos e para os efeitos do inciso XXI do artigo 37 e do artigo 175, ambos da
Constituicdo Federal, regulamentados, respectivamente, pelo artigo 3° da Lei Federal
8.666/93 e pelos artigos 4° e 14 da Lei Federal 8.987/95. Importante destacar aqui que o
modelo regulatério de revisdo quinquenal e da analise do equilibrio econémico financeiro do
contrato pela equivaléncia da TIR, através do método de fluxo de caixa descontado, do periodo
integral da concessdo, vem sendo mantido e praticado desde a 1la Revisdo, conforme previsto
em Contrato. Porém, a metodologia e os parametros utilizados para o calculo do WACC, e a
respectiva definicdo da TIR de cada revisdo, segue critérios distintos e nao isondmicos a cada
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periodo revisional, 0 que gera grave inseguranca juridica e regulatéria pela nado
previsibilidade dos fluxos de caixa e do retorno esperado pelos investimentos executados.Adite-
se, ademais, que as diferentes metodologias e aplicacdes do Aguas de Juturnaiba céalculo do
WACC ocorridas no decorrer das 4 (quatro) revisdes, com consequentes propostas de reducéo
da TIR, além de desarranjar a estrutura tarifaria, representa um risco regulatério substancial
por ter como consequéncia uma total imprevisibilidade do fluxo de caixa futuro da operacéo,
desafiando ndo s6 a estrutura e a politica tarifarias, como também o grau de exceléncia e
gualidade na execucdo dos servicos e investimentos, em detrimento do interesse publico, por
desafiar ato juridico perfeito e acabado, bem como direito adquirido e o principio da
intangibilidade da equac@o econdmico-financeira do contrato, desafiando o artigo 175 da
Constituicdo Federal e o artigo 9° e sequintes da Lei Federal 8.987/95. No parecer da lavra
dos Professores Rudinei Toneto Janior (professor titular USP), Bruno Aurichio Ledo
(professor doutor USP), Daniel Spinoso Prado (mestre e doutorando USP) e Sophia Fogaccia
(graduada USP), pode-se destacar com clareza a preocupacdo com a inseguranca juridica
causada pela divergéncia de metodologia aplicada pela Quantum, destoando dos parametros
gue sempre foram utilizadas nas Gltimas revisdes para calculo do WACC, conforme se destaca,
a saber: Vale destacar, também, o que diz a Eminente Jurista Judith Martins Costa sobre o
principio da seguranga juridica, como importante instrumento da Administracdo Publica para
garantir mecanismos de realizacdo de direitos fundamentais e das expectativas que gera na
esfera dos particulares.Reforcando esse entendimento, ndo ha dividas de que a previsibilidade
da metodologia e os parametros utilizados para o'calculo do WACC, possibilitam conhecer, de
antemdo, quais parametros devem ser aplicados na sua atividade e o resultado da adocédo
desses parametros. A estabilidade minima que se espera é a decorrente da clareza e
previsibilidade dos critérios utilizados.Sabe-se que a tarifa se destina a cobertura dos custos
operacionais,administrativos, financeiros, fiscais, tributarios, sociais, securitarios,insumos
(produtos quimicos, energia e etc.) e tantos outros incidentes sobre 0s servicos; ao retorno dos
investimentos realizados ao aporte dos investimentos a realizar; a garantia de linhas de crédito
destinadas a investimentos; e, a remuneracéo dos servicos efetivamente prestados ao longo do
periodo concessorio, sem se olvidar daqueles principios de que tém que se revestir
(modicidade, Aguas de Juturnaiba economicidade, eficiéncia, cortesia, finalidade e
razoabilidade), dai porgue, evidentemente, ungida da natureza econémica publica, pois, sem
elas (as tarifas) os servicos publicos em questdo ndo seriam possiveis, ou melhor, inexistirem,
importando dizer que a inseguranca a que nos referimos anteriormente podera gerar graves
prejuizos aos servicos publicos e a sua universalizacdo.Contudo, com todas as vénias, a TIR
proposta pelo estudo da Consultoria Quantum, além de destoar da realidade econdmico-
financeira atual, de toda a sistematica, a metodologia e o conceito que norteou as alteracées
passadas; prejudicara, sobremaneira, se aplicavel for, todo o escopo concessorio.Em remate,
os laboriosos estudos multidisciplinares dos Professores Rudinei Toneto Janior (professor
titular USP), Bruno Aurichio Ledo(professor doutor USP), Daniel Spinoso Prado (mestre e
doutorando USP) e Sophia Fogaccia (graduada USP), e, bem assim, da GO Associados, cuja
linha metodoldgica, sistémica, conceitual € amplamente conhecida e reconhecida pelo
mercado, e, acima detudo, aplicavel especificamente ao setor de saneamento nacional, e
consentanea com a realidade macroeconémica atual,das quais discente o estudo isolado da
Consultoria Quantum, que denota,inclusive, integralmente dos estudos e do modelo regulatério
gue vém sendo adotados e praticados pela AGENERSA nos 20 anos que cumprem até agora

este contrato %

66. Em prosseguimento, a CAJ apresentou parecer técnico econdmico-financeiro de resposta ao
documento elaborado pela Quantum.®®!

67. A Concessionaria anexou, também, a parte 2 sobre a “Metodologia de estimagdo do custo de capital
ponderado médio (WACC) da empresa Aguas de Juturnaiba”. As consideracdes finais foram:

“Para garantir a qualidade e continuidade da prestacdo de servigos de agua e esgoto nos
Municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim, no Estado do Rio de Janeiro, e
fundamental que a TIR do fluxo de caixa da empresa Aguas de Juturnaiba seja superior ao
Custo de Capital Médio Ponderado (WACC). Na primeira revisao quinquenal, a TIR esteve em
20,06% a.a. enquanto que 0 WACC era de 16,39% a.a. Sendo assim, a condi¢do inicial do
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Contrato garantia a Concessionaria um spread de 3,67 pontos percentuais entre a TIR e 0
WACC. Para que o equilibrio econdmico-financeiro se mantenha vigente, a TIR s6 poderia
diminuir se fosse comprovada uma reducdo do WACC, e desde que o spread original se
mantenha. Na segunda revisdo quinquenal, a TIR entdo baixou para 13,02% ao ano. Mas qual
era 0 WACC na época? Né&o se sabe, pois ele nunca foi calculado! Pois bem, assumindo que o
contrato estivesse equilibrado (com spread de 3,67 pontos percentuais entre a TIR e 0 WACC),
podemos deduzir que o0 WACC a época seria de 13,02% - 3,67% = 9,35% ao ano. Como
critério de equilibrio econdmico-financeiro, se na terceira revisdo quinquenal o WACC
estimado superasse 9,35%, a TIR do contrato deveria aumentar. Acontece que, seguindo a
mesma metodologia da segunda revisdo, o WACC aumentou. Mas a TIR permaneceu
inalterada. Estd em curso a quarta revisdo quinguenal do contrato. O presente relatério
mostrou que o estudo da Consultoria Quantum subestima o WACC da Concessionaria.
Calculamos um WACC conservador da ordem de 12,20% ao ano, que ja seria suficiente para
ensejar aumento da TIR contratual (de acordo com o critério de manutencdo do spread). N&o
obstante, se considerarmos o Prémio de Risco Pais ajustado pelo multiplicador de volatilidade,
0 WACC aumentaria para 13,03% ao ano, ensejando aumento ainda maior da TIR. E por fim,
considerando a abordagem probabilistica do WACC, na qual se escolhe um percentil superior
a média para garantir a continuidade do servico, o0 WACC seria ainda maior, e a TIR
requerida também. Diante do exposto, 0 presente relatdrio conclui que ha uma imperiosa
necessidade de definicdo da metodologia e dos parametros a serem utilizados para o célculo
do WACC de cada periodo revisional, bem como da definicdo da TIR, em linha com o que é
comumente praticado no mercado, especifico de saneamento, e em linha que o que fora
apresentado no decorrer deste trabalho. Entendemos também que para o cenario econémico
atual o calculo do WACC em 13,03% ao ano para o setor de saneamento é 0 mais correto e

aplicavel, devendo a TIR ser mantida nos patamares atuais . "®Y

68. Em resposta ao questionamento do GT, perante a falta de estudos que ajudem na projecdo da demanda
para o proximo quinquénio que permitam a fundamentacdo para o periodo até o final da concessdo, a
Concessionaria atendeu as solicitacfes de informacdes da seguinte forma: a metodologia utilizada para a
projecdo da demanda no préximo quinquénio segue integralmente a mesma aplicada nas revisdes
anteriores. As projecOes sdo baseadas na Proposta Comercial Original de agosto de 1996, repactuada nas
revises subsequentes. Os estudos e graficos comparativos entre as projecdes e os valores realizados estdo
disponiveis nas paginas 33, 34 e 35 do material entregue, bem como nos Anexos I, I, IV e VII,
encaminhados em um CD separado.’®

69. No dia 15/07/2019, o Grupo de Trabalho prestou analises referente ao relatério enviado pela Quantum
“Produto 2 - Relatério 2 do Contrato - Analise Geral da Proposta das Concessionarias”, em 05/04/2019,
apos a data originalmente agendada em 28/02/2019, devido as dificuldades na obtencdo de dados junto as
Concessionarias.®!

70. O Grupo de Trabalho analisou o relatério do Produto 2, e afirmou que ele esta dividido em oito
secOes, sendo as trés primeiras focadas na apresentacdo do trabalho realizado, praticas regulatérias,
aspectos tarifarios, experiéncias, metodologias atuais, caracteristicas das concessdes, projecoes e desafios
encontrados. A quarta secdo do relatério da Quantum, "Analise Geral da Proposta das Concessionarias",
possui trés anexos que fornecem suporte ao trabalho técnico e uma secdo de referéncia.!

71. O Grupo de Trabalho informou ainda, que o anexo Il apresentou um célculo para determinar a taxa de
remuneracdo de capital, baseado na metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC),
utilizando o Modelo de Precificacdo de Ativos de Capital (CAPM) para determinar o custo especifico do
capital proprio. O Grupo de Trabalho relatou que este método calcula tanto a taxa nominal quanto a taxa
real, sendo também usado para calcular o custo da divida de forma nominal. Assim, o Grupo de Trabalho
informou que “as duas avaliacfes sdo, posteriormente, levadas a féormula do WACC para se definir o
custo médio real, antes e depois dos impostos”.

72. No que concerne aos critérios estabelecidos no Termo de Referéncia, o Grupo de Trabalho concluiu
que foram parcialmente atendidos pela Consultoria Quantum, que manteve a disposicdo nos dois médulos
previstos. O modulo | foi destinado a analisar os aspectos de caracterizacdo das concessdes e experiéncias
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similares, enquanto o mddulo Il se concentrou na analise dos aspectos de gestdo e operacdo dos servicos.
O Grupo de Trabalho também citou quanto a auséncia de relatérios especificos para cada Concessionaria,
e afirmou que ndo é exatamente um problema nesta fase do trabalho, pois a disponibilizacdo de um
arquivo em formato Word, organizado por este Grupo de Trabalho junto & Consultoria, supera esses
obstéculos, permitindo a divisdo das partes especificas por cada Concessionaria.®!

73. No topico sobre as Condi¢des de Abastecimento, especificamente o “Estudo sobre as condicfes de
abastecimento nas areas atendidas por cada Delegataria”, o Grupo de Trabalho entendeu que ndo foram
listados os sistemas e capacidades de abastecimento de agua e esgotamento sanitario das concessionarias,
incluindo: a situacdo atual dos sistemas de producdo e distribuicdo de agua, a descricdo do sistema
existente, as caracteristicas e capacidades das unidades de tratamento da ETA Juturnaiba, as adutoras e
subadutoras, os resumo das instalacbes dos boosters, as redes de distribuicdo, as caracteristicas dos
reservatorios e a situacdo atual dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos.

74. No tdpico referente a analise das propostas, 0 Grupo de Trabalho notou que a Consultoria baseou suas
analises nas propostas constantes da concorréncia para licitacdo dos servicos concedidos, sem incluir
aspectos relevantes das propostas atuais das Concessionarias. Em relacdo a essas propostas, destaca-se:

“Elementos da Proposta de Revisdo Quinquenal da PROLAGOS: Taxa de remuneracdo; Call
Center (Lei Estadual n° 7.981/2018); Impossibilidade de Cobranca de multas nas faturas (Lei
Estadual n° 7.990/18); Descontos nas Tabelas de Multas (Del. AGN n° 3.119/17 e 3.221/17);
Descontos nos Servicos de Corte e Religacdo (Del. AGN n° 3.236/18 e 3.337/18); Instrucéo
Normativa AGN n° 50/2015 - Investimentos Realizados;Atraso no 2° Reajuste Tarifario Arraial
do Cabo (Del. AGN n° 2.915/16 e 3.195/17);Investimentos - Barragem de Juturnaiba
Investimentos - Abastecimento de Agua: ETA; Adutoras Tri Mumu e complementares; Rede de
Distribuicéo;Investimentos - Esgotamento Sanitario: Rede coletora Iguaba Grande e Emissario
Bulzios; Cinturdo da Lagoa de Araruama; ETE Nivel Terciario;Esgotamento Sanitario em
Arraial do Cabo;Outros Investimentos: Investimentos Continuados; Transposicdo Sdo Pedro
da Aldeia e Iguaba Grande,; ICMS Verde . [66]

75. No topico sobre as 'Metas Contratuais', o GT argumentou que ndo foram feitas mensuracdes acerca do
cumprimento das metas de universalizacdo, motivo pelo qual concluiu que “Essas metas devem ser
avaliadas com base na metodologia proposta no Edital, no Contrato e em deliberacdes”.!*”

76. Ao escrever o referido Relatério, o Grupo de Trabalho informou que a Quantum aderiu parcialmente
aos termos e condicBes estabelecidos no Termo de Referéncia, que faz parte integrante do Contrato
celebrado entre a AGENERSA e a Quantum.®®

77. Em conformidade com as disposi¢coes do Termo de Referéncia, incorporadas ao Contrato de Prestacéo
de Servicos de Consultoria e considerando que a apresentacdo do Relatério 2 resultara na realizacdo de
novas Consultas e Audiéncias Pablicas em um momento futuro e sob uma realidade distinta, o Grupo de
Trabalho entendeu que o Relatério apresentado esta em conformidade com o0s pressupostos contratuais.
No entanto, reconheceu que o relatdrio precisava ser complementado com as informacGes listadas no bojo
do documento, especialmente devido ao estagio atual dos trabalhos da Quarta Revisdo Quinquenal.!

78. Por fim, o Grupo de Trabalho ressaltou que sua analise esta limitada as normas estabelecidas no
Termo de Referéncia, contudo, devido a suspensdo dos trabalhos relacionados a Quarta Revisdo
Quinqguenal, indicando que a Consultoria Quantum complemente seu relatério. Portanto, o GT solicitou
orientacdes a Procuradoria da AGENERSA para que se pronuncie sobre o assunto.®

79. Em janeiro de 2020, a Consultoria Quantum anexou novo relatorio sobre prestacdo de servicos
técnicos de suporte ao trabalho da Quarta Revisdo Tarifaria Quinquenal das concessionarias Aguas de
Juturnaiba e Prolagos.[™t!

80. Os topicos deste novo relatdrio sdo: analise e calculo dos custos e receitas anuais das Concessionarias;
analise das receitas Prolagos; andlise dos custos Prolagos; analise das receitas e dos custos da
Concessionaria de Juturnaiba; andlise critica da atual metodologia tarifaria aplicavel; fluxo de caixa;
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projecdo da demanda custos operacionais; investimentos; taxa do custo de capital; Reajuste Tarifario;
clientes residenciais Aguas de Juturnaiba; clientes comerciais, industriais e publicos; volume residencial,
comercial, industrial e ptblicos da Aguas de Juturnaiba e novamente sobre a Concessionéria Prolagos./?

81. Em 30/01/2020, a Secretaria Executiva da AGENERSA encaminhou oficio a CAPET informando que
a Concessionaria encaminhou a Carta CAJ 95/20 (com CD), a qual objetivou cumprir o artigo primeiro da
Deliberacdo AGENERSA n°. 3.399 de 29 de maio de 2018, estabelecendo a metodologia para
compensacao de possiveis diferencas entre os custos de energia elétrica realizados e projetados para a
Concessionaria Aguas de Juturnaiba. Resumidamente, a metodologia aprovada foi a seguinte: !

“l. A CAJ deve enviar mensalmente copias das faturas emitidas contra ela e pagas.2. Os
valores das faturas efetivas de energia elétrica de cada més devem ser registrados em uma
planilha prépria, dentro de cada exercicio anual, mas levados a data base do estudo original de
repactuacgdo por incremento do custo de energia elétrica, criando um mecanismo semelhante a
uma conta grafica. 3. Para melhor detalhamento, devem ser reproduzidos os lancamentos das
rubricas de energia elétrica dos balancetes mensais da Concessionaria, a crédito e a débito,
desconsiderando-se 0s registros de outros insumos eventualmente incluidos no mesmo
agrupamento contabil, também levados a data base do estudo original. 4. A planilha deve
conter, igualmente, os dados projetados para o exercicio destacado, de forma a montar uma
base comparativa. 5. O valor apurado deve ser levado a compensacdo direta nos trabalhos da
Revisdo Quinquenal subsequente.”

82. Em prosseguimento, a Quantum anexou novos estudos, no dia 23/03/2021, sobre prestacio de servicos
técnicos ao trabalho da quarta revisao e acerca do estudo do equilibrio econémico- financeiro do contrato
de concessdo da Concessionaria aguas de Juturnaiba (CAJ).[™!

83. Em 05/03/2021, o Grupo de Trabalho juntou outra analise, referente ao terceiro relatrio da Quantum,
Produto Final pela Consultoria Quantum!™ a AGENERSA.'® Originalmente, este documento estava
designado como “Produto 4”, mas a ordem de apresentacdo foi modificada de acordo com o Segundo
Termo Aditivo ao Contrato. O relatério foi encaminhado em formato digital, em 17 de fevereiro de 2021,
em conformidade com os termos estabelecidos no Contrato de Consultoria.

84. O Grupo de Trabalho, ao produzir esta analise, afirmou ter se restringido aos termos e condicdes
estabelecidos no Termo de Referéncia, parte integrante do Contrato celebrado entre a AGENERSA ¢ a
Quantum. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho informa que encaminhou, em 17/02/21, o Produto 3 -
Relatério 3 do Contrato - Produto final, sequindo o Segundo Termo Aditivo do Contrato, dividido em
quatro topicos, sendo os dois primeiros introdutdrios, enquanto os dois Ultimos sdo mais técnicos.

85. Cabe ressaltar que no Tépico 3, ha uma subdivisdo detalhada que inclui metodologia, fluxo de caixa,
projecdes de mercado, receitas, custos operacionais, investimentos e outros pleitos. O Grupo de Trabalho
considera que o relatério precisa ser complementado conforme o Termo de Referéncia, pois ndo atende
plenamente aos pressupostos contratuais. A analise do Grupo esta limitada as normas do Termo de
Referéncia.[’”

86. Em sequéncia, a Concessionaria apresentou as “Demonstracdes Contabeis em 31 de dezembro de
2015 e 2014”, na qual foi apontada a Conversdo dos Valores Historicos para a data-base de Agosto de
1996 a partir do Anexo I, o qual esclarece que a conversdo foi realizada pela média anual do indice
acumulado de reajuste do contrato, demonstrada através da formula “30% IPC + 70% IGP-DI” ¢ segundo
tabela acostada nos autos. ™
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87. Em sua apresentacdo, a Concessionaria discriminou o fluxo de caixa realizado com os valores
provenientes das Demonstracfes Financeiras Auditadas, Balancetes Contabeis, Relatérios de
Recolhimento de PIS/ COFINS e Relatérios de Arrecadacdo, convertendo, ainda, os valores
discriminados para a data base Agosto/1996.

88. Em prosseguimento, no anexo Il do referido documento, a Concessionaria juntou Demonstracdes
Financeiras Auditadas, a partir de Demonstra¢des Contéabeis, na data de 31 de dezembro de 2015 e 2014,
com base na seguinte divisdo:

(i) relatorio dos auditores independentes;

(ii) balangos patrimoniais;

(iii) demonstracdo de resultados;

(iv) demonstracdes das mutacdes do patrimdnio liquido €;
(v) notas explicativas as demonstracdes contabeis. %

89. No primeiro topico, a Concessionaria ressaltou que a responsabilidade atrelada aos auditores
independentes é de expressar opinido sobre as demonstracBes contabeis de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria.

90. Prossegue explicando os procedimentos necessarios para a execucdo de uma auditoria, como a
avaliacdo dos riscos de distorcao relevante nas demonstracdes contabeis, que independe de fraude ou erro.
A Concessionaria finaliza relatando que o julgamento do auditor é essencial, pois deve considerar os
controles internos relevantes para a elaboracdo e apresentacdo adequada das demonstracfes contabeis da
Sociedade, a fim de planejar os procedimentos de auditoria apropriados. %

91. Ainda, o relatério faz mencdo as consideracdes feitas pelos auditores, que ndo envolvem opinides
acerca da eficacia dos controles internos da Sociedade, mas sim a avaliacdo da adequacdo das praticas e
da razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administracdo, bem como a avaliacdo da
apresentacdo das demonstracdes contabeis tomadas em conjunto. Assim, o posicionamento contido no
relatorio da Concessionaria é de que a posicao patrimonial e financeira da Concessionaria, o desempenho
de suas operacOes e os fluxos de caixa estdo adequadamente demonstrados, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

92. Além disso, foram juntados aos autos os Balangos Patrimoniais (item “ii”’), as Demonstra¢do de
Resultados (item “iii”); as Demonstracdes das Mutagdes do Patriménio Liquido (item “iv”) e as
Demonstracdes dos Fluxos de Caixa'®Y, todos no periodo de 31 de dezembro de 2014 e 2015.52

93. Em referéncia ao item “v”, a Concessionaria indica as “Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis”, contendo os seguintes esclarecimentos: a) Contexto Operacional; b) Base de Preparacdo e
Apresentacdo das Demonstrac6es Contabeis; ¢) Principais Praticas Contabeis; d) Caixa e Equivalentes de
Caixa; Contas a Receber de Clientes; €) Estoque para Consumo; f) Depositos Judiciais; g) Tributos a
Recuperar; h) Aplicacdes Financeiras - Longo Prazo; i)Impostos de Renda e Contribuicdo Social; j)
Imobilizado; k) Intangivel; ) Empréstimos e Financeiros; m) Impostos e Contribuicdes Sociais a
Recolher; n) ICMS a Devolver - Clientes; 0) Provisbes para Contingéncia; p) Débitos com Partes
Relacionadas; q) Patriménio Liquido; r) Gestdo de Risco Financeiro. %

94. A Base de Preparacdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis apontou que em 2015 e 2014 ndo
houve resultados abrangentes, motivo pelo o qual a demonstracdo relativa a este periodo ndo foi
apresentada.

95. No que tange as Principais Praticas Contabeis, a Concessionaria subdividiu a apresentacdo nos
seguintes topicos: a) apuracdo do resultado; b) estimativas contabeis; ¢) aplicacdes financeiras; d) contas a
receber de servigcos prestados de tratamento de dgua/ esgoto; €) perdas no recebimento de créditos; f)
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estoques para consumo; g) imobilizado; h) intangivel; i) instrumentos financeiros; j) instrumentos
financeiros derivativos; k) ajuste a valor presente; I) avaliacido do valor recuperavel de ativos; m) passivos
circulantes e ndo circulantes; n) empréstimo e financiamentos; 0) imposto de renda e contribuicao social;
p) salarios e encargos; ) provisdo de contingéncias; r) partes relacionadas; e s) destinacéo dos resultados.

96. No topico seguinte, as “Contas a Receber de Clientes”, foram explicadas da seguinte maneira:

“‘As contas "Clientes’ e 'Provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa’ representam o saldo
de contas emitidas e ainda ndo recebidas com vencimento em até 90 dias, além dos valores
ainda nao faturados (Ajuste por competéncia) no valor de R$ 2.826 em 31 de dezembro de
2015 (R$ 2.393 em 31 de dezembro de 1014) .

“A conta de ‘Clientes - parcelamento’ refere-se a acordos firmados entre os clientes e a
concessionaria para a quitacdo de seus debitos”.

“Os "Pontos arrecadadores" sdo agentes arrecadadores que ja receberam as contas dos

. . ~ . 84
clientes e ainda ndo repassaram para a concessionaria » [84]

97. Em prosseguimento, a Concessionaria faz a demonstracdo de Tributos a Recuperar, que, nas suas
palavras, “sdo representados em sua maioria por crédito tributario referente a imposto sobre prestacdo

de servigos e taxa AGENERSA a recuperar de exercicios anteriores”. !

98. Nesse passo, a partir do topico “Aplica¢gdes Financeiras - Longo Prazo”, o relatorio da Concessionaria
esclareceu que “em virtude do processo referente a devolucdo de ICMS nédo reclamado aos clientes da
concessionaria, em 2012 foi criada uma Caderneta de Poupanca no Banco do Brasil”.”®!

99. Em remissao ao topico 15, a Concessionaria expds o mecanismo adotado a fim de devolver os créditos
- ICMS - em favor dos seus clientes, nos termos abaixo:”

“A Aguas de Juturnaiba S.A. iniciou uma disputa judicial com o Governo do Estado do Rio de
Janeiro contra a cobranca de ICMS nas contas de fornecimento de agua, obtendo, em 2010,
decisdo favoravel junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) contra a cobranca de ICMS pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro nas contas de fornecimento de dgua. A concessionaria
firmou um Termo de Operacionalizacdo junto ao Ministério Publico e os Municipios de
Araruama (inclusive Iguaba Pequena e Sao Vicente de Paula. Saguarema (inclusive Bacaxa) e
Silva Jardim objetivando dar transparéncia e regras claras a forma de devolucdo de créditos em
favor de seus clientes.

Em virtude da ordem judicial acima mencionada, a concessionéria aplicou um saldo inicial de
R$ 1.394 em uma Caderneta de Poupanca do Banco do Brasil, em maio de 2011, por um
periodo de 5 (cinco) anos. Findo esse periodo, o valor aplicado sera investido nos municipios de
Araruama, Saquarema e Silva Jardim. O saldo da Caderneta de Poupanca do Banco do Brasil
em 31 de dezembro de 2015 é de R$ 1.698 (R$ 1.599 em 31 de dezembro de 2014).”

100. Sobre as Provisfes de Contingéncias, a Concessionaria esclareceu que sdo constituidas para:

‘(...) fazer face as perdas em processos judiciais e administrativos para os quais é provavel que
uma saida de recursos seja feita para liquidar a contingéncia/obrigacdo e uma estimativa
razoavel possa ser feita. A concessiondria discute em juizo outras acOGes para as quais tém
expectativa de perda possivel. Para essas acdes foram constituidas provisdes estimadas,
ponderando-se 0s possiveis desfechos pelas suas probabilidades associadas. A avaliacdo da
probabilidade de perda inclui a avaliacdo das evidéncias disponiveis, a hierarquia das leis, as
jurisprudéncias disponiveis, as decisdes mais recentes nos tribunais e sua relevancia no
ordenamento juridico, bem como a avaliacdo dos advogados externos. As provisdes sdo
revisadas e ajustadas para levar em conta alteracdes nas circunstancias, tais como prazo de
prescricdo aplicavel, conclusdes de inspecdes fiscais ou exposicfes adicionais identificadas
com base em novos assuntos ou decisdes de tribunais. Os valores provisionados estdo
apresentados a seguir:’ 8
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101. No que tange aos Débitos com Partes Relacionadas, a concessionaria afirmou que “mantém
operacdes de matuo no montante de R$56,00 com a Erco Engenharia Ltda. em 31 de dezembro de 2015 e
31 de dezembro de 2014”5 Ato continuo, explicou que:

“As transacOes com partes relacionadas foram realizadas em condi¢des consideradas
pela Administracdo da Companhia como compativeis com as de mercado, levando-se
em consideracdo os volumes praticados nas datas das operagbes e estdo em
conformidade com o CPC n° 05.”%

102. A Concessionaria acrescentou, ainda, apontamentos conforme a Gestdo de Risco Financeiro, como
demonstrado abaixo:

“Gestdo de Risco Financeiro 20.1 - Fatores de risco financeiro: A Companhia participa em
operacOes envolvendo instrumentos financeiros, incluindo contas a receber, contas a pagar a
fornecedores e financiamentos.Os instrumentos financeiros, operados pela Companhia, tém
como objetivo administrar a disponibilidade financeira de suas operacdes. A administracdo dos
riscos envolvidos nessas operacoes é feita através de mecanismos do mercado financeiro que
buscam minimizar a exposicdo dos ativos e passivos das empresas protegendo a rentabilidade
dos contratos e o patriménio da Companhia.Os valores registrados no ativo e no passivo
circulante tém liquidez imediata ou vencimento, em sua maioria, em prazos inferiores a trés
meses. Considerando 0 prazo e as caracteristicas desses instrumentos financeiros, que séo
sistematicamente renegociados, os valores contabeis se aproximam dos valores justos. a) Risco
de mercado: O risco de mercado é o risco de que o valor justo dos fluxos de caixa futuros de
um instrumento financeiro flutue devido a variacGes nos precos de mercado de posicOes detidas
pela concessionaria, incluindo os riscos das operacdes sujeitas a variacdo cambial, das taxas de
juros e riscos de precos. (i) Risco cambial A Companhia estd exposta ao risco de elevacdo das
taxas de cambio do dolar americano em relacdo ao real, impactando os financiamentos em
moeda estrangeira. A Concessionaria ndo possui instrumentos de protecdo quanto a exposicao
dos riscos cambiais, uma vez que o endividamento em moeda estrangeira é pouco
representativo (aproximadamente 2,89% ) em relacdo a divida total. (ii) Risco de taxas de juros
A exposicdo ao risco de mudancas nas taxas de juros decorre da possibilidade da Companhia
vir a incorrer em perdas por conta de flutuacBes nas taxas de juros que aumentem as despesas
financeiras relativas a empréstimos e financiamentos, indexados a variacdo da SELIC, TILP e
TR. (iii) Risco de precos Os valores das tarifas dos servicos prestados pela concessionéaria sao
reajustados de acordo com indices definidos no contrato de concessdo. As tarifas, de acordo
com o contrato de concessao, devem garantir o equilibrio econémico-financeiro da Companhia.
b) Risco de crédito: O risco de crédito é representado por contas a receber dos consumidores e
clientes da Companhia em todos os segmentos, que, no entanto, é atenuado pelos servicos
prestados a uma base de clientes pulverizada, A Companhia possui provisao para créditos de
liquidacdo duvidosa, no montante de R$ 4.057 em 31 de dezembro de 2015 (RS 3.305 em 31 de
dezembro de 201 ), para fazer face aos riscos de crédito, conforme nota 5. ¢) Risco de liquidez:
E o risco da Companhia ndo dispor de recursos liquidos suficientes para honrar seus
compromissos financeiros, em decorréncia de descasamento de prazo ou de volume entre 0s
recebimentos e pagamentos previstos. Para administrar a liquidez do caixa em moeda nacional,
sdo estabelecidas premissas de desembolsos e recebimentos futuros, sendo monitoradas
diariamente pela area de tesouraria A Companhia mantinha caixa e equivalentes de caixa de R$
13.989 em 31 de dezembro de 2015 (R$ 9.678 em 31 de dezembro de 2014), conforme nota 4.
20.2 Gestdo de Capital: Os objetivos da Companhia ao administrar seu capital sdo os de
salvaguardar a capacidade de sua continuidade para oferecer retorno aos acionistas e beneficios
as outras partes interessadas, além de manter uma adequada estrutura de capital para reduzir o
respectivo custo. E, para atingimento desses objetivos, exerce uma gestéo financeira e de capital
centralizada.

Para manter ou ajustar a estrutura de capital, a Companhia pode rever a politica de pagamento
de dividendos, devolver capital aos acionistas ou, ainda, emitir novas a¢oes ou vender ativos
para reduzir, por exemplo, o nivel de endividamento. Condizente com outras companhias do
setor, a Companhia monitora o capital com base no indice de alavancagem financeira. Esse

PROCESSO N° SEI-E-12/003.430/2017

19


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=85546513&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004141&infra_hash=ec82c7a2a1e629efc925bd39f143b3838d6f4b3da142783dd67c256c31286427#_ftn89
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=85546513&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004141&infra_hash=ec82c7a2a1e629efc925bd39f143b3838d6f4b3da142783dd67c256c31286427#_ftn90

indice corresponde a divida liquida dividida pelo capital total. A divida liquida, por sua vez,
corresponde ao total de financiamentos (incluindo empréstimos de curto e longo prazo,
conforme demonstrado no balanco patrimonial), subtraido do montante de baixa e equivalentes
de caixa. O capital total é apurado através da soma do patriménio liquido, conforme
demonstrado no balango patrimonial, com a divida liquida.Os indices de alavancagem
financeira em 31 de dezembro de 2015 e 31 de dezembro de 2014 podem ser assim
sumariados:”°:

103. Finda a parte das ‘Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis’, o relatério seguiu para emitir

‘Opinido Sem Ressalva', acerca das demonstragdes contabeis da Concessionaria Aguas de Juturnaiba
S.A

104. Em continuidade, a Concessionaria anexou aos autos outro Relatdrio acerca das “Notas explicativas
as demonstracoes contabeis”, dentro dos mesmos pardmetros acima descritos, contudo com as devidas
atualizacdes de valores, referente ao periodo dos exercicios findos de 31 de dezembro de 2017 e 2016.°%

105. Logo apds, a Concessionaria discriminou novamente todos os tdpicos consonantes ao relatorio
anterior, com as devidas atualizagdes para o periodo em questdo, a lembrar: a). Contexto Operacional; b).
Base de Preparacdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis; ¢) Principais Praticas Contabeis; d)
Caixa e Equivalentes de Caixa; Contas a Receber de Clientes; e) Estoque para Consumo; f) Depdsitos
Judiciais; g) Tributos a Recuperar; h) Aplicacdes Financeiras - Longo Prazo; i) Impostos de Renda e
Contribuicdo Social; j) Imobilizado; k) Intangivel; I) Empréstimos e Financeiros; m) Impostos e
Contribuicdes Sociais a Recolher; n) ICMS a Devolver - Clientes; 0) Provisdes para Contingéncia; p)
Débitos com Partes Relacionadas; g) Patriménio Liquido; r) Gestdo de Risco Financeiro.

106. Em referéncia ao tépico de Tributos diferidos, a Concessionaria fez a seguinte subdivisdo para a
amostra dos valores: a) Imposto de renda e contribuicdo social diferidos; e b) reconciliacdo do imposto de
renda e da contribuicdo social.

“Tributos diferidos a) Imposto de renda e contribuicdo social diferidos. No ativo, a
concessionaria registrou os impostos e contribuicdes diferidos sobre as adi¢fes temporarias de
contingéncias tributarias, civeis, trabalhistas e demais provisfes, cujos efeitos ocorreram no
momento da realizacdo dos valores que deram origem as bases de calculo.No passivo, a
concessionaria registrou impostos e contribuicdes diferidos sobre as diferencas temporarias
oriundas de taxas de amortizagdo dos bens considerados como Infraestrutura, no ativo
intangivel.”%

107. Em consonancia com o relatorio anterior, a Concessionaria anexou as relacbes de valores com as
respectivas alteracdes para o periodo de 2017 e 2016.5!

108. Em relacdo ao “Intangivel”, conforme citado nas alteracdes entre 2016 e 2017, a Concessiondria fez
a seguinte ressalva:

“Os valores reconhecidos no Intangivel e acima demonstrados como Concessdo/Infraestrutura
representam o valor de custo dos ativos construidos ou adquiridos para fins de prestacdo de
servigos de concessdo, sendo esse montante em 31 de dezembro de 2017 composto pelos
seguintes ativos:”®

109. O relatério da Concessionaria apresentou também os valores dos “Empréstimos e financiamentos”,
concluindo as suas consideragdes e demonstragdes do Anexo I, nos termos a seguir:

“A linha de crédito FINAME PSI foi obtida nos exercicios de 2012 a 2017 junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES no valor total de R$ 8.908. Os
contratos FINAME PSI foram celebrados com prazo de caréncia de 24 (vinte e quatro) meses
para amortizacdo do principal, com pagamento de juros trimestrais, durante o prazo de caréncia
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e, apds, com pagamentos mensais, com termos previstos entre 2018 e 2027. Estas operagdes
tiveram como objetivo a aquisicdo de maquinas e equipamentos, com a finalidade de expandir,
modernizar e reforcar a infraestrutura para dar suporte a operacdo da concessionaria e sdo
amparadas por alienacdo fiduciaria dos bens e notas promissorias avalizadas por Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. - SAAB (controladora). A linha de crédito AUTOMATICO foi
obtida junto ao BNDES nos exercicios de 2011 a 2016 no valor total de R$ 47.241. Os
contratos BNDES AUTOMATICO foram celebrados com prazo de caréncia de 15 (quinze) e
24 (vinte e quatro) meses para amortizacdo do principal, com pagamento de juros trimestrais,
durante o prazo de caréncia e, ap6s, com pagamentos mensais, com términos previstos entre
2021 e 2026.Estas operaces tiveram como objetivo a modernizacéo e expansao dos servicos de
agua e esgoto nos municipios de Araruama (inclusive Iguaba Pequena e Sdo Vicente de Paula),
Saquarema (inclusive Bacaxd) e Silva Jardim sdo amparadas por alienacéo fiduciaria dos bens,
Aval e Notas Promissorias avalizadas por Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A. - SAAB
(controladora), Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A., Queiroz Galvao Participacdes -
Concessfes S.A., Construtora Cowan S.A., Acquapar Participacdes e Investimentos S.A. e
Preservar Participacfes S.A. A Cédula de Crédito Bancario (COB) foi obtida no exercicio de
2014 no valor total de R$ 12.000, sob a qual incide Taxa de Juros Referencial (TR) mais 9,9%
aa. O contrato de CCB foi celebrado com prazo de caréncia de 24 (vinte e quatro) meses para
amortizacdo do principal, com pagamento de juros mensais, e término previsto para 2024. Os
custos de transacdo incorridos na emissdo da CCB foram capitalizados, contabilizados como
reducdo dos recursos captados, e serdo amortizados até o prazo de vencimento da CCB. Esta
operacao teve como objetivo investimentos em projetos de ampliacdo, manutencdo e melhorias
relacionadas a projetos de saneamento basico e possui como garantia aval coobrigado de
Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.”F"

110. A partir do Anexo Il - ‘DRE Contabil’,®® a Companhia juntou a Demonstracéo de Resultado do
Exercicio e, através do Anexo 1V - ‘Relatérios de Recolhimento de PIS e COFINS’®¥, juntou valores, dos
anos 2014 a 2017, a partir das Arrecadacdes Selecionadas da Receita Federal.

111. Além disso, no Anexo V - ‘Deliberac¢bes’, a Concessionaria juntou a Deliberagio ASEP-RJ/CD
N°610 e a Deliberacio AGENERSA, de 13 de agosto de 2015, ambas devidamente assinadas pelos
conselheiros responsaveis a época, as quais estdo transcritas abaixo:

“DELIBERACAO ASEP-RJ CD N° 610. DE 26 DE ABRIL DE 2005. CONCESSIONARIA
AGUAS DE JUTURNAIBA. 3* REVISAO QUINQUENAL.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
CONCEDIDOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ASEP-RJ, no uso de suas atribui¢des
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°® E-
04/077.623/2002.

DELIBERA:

Art.1° - Por unanimidade, aprovar a aplicacdo do método de Fluxo de Caixa Integral da
Concessdo como metodologia para a revisdo quingienal da Concessionaria Aguas de
Juturnaiba.

Art.2° - Por unanimidade desconsiderar os investimentos realizados pela Concessionéria, antes
da assuncédo dos servicos da Concessao, ja que a utilizacdo desse valor no fluxo de caixa, no
ano anterior a assuncao dos servicos pela Concessionaria, que se deu em marco de 1998, ndo
devem ser considerados como parte do contrato e, por consequéncia, como parte do estudo de
Revisdo Quinquenal que ora se processa.

Art.3 ° - Por maioria, adotar os valores deflacionados pelo critério adotado pela Fundacéo
Ricardo Franco (FRF-IME), com base na féormula contratual de reajuste anual (fator anual
médio ponderado (Kméd) utilizando os mesmos indices econémicos da férmula paramétrica de
reajuste anual da tarifa: indice Geral de Precos - IGP (70%) e indice de Precos ao Consumidor -
IPC (30%), ambos da Fundacdo Getllio Vargas - FGV. Os indices médios anuais foram
calculados pela média aritmética dos indices mensais, que € 0 mesmo método utilizado pela
FGV).
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Art.4 ° - Por maioria, ratificar as Determinacfes ASEP-RJ/CD NOS. 545/04 e 578/05 para que
a Concessionaria apresente a ASEP-RJ os projetos de planejamento de investimento tanto no
servico de abastecimento de 4gua quanto no sistema de esgotamento sanitario, a fim de adequar
0 planejamento inicial (Edital) as necessidades que se apresentam, considerando projecdes
futuras, inclusive com reprogramacdo de obras e projecOes a luz dessa realidade, conforme
estabelecido nos artigos 3° e 4° da

Art.5 ° - Por maioria, aplicar a Taxa Interna de Retorno como parametro de avaliagcdo do
equilibrio econémico e financeiro do Contrato de Concessdo, por ser o parametro constante do
Edital e o Unico que permite a verificacdo da expectativa de resultado econémico e financeiro
embutido na proposta apresentada (Clausula 12, item 12.1 "™, Quadros 21 e 23 do Anexo Il e
item 5.1.2 do Anexo 11, todos do Edital de Licitacdo por Concorréncia Nacional CN n°. 03/96 -
SOSP-RJ).

Art.6 ° - Por maioria, adotar a forma estabelecida no 2° Termo Aditivo quanto ao restante do
valor da outorga a ser paga pela Concessionaria e dela eliminar as parcelas correspondentes aos
anos de 2007 a 2012, considerando as projecdes adotadas no Quadro 5 - Fluxo de Caixa -
Situacgio Pds Primeiro

Quinguénio com Eliminacdo de 6 Outorgas e Reducdo Tarifaria.

Art.7 ° - Por maioria, reduzir em 3,5% (trés virgula cinco por cento) a tarifa de dgua e esgoto
correspondente a faixa 0 a 10 m°/més da categoria residencial (economias hidrometradas),
constante da Tabela I, do Paragrafo Sexto, da Clausula Décima Segunda, do Contrato de
Concessdo, a contar de 1° de janeiro de 2005.

Art.8 ° - Por maioria, a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria - CAPET devera, no
prazo de 30 dias, proceder aos calculos da compensacdo financeira decorrente da reducdo
tarifaria de que trata o art. 7°, referente ao periodo de 01 de janeiro de 2005 a 01 de maio de
2005, cujo valor serd reduzido da tarifa de agua da Concessionaria aos consumidores em
4(quatro) parcelas.

Art.9 ° - A presente Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais ¢ regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n®
E-12/003.490/2013. por unanimidade.

DELIBERA:
Art. 1°. Aprovar a aplicacdo do Método do Fluxo de Caixa descontado, como metodologia para
a3
Revisdo Quinquenal Tarifaria da Concessionaria Aguas de Juturnaiba, nos termos do presente
voto. com a Taxa Interna de Retorno - TIR de 13,02%. como pardmetro de equilibrio
econdmico financeiro do Contrato de Concessao.
Art. 22 Analisar, a cada Revisdo Tarifaria, o cenario macroecondmico vigente a época com 0
proposito de definir a Taxa Interna de Retorno - TIR que melhor reflita o ciclo revisional em
questao.
Art. 3°. Aprovar o Fluxo de Caixa descontado, nos termos do relatério final do Grupo de
Trabalho desta AGENERSA, conforme consta no Anexo I.
Art. 42, Aprovar o0s investimentos propostos pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba, com
anuéncia do Poder Concedente nos termos do relatério final apresentado pelo Grupo de
Trabalho desta AGENERSA, conforme consta no Anexo II.
Art. 5°, Aprovar o reajuste tarifario correspondente a 05 (cinco) parcelas de 4.34% anuais e
sucessivas, a serem aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2016, e as seguintes nas datas de 1° de
janeiro dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.
Art. 6°. Determinar & Concessionaria Aguas de Juturnaiba que divulgue a nova estrutura
tarifaria. a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2016. aos seus usuarios. por meio de andincios em
jornais de grande circulacdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua entrada em
vigor, com fundamento no artigo 39 da Lei Federal n.° 11.445/2007, encaminhando cépia das
aludidas publicacdes a esta Agéncia Reguladora.
Art. 7°. Prorrogar o prazo do Contrato de Concessdo, por mais 120 (cento e vinte) meses a
contar de 2037 (40° ano inicial do contrato), conforme pleito da Concessionéria, pareceres da
Consultoria ¢ conclusdes do Grupo de Trabalho, contribuindo para a modicidade tarifaria do
pleito.
Art. 8°. Recomendar aos Poderes Concedentes Estadual e Municipais celebragdo de Termo
Aditivo.
nos termos do artigo 7° da presente Deliberagao.
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Art. 9°. Determinar a SECEX que instaure processos regulatdrios especificos para tratar dos
seguintes temas:

I - Avaliacdo das férmulas e critérios utilizados para Controle de Perdas Fisicas pela
Concessionéria

Aguas de Juturnaiba:

I - Metodologia de Indicadores Técnicos de Avaliacdo de Continuidade - ICA:

I - Estudo para a formulacio do Plano de Contas pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba;

IV - Metodologia para o calculo do Fator X e sua aplicacdo na tarifa;

Art. 10. Considerar a estrutura tarifaria aprovada no ambito da 22 Revisdo Quinquenal a fim
manter a Tarifa Social vigente no ambito da 3? Revisdo Quinquenal.

Art. 11. Considerar aceito com investimento proposto, o Plano de Educagdo Ambiental no
ambito da 32 Revisdo Quinquenal.

Art. 12. Esta deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2015.°100

112. Em sequéncia, a Deliberagio AGENERSA N° 3347, de 29 de maio de 2018, foi anexada, conforme
segue in verbis:

“CONCESSIO~NARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - PROTOCOLO DE INTENGCOES -
ANTECIPAGCAO DAS OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO DISTRITO DE
PRAIA SECA, ARARUAMA/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n°
E-12/020.436/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Considerar que, diante da grave crise econémica gue assola o Brasil nos dltimos anos e
afeta diretamente as financas do Estado do Rio de Janeiro e de seus diversos municipios, dentre
eles 0 Municipio de Araruama, bem como diante da impossibilidade de outorga de subsidios
por parte do Estado, em razdo das restricdes impostas pela Lei Complementar Federal n°
159/2017 e pela Lei Estadual n° 7.629/2017, deve ser afastada a obrigatoriedade de
ressarcimento dos investimentos realizados pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba, para
obras de implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario do Distrito de Praia Seca,
Araruama/RJ, com recursos do FECAM e do Municipio de Araruama, na forma prevista no
83°, da Clausula Terceira, do 8° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao;

Art. 2° Determinar que todos os investimentos previstos para realizacdo das obras objeto do
presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades orcamentarias emanadas da 3?
Revisdo Quinquenal, a serem analisados na 4* Revisdo Quinguenal, tendo em vista a
manifestacdo dos 6rgdos técnicos desta AGENERSA de possibilidade de reprogramacéo nas
rubricas, dos exercicios 2014 a 2016 para levar os saldos de investimentos para os exercicios
2019 a 2021, considerando que ndo serdo disponibilizados recursos do FECAM e do Municipio
de Araruama e que os valores dos investimentos estdo consolidados na tabela relativa ao fluxo
de caixa da Concessionaria Aguas de Juturnaiba, ndo impactando na equacdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao e ndo implicando em aumento de tarifa para o consumidor,

Art. 3° Determinar que, em razdo do interesse publico, as obras prossigam responsabilidade
direta da Concessionaria Aguas de Juturnaiba, com acompanhamento fisico- financeiro pela
CASAN e CAPET, observando as normas, preceitos e principios constitucionais e legais que
regem a matéria, bem como os atos normativos desta AGENERSA, em especial a Instrucao
Normativa CODIR N°. 050, de 07 de julho de 2015;

Art. 4° Determinar 8 CASAN des a AGENERSA que comunique aos 6rgdos de fiscalizacdo
ambiental dos Poderes Concedentes a noticia de eventuais interligacdes irregulares fomentadas
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pelos municipes, junto as galerias e redes pluviais eventualmente existentes e que desdguam na
Lagoa de Araruama;

Art. 5° Determinar a SECEX que dé ciéncia da presente decisdo ao Poder Concedente Estadual,
a Secretaria de Estado do Ambiente aos municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim, ao
Conselho Superior do Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental (FECAM) e ao Consdrcio
Intermunicipal Lagos Sao Jodo (CILSJ);

Art. 6° A presente deliberacdo entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018.70

113. Em referéncia a “Fontes para o Calculo do Custo de Capital Proprio”% (anexo VI), a
Concessionaria elencou como elementos necessarios ao calculo: a) “Taxa Livre de Risco
(Fonte: https://www.bcb.gov.br)”; b) Beta (B) (Fonte: http://page.stern.nyu.edu/~adamodar/); ¢) Retorno
de Mercado (Fonte: http://www.bmfbovespa.com.br/pt br/); e d) Risco do Setor, em que foi considerado
4% de risco e Inflacdo (Fonte: https://www.bcb.gov.br). Ato continuo, o relatério detalhou os Relatérios
de Arrecadacio (anexo VII) em Arrecadacio Mensal por Ponto Arrecadador. %!

114. Em continuidade, a Concessiondria anexou: “Relatorios de Arrecadagdo”, “Apresentacdo da
Concessionaria”, referente a maio de 2018, dentro dos mesmos moldes da apresenta¢do de janeiro,
“Proposta da Revisdo Tarifaria”, “Prestacdo de Servicos Técnicos de Suporte ao Trabalho da 42 Reviséo
Tarifaria da Concessionaria Aguas de Juturnaiba - Plano de Trabalho e Produto 27, realizado pela
empresa Quantum, “Informac6es Contabeis Intermediarias em 30 de Junho de 2018”, Relatorio Técnico
realizado pela FGV Projetos e Anexo de Demonstracdes Financeiras 2014 e 2013.1%4

115. Além disso, a Regulada, em 31/05/2019, exarou Oficio de resposta em referéncia ao estudo realizado
pela empresa Quantum, o qual conclui que:

“(...)existe a necessidade imperiosa de defini¢do da metodologia e dos indicadores que servirdo
de base de calculo para 0 WACC daqui por diante, evitando ao maximo as rupturas regulatérias
ja ocorridas, devendo respeitar os estudos apresentados pelos Professores Rudinei Toneto
Junior (professor titular USP), Bruno Aurichio Ledo (professor doutor USP), Daniel Spinoso
Prado (mestre e doutorando USP) e Sophia Fogaccia (graduada USP), e confirmados pela GO
Associados, por serem aqueles que guardam de fato a maior aplicabilidade ao setor de
saneamento nacional e melhor se adequam a realidade macroecondmica do pais.”%]

116. A Concessionaria acrescentou, ainda, anexo do Parecer Técnico econdémico financeiro de resposta ao
documento elaborado pela Quantum: “Produto 2 - Prestacdo de servicos técnicos de suporte ao trabalho
da 4® Revisdo Tarifaria Quinquenal das Concessionarias Aguas De Juturnaiba e Prolagos”, pelo o qual
conclui que:

“O objetivo deste trabalho foi avaliar o documento “Produto 2 - Prestacdo de Servi¢os Técnicos
de Suporte ao trabalho da 42 Revisdo Tarifaria Quinquenal das Concessionarias Aguas de
Juturnaiba e Prolagos” elaborado pela Quantum para a Agenersa. O documento tratou apenas
de questdes associadas & Concessionaria Aguas de Juturnaiba . As principais concluses deste
documento sdo:

» Metodologia de revisdo aplicada pela Agenersa. A regulacio feita pela Agenersa tem como
base o Contrato de Concessdo da CAJ e os respectivos aditivos. Dessa forma, qualquer
alteracdo na metodologia de revisdo quinquenal passard sempre pela concordancia das duas
partes, uma vez que ja existe uma metodologia pré-estabelecida. A metodologia adotada
contratualmente desde a 1% Revisdo pela Agenersa, utiliza o modelo de fluxo de caixa
descontado por todo o periodo contratual para avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, sendo a andlise balizada pela Taxa Interna de Retorno (TIR). Tal metodologia possui
todos os pardmetros necessarios para a avaliagdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Portanto, uma vez que a metodologia para as revisOes tarifarias ja foi estabelecida pela
Agéncia, esta deve ser seguida nas revisfes contratuais subsequentes para que se promova a
manutencao da previsibilidade e estabilidade regulatoria.
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* Alteracdes na regulagdo do saneamento. O setor de saneamento vive um momento de possivel
alteracdo do marco regulatério, com a recente introducéo de projeto de lei com 0 mesmo teor da
MP 868, que tem como um de seus principais objetivos aumentar a padronizacao da regulacdo
no pais. Nesse sentido, 0 momento atual é inoportuno para 61 alteracdes representativas na
metodologia das revisdes tarifarias do Contrato. Corre-se o risco de fazer uma alteragdo na
metodologia das revisdes tarifarias, que tera de ser revista em seguida por conta das definicdes
de normas de referéncia de regulacio a serem definidas pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

e Demanda. Em relagdo aos valores passados, ja consolidados nas revisdes quinguenais
anteriores e valores que serdo incorporados ao fluxo na 4* Revisdo (periodo 1999 — 2017),
entende-se que é fundamental manter a utilizacdo dos dados realizados para esse periodo, no
intuito de manter a estabilidade regulatéria. Ja as projecGes de demanda futura presentes na
Gltima Revisdo Quinquenal ndo sdo compativeis com o nivel de consumo atualmente
verificado. Nesse sentido, entende-se que é importante revisar as projecdes de demanda futuras,
conforme proposto no proprio estudo da Consultoria Quantum, para incorporar a realidade
atual, com a eliminagdo das discrepancias da proposta, e projetar novamente com indicadores
adequados.

* Custos: Em relagdo aos valores passados ja consolidados nas revisdes quinquenais anteriores e
valores que serdo incorporados ao fluxo na 42 Revisdo (periodo 1999 — 2017), entende-se que é
fundamental manter a utilizacdo dos dados realizados de custos para esse periodo, com o intuito
de manter a estabilidade regulatéria. No caso da Aguas de Juturnaiba, as projecdes futuras de
custos presentes na Gltima Revisdo Quinquenal ndo sdo compativeis com o nivel de custos
atualmente verificado. Nesse sentido, entende-se que é importante revisar as projecdes de
custos futuros, conforme proposto no proprio estudo da Consultoria Quantum, para incorporar a
realidade atual e projetar novamente com indicadores adequados.

* Investimentos. A Agenersa ja faz hoje uma avaliacdo dos investimentos realizados. A CAJ
sempre apresenta o0s investimentos a serem realizados e seus devidos orcamentos que passam
por aprovacdo da Agenersa. Desse modo, ja existe um processo de controle em relacdo aos
investimentos pela Agéncia. O método de fluxo de caixa de descontado praticado pela
Agenersa ja é adequado para equilibrar o contrato quando ha alteracdes no plano de
investimentos. As revisdes tarifarias periodicas tém justamente esse objetivo de incorporar 0s
eventos do Gltimo ciclo tarifario a equacdo da concessdo e fazer os ajustes (para mais ou para
menos) na tarifa. Assim, entende-se que essa preocupacdo de que ndo se remunere investimento
que teve de ser postergado ja existe por parte da Agenersa e ja é aplicada no modelo vigente,
nao sendo necessaria alteracdo neste ponto.

e WACC Regulatério. Para aumentar a seguranca regulatoria, recomenda-se que seja
consolidada uma metodologia consistente de calculo desse pardmetro, compativel com a
realidade do setor. Neste sentido, entende-se que o calculo feito pelo Professor Rudinei Toneto
Junior (USP) fez sugestfes de alteracdes em parametros apresentados no Produto 2 da Quantum
que sdo fundamentais para refletir o custo de capital desse setor, com destaque para: o Estrutura
de capital: faz a adequacdo para considerar a estrutura de capital da empresa (em lugar da
estrutura somada de Prolagos e CAJ). o Beta: faz a adequacdo para considerar o beta de
empresas em ambito global, mais abrangente e préximo da realidade do Brasil do que
considerar apenas empresas norte-americanas. o Risco regulatério: faz a adequacdo para manter
a consideracdo do risco regulatério no calculo que, como apontado neste Relatério, manifesta-
se no setor de saneamento de diversas formas. Nesse sentido, mantém parametro que tem sido
adotado pela Agenersa ao longo das Ultimas revisdes. E puablico e notério que o setor de
saneamento é um dos que apresenta maior risco regulatorio dentro do setor de infraestrutura
nacional. Desconsiderar este componente de risco é um grave equivoco e representa uma
ruptura com o que vem sendo praticado pela Agenersa no decorrer das Revisdes. o Custo de
capital de terceiros: faz a adequacdo para considerar o custo de capital de terceiros efetivo da
CAJ, em lugar de considerar um custo tedrico subestimado. o Resultado. Com a aplicacdo de
premissas mais aderentes a realidade do setor, o estudo do Professor Rudinei Toneto Janior
apura inicialmente um WACC real de 12,20% e, com a aplicacdo de um multiplicador de
volatilidade com o intuito de ajustar o risco pais apurado; chega a um WACC final de 13,03%.

* TIR Movel. Propde-se ainda, a titulo de aprimoramento contratual que se aplique um conceito
de TIR Movel, a ser apurada em cada revisao quinguenal, sendo que a TIR média devera refletir
a TIR apurada em cada revisdo, para refletir todo o historico do contrato.” 1%
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117. Em Relatorio Final, a Concessionaria apresentou “Metodologia de Estimacao do Custo de Capital
Ponderado Médio (WACC) da Empresa Aguas de Juturnaiba”, que, em suma, entendeu que:*%?

“Para garantir a qualidade e continuidade da prestacdo de servigos de agua e esgoto nos
Municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim, no Estado do Rio de Janeiro, é
fundamental que a TIR do fluxo de caixa da empresa Aguas de Juturnaiba seja superior ao
Custo de Capital Médio Ponderado (WACC).

Na primeira revisdo quinquenal, a TIR esteve em 20,06% a.a. enquanto que o WACC era de
16,39% a.a. Sendo assim, a condicéo inicial do Contrato garantia a Concessionaria um spread
de 3,67 pontos percentuais entre a TIR e 0 WACC. Para que o equilibrio econdmico-financeiro
se mantenha vigente, a TIR so poderia diminuir se fosse comprovada uma reducgdo do WACC, e
desde que o spread original se mantenha.

Na segunda revisdo quinquenal, a TIR entdo baixou para 13,02% ao ano. Mas qual era o
WACC na época? Né&o se sabe, pois ele nunca foi calculado! Pois bem, assumindo que o
contrato estivesse equilibrado (com spread de 3,67 pontos percentuais entre a TIR e 0 WACC),
podemos deduzir que o WACC a época seria de 13,02% - 3,67% = 9,35% ao ano.

Como critério de equilibrio econémico-financeiro, se na terceira revisao quinquenal o WACC
estimado superasse 9,35%, a TIR do contrato deveria aumentar. Acontece que, seguindo a
mesma metodologia da segunda revisdo, o WACC aumentou. Mas a TIR permaneceu
inalterada.

Esta em curso a quarta revisdo quinquenal do contrato. O presente relatério mostrou que o
estudo da Consultoria Quantum subestima o WACC da Concessionaria. Calculamos um
WACC conservador da ordem de 12,20% ao ano, que ja seria suficiente para ensejar aumento
da TIR contratual (de acordo com o critério de manuteng@o do spread).”

118. Ato continuo, em 11/06/2019, o processo E-12/003.376/2015, que versa sobre a “Metodologia de
Indicadores Técnicos de Avaliacdo de Continuidade - ICA”, foi apensado ao processo principal, devido a
sua pertinéncia tematica a Quarta Revisdo e em conformidade com o artigo 3° da Deliberacdo
AGENERSA N° 3626/2018. 1!

119. De acordo com a Resolucdo n° 757/2021, do CODIR desta Agéncia, exarada no dia 24/02/2021, o
presente processo foi redistribuido para a relatoria do Conselheiro Rafael Penna Franca, sendo remetido
ao gabinete para ciéncia e prosseguimento somente em 20/06/2023 apds conversdo dos autos em suporte
eletrénico.

120. Em 23/06/2023, o Grupo de Trabalho, em 23/06/2023, realizou Relatério Técnico, no qual, em
resumo, abordou a Revisdo Quinquenal da Concessionaria Aguas de Juturnaiba, considerando as bases
contratuais, a proposta da Concessionaria, os relatorios da Consultoria Quantum e as contribui¢cbes de
outros entes. O relatério apresentou os entendimentos do Grupo de Trabalho, a metodologia utilizada e os
cenarios estruturais com formulaces tarifarias, sustentando que a recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato é garantia para o prestador do servico delegado.2%!

121. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho explica que serdo expressos os entendimentos em relacdo a
elementos conflitantes (caso haja) e que serdo explicitadas as concordancias em relacdo a temas
convergentes. Além disso, enfatizam que a metodologia e os parametros utilizados serdo descritos com
precisdo e que, ao final, serdo apresentados o0s cenarios estruturais, com as formulagOes tarifarias
correspondentes.

122. No tdpico “Bases Contratuais”, foi abordado as bases contratuais da Revisdo Quinquenal das
Concessionarias de Servigos Publicos do Estado do Rio de Janeiro, destacando-se as leis federais n°
8.987/95 e n° 11.445/07, bem como as clausulas sétima e décima quarta do Contrato de Concessdo da

Concessionaria Aguas De Juturnaiba.*%

123. A partir dos dispositivos legais, 0 Grupo pontuou que a recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato é uma garantia para o prestador do servigo delegado, de acordo com a Constitui¢do
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Federal e prosseguiu explicando ndo se tratar de uma benesse, mas sim de uma protecdo para manter as
condicdes do contrato original e incentivar investimentos privados.

124. No topico relativo ao “Desenvolvimento das Tarefas e da Metodologia”, o Grupo de Trabalho
destacou que ndo houve alteracdo na metodologia adotada, uma vez que:

“[A metodologia] ja estd devidamente consagrada apOs o0s trés eventos revisionais
anteriormente realizados, além de possuir amplo reconhecimento dos agentes do mercado.
Neste diapasdo, cumpre ressaltar que Aguas de Juturnaiba apresentou suas propostas de acordo
com as ja conhecidas premissas técnicas, 0 mesmo acontecendo com o trabalho desenvolvido
pela Consultoria. 1]

125. Iniciada a “Parte II, “Da Proposta Apresentada”, o terceiro ponto, “Documento Original ”, consistiu
na analise dos aspectos técnicos da proposta da Regulada, em que o Grupo de Trabalho abordou
resumidamente os elementos genéricos e legais. Sob esse viés, 0 Grupo destacou que a Concessionaria
apresentou uma proposta de revisdo estruturada em um "Relatério Geral da 4% Revisdo Quinquenal de
Tarifas 2019-2023", dividido em 7 volumes, no qual contém informagdes sobre os objetivos, bases legais
e contratuais, custos, investimentos e outros dados relevantes para a compreensdo da proposta.

126. Além disso, o Grupo acrescentou que a Concessionaria também apresentou oS pressupostos para a
definicdo da taxa de remuneracdo de capital, receita requerida e indice de reposicionamento tarifario e
afirmou que a estrutura tarifaria em cascata definida desde o edital de concessdo foi mantida. A partir
disso, houve o entendimento técnico no seguinte sentido:

“A Delegataria conclui que o Contrato de Concessdo esta desequilibrado e que medidas
compensatérias precisam ser implementadas para a restauragdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Alega que mesmo que tenha ocorrido no periodo de 2014 a 2017, efeitos
a favor do fluxo de caixa do contrato, como investimentos e tributos abaixo do projetado,
informa que esses efeitos ndo foram capazes de atenuar completamente o impacto negativo
provocado pela queda da arrecadacdo e do aumento dos custos ocorridos no referido periodo
analisado. O efeito liquido desses impactos positivos e negativos causou a reducdo da TIR em
situacdo de equilibrio de 13,02% a.a para 11,93% a.a, conforme demonstrado no Cenério
Desequilibrado. Informa também que a TIR de 13,02% a.a, foi adotada pela Delegataria
conservadoramente ao invés da taxa de 13,96% a.a calculada, por demonstrar aderéncia a uma
taxa atualizada que reflete as conjunturas macroecondmicas vigentes, logo a TIR de 13,02% a.a
continuou como o pardmetro de equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo. 112

127. Em seguida, na Parte III do Relatorio Técnico, “Das Consultas e Audiéncias Publicas”, no quarto
ponto, “Evento Unico”, foi esclarecido pelo Grupo de Trabalho que a consulta publica ocorreu de forma
aberta no site da AGENERSA, permitindo que as partes interessadas acompanhassem o desenvolvimento
dos trabalhos.

128. Por oportuno, o GT reiterou que uma audiéncia publica foi realizada para apresentar a proposta e
receber sugestdes, porém, segundo o 6rgdo técnico, a proposta ja havia sido discutida preliminarmente
com os Poderes Concedentes locais e representantes da sociedade civil, tornando o evento uma
formalidade contratual. Assim, concluiu-se que ndo houve alteragbes significativas no projeto
apresentado, apenas ajustes pontuais.

“O Grupo de Trabalho entende que o desenvolvimento do processo prescinde da realiza¢do de
outro evento publico, por ndo ter produzido movimentos técnicos que interferissem em demasia
na proposta original apresentada.” 113]
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129. A Parte IV, “Da Consultoria”, foi subdividida em: “Relatério 1”, “Relatério 11” ¢ “Relatério 1l -
Estudo do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de Concessdo da Concessionaria Aguas de
Juturnaiba (CAJ)”. Em relagdo ao ‘Relatério I”, 0 Grupo de Trabalho enfatizou que se tratava do Plano
de Trabalho que, de acordo com os termos do Edital de Concorréncia, continha a metodologia e o
desenvolvimento das atividades da consultoria. Segundo o GT, o referido documento encaminhado
obedeceu estritamente aos termos exigidos”.[t4!

130. No tocante ao “Relatério 11”, o Grupo de Trabalho realizou uma analise geral da proposta da
Concessionaria, suas implicacbes no modelo adotado e a composicdo da equagdo de equilibrio
econdmico- financeiro, sendo este documento dividido em 02 (dois) modulos, que abrangem,
respectivamente, dois e seis topicos. !

131. Findo topico referente ao Relatorio I, o Grupo de Trabalho iniciou a anélise sobre o “Relatorio I1I -
Estudo do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato de Concessdo da Concessionaria Aguas de
Juturnaiba (CAJ)”. 1€

132. Por fim, o Grupo de Trabalho apresentou a Parte V - “Da Analise Comparativa”, na qual foi
abordado “a visdo geral da concessdo do saneamento no Estado do Rio de Janeiro, seguida das
consideragdes acerca da regulacdo do setor e sua importancia, discorrendo sobre as bases para a realizacdo
das Revisdes Tarifarias e forma de atuagio do Poder Regulatorio.” "}

133. Em prosseguimento, foram realizadas pelo GT discussfes sobre o fluxo de caixa operacional,
cenarios de Investimentos por segmento de mercado, estrutura tarifaria, metodologia de calculo da
margem (m) e Fator X, as quais foram baseadas nas propostas da Concessionéaria Aguas de Juturnaiba e
nos relatérios da Consultoria Quantum, no contexto da Quarta Revisao Quinquenal de Tarifas.

134. Qutros topicos abordados pelo Grupo de Trabalho incluem o prognéstico do mercado, faturamento,
custos operacionais, investimentos e taxa de remuneracdo de capital, todos com o objetivo de determinar
o0 equilibrio econdmico-financeiro da concessdo e garantir a modicidade tarifaria.

135. O Grupo de Trabalho apresentou o seu entendimento, destacando pontos convergentes e divergentes
com as propostas da Concessionaria e da Consultoria, justificando seus posicionamentos. De acordo com
o GT, a metodologia para os célculos ja foi definida e, para tanto, deve ser aplicado o critério que
considera o fluxo de caixa descontado, ja& que as propostas e 0s estudos realizados seguiram 0s
pressupostos técnicos dessa metodologia.*8!

136. Ao final da analise Técnica, o Grupo do Trabalho conclui que:

“O principal elemento para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo esta relacionado ao restabelecimento da sua TIR original referente ao periodo
contratual. O realinhamento tarifario é a forma mais utilizada para reequilibrar os contratos de
concessdo, e, considerando-se 0 cendrio do estudo, tornou-se a op¢do mais adequada para o
equilibrio do contrato, conjuntamente com a redugdo dos investimentos.A combinagdo de
reducdo e reprogramacdo de investimentos desonera a Concessiondria e, consequentemente,
reduz a necessidade de remunera-la através de reajustes tarifarios vultosos. Esta alternativa
torna-se vidvel pelo fato do saldo de investimentos, conforme apontado no estudo, impactar
diretamente na TIR. Cabe destacar que tal decisdo ndo impede que esses investimentos sejam
realocados em revisdes posteriores, pois a movimentacédo é de valores projetados, ndo de obras
em si. Dessa forma, para que ocorra o reequilibrio contratual, deverd ser autorizado um
incremento tarifario Gnico de 1,133% (um inteiro e cento e trinta e trés milésimos por cento) a
partir de 01 de setembro de 20237119

137. Em 23/06/2023, o Grupo de Trabalho encaminhou o Relatorio Técnico acima descrito ao Gabinete
do Conselheiro Rafael Penna Franco que, por sua vez, encaminhou 0s autos para a Procuradoria, em
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28/06/2023, rogando andlise e emissdo de Parecer juridico. Em resposta ao solicitado, em 10/07/2023, a
Procuradoria sugeriu que a Concessionaria fosse cientificada sobre o teor do Relatério do Grupo de
Trabalho.22!

138. Instada a se manifestar, a Concessionaria, em 30/08/2023, anexou parecer acerca do relatério técnico
elaborado pelo GT, concluindo que:

“O objetivo deste Parecer é analisar os elementos levantados no documento “Relatério Técnico
— 42 Revisdo Quinquenal — Concessionaria Aguas de Juturnaiba”, produzido pelo GT. Tal
documento propds mudancas metodolégicas na forma de realizar as projecGes e considerar 0s
dados pretéritos, 0 que atenta contra a estabilidade regulatéria e gera inseguranca juridica a
Concessionaria. Tais mudancas sdo intempestivas e inoportunas, pois dever-se-ia estar
debatendo a realizacdo da 52 Revisdo Quinquenal considerando-se os dados realizados até 2022.
No entanto, ainda se discute a 4% Revisdo Quinquenal, cujos ajustes tarifarios estavam previstos
para serem aplicados em janeiro de 2019. As alteracBes propostas punem em demasia a
Concessionaria na medida em ndo houve tempo habil para que as acSes da Concessionéria
refletissem os incentivos esperados pelo GT. Destaca-se que sequer seria possivel alterar
decisOes pretéritas em alinhamento ao novo arcabouco regulatério proposto pelo Grupo, dado
que a janela temporal em analise ja transcorreu.A congregacao dos fatores anteriores resulta em
instabilidade regulatdria inseguranca juridica que vao de encontro aos preceitos do Novo Marco
do Saneamento e contra principios fundamentais elencados pela literatura para promogéo de um
ambiente de negoécios favoravel. Na medida em que o Grupo de Trabalho apresenta mudancas
metodolégicas imprevistas, arbitrarias e fora das praticas comuns de regulacgdo, evidencia-se
ainda mais um ambiente de inseguranca juridica aos Contratos de infraestrutura.Ainda, destaca-
se que as alteracdes propostas pelo GT estdo em desacordo com as boas praticas regulatorias,
inclusive aquelas aplicadas no setor de saneamento brasileiro. De forma resumida, a Segdo 5
deste documento apresentou os seguintes pontos de contestacdo a metodologia proposta pelo
GT:

o Impostos sobre resultados: calculo para impostos sobre resultados apresenta uma
impropriedade técnica e estd equivocado com a legislacdo tributaria vigente, além de ndo
acompanhar as boas préaticas regulatérias;

o Investimentos: ha diferenca temporal entre realizacdo dos investimentos e sua assuncao, além
de inconsisténcia nas premissas de célculo dos investimentos, de tal forma que a consideracéo
dos Investimentos Comprovados penaliza a Concessionaria na medida em que resulta num
fluxo de caixa com investimentos inferiores aos efetivamente realizados, consequentemente
numa TIR ficticia mais elevada;

o Receitas: alteracdo metodoldgica sem discussdo com a Concessiondria. Além disso, proposta
considera crescimentos futuros da receita consideravelmente acima do crescimento
populacional estimado por 6rgao oficial;

o Custos operacionais: alteracdo metodologica sem discussdo com a Concessionéria. Também
incorpora pardmetro de eficiéncia que, além de ndo estar compreendido no Contrato, nao foi
devidamente discutido com a Concessionaria e ndo possui metodologia clara. Além disso, o GT
glosa custos operacionais efetivamente incorridos pela Concessionaria associados a “Comissao
e Gestao” que ndo estdo associados a lucros revertidos aos acionistas.

Visando subsidiar o equilibrio contratual, a Se¢do 6 apresenta alguns cendrios de correcéo de
calculos e premissas ora com impropriedades técnicas, ora controversos. Considerando o
cenario em que as premissas inconsistentes ou incorretas elencadas sdo corrigidas, para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, encontra-se a necessidade de
revisdo tarifaria de 62,280% em setembro de 2023 para que a TIR do fluxo de caixa da
Concessao retorne ao patamar pactuado de 13,02%.

Por fim, destaca-se que a Concessiondria ndo se opde a promover melhorias metodoldgicas em
prol da manutencdo da sustentabilidade econémico-financeira da Concessdo e da modicidade
tarifaria. Entretanto, evidencia-se a necessidade de promover discussdo prévia a aplicagdo de
quaisquer alteracbes metodoldgicas, assegurando-se ampla participacdo da Concessiondria e da
sociedade civil. Ainda neste sentido, caso o regulador veja a necessidade de alterar a
metodologia vigente e adotada nas revisdes anteriores, para a 5% Revisdo Quinquenal em vistas
de acontecer, entende-se que possiveis mudangas metodoldgicas também devem ser debatidas
com a Concessiondria previamente a sua inclusdo. 2
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139. Em 01/11/2023, o Grupo de Trabalho encaminhou Oficio & Concessionaria solicitando que fosse
encaminhado planilha, excel, listagem de investimentos da 4° Revisdo Quinquenal, acompanhada de:
Data de inicio e término, bem como o nimero do processo.

140. Desse modo, em 14/11/2023, foi anexado pela Concessionaria dois documentos, a saber: a) “Nota
Técnica Independente: Avaliagdo da Metodologia de Célculo de Tributos sobre Lucros na 42 RQCC”; e
b) “Nota Técnica: Metodologia de cdlculo dos Impostos sobre o Lucro”, planilha acerca do “Valor
Global Previsto Na Revisdo Quinquenal - Base De Agosto De 19967, Planilha sobre o “Modelo
Financeiro GT”. Por fim, a Concessiondria fez a seguinte solicitagdo:

“Cumprimentando Vossas Senhorias, a Aguas de Juturnaiba S/A, Concessionaria dos servigos
publicos de abastecimento de Agua e esgotamento sanitario nos Municipios de Araruama,
Saquarema e Silva Jardim, vem, em manifestacdo espontdnea ao Relatério Técnico da 4a
Revisdo Quinquenal da Concessionaria Aguas de Juturnaiba elaborado pelo Grupo de Trabalho
da AGENERSA e em resposta ao Oficio AGENERSA/CAPET N°79, solicitar:

1. Revisdo do Método de projecdo dos impostos sobre o lucro (IR e CSLL) utilizado

no Relatorio Técnico;

2. Inclusdo no Relatério Técnico dos investimentos comprovados faltantes do

periodo 2014-18 e corregdo dos valores de investimentos divergentes; e

3. Corregdo no Relatdrio Técnico da compensacéo pelo atraso na aplicacdo da

quinta parcela de realinhamento tarifario de 4,34% previsto no Art. 5° da

Deliberacdo AGENERSA n° 2.616/2015.

Importante destacar que tais pontos sdo de extrema relevancia para o alcance da efetividade
processual da 4° Revisdo Quinquenal, possibilitando, assim, o esgotamento da matéria, sem que
haja qualquer risco de nédo atendimento ao principio da ampla defesa e do contraditdrio.

Alids, o que se busca com a presente manifestacdo espontanea é justamente o alcance da
efetividade processual, trazendo um resultado Util ao processo administrativo, ja que as
questdes acima levantadas sdo imprescindiveis para o esgotamento da matéria.” 2

141. Em 12/12/2023, o Grupo de Trabalho exarou nova manifestacdo nos auto, in verbis:

“l. A Delegataria, através da carta CAJ 640/2023 (58753547) e 824/2023 (63323651),
manifestou-se sobre o relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho (54527919) abordando sobre
0s seguintes pontos: Estimativa dos Impostos sobre Lucros; Reconsideracdo de valores de
Investimentos; Projecdo de Receitas acima do Censo; e Projecdo do Custos Operacionais;

2. Em relacdo a estimativa do Imposto sobre Lucros, este GT sugere que, para celeridade do
processo de revisdo quinquenal, seja aplicada de forma proviséria para a presente Revisdo
Quinquenal a metodologia apontada no Relatorio, sob condicdo de que seja revista na préxima
revisdo quinquenal, concomitantemente com a aplicacdo da metodologia de avaliacdo da base
de ativos regulatérios;

3. No que se refere a investimentos, este GT realizou a seguintes consideracdes:

3.1. Processos E-12/020.008/2011 e E-12/020.380/2012 tiveram os valores atualizados, de
acordo com o pleito da Delegatéria;

[]

3.3. Em relagdo aos demais processos, o grupo de trabalho ndo altera os valores ja apresentados
no Relatério. Entendemos que o montante considerado atendeu o disposto nha Instrucdo
Normativa AGENERSA/CODIR 050/2015;

4. J& para a projecdo de Receitas e Custos Operacionais, esclarecemos que o relatdrio elaborado
pelo GT estd em linha com o contrato de concesséo, utilizando como base, para o periodo de
2014 a 2018, os valores aprovados pela 3° Revisdo Quinquenal; e para o periodo de 2019 a
2047, os valores projetados de acordo com o realizado em 2017. Destacamos que a projecao
apresentada pelo GT, tanto para o "OPEX" quanto para "Receitas de Tarifas", encontram-se em
condigBes favordveis & Concessionéria e mais factuais para o equilibrio do contrato.

5. Por fim, apresentaremos um relatério reeditado, dispondo de 2 (dois) cenérios para
apreciacio do CODIR.”[}2%]

142. Em relacéo ao relatério atualizado anexado, o GT realizou as seguintes recomendaces:
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“Para a 3° Revisdo Quinquenal, sugerimos homologar as obras listadas no Quadro 1 do item
11.5, como contrapartida as diversas rubricas de investimentos aprovadas na referida Reviséo.
No que se refere a 4° Revisdo Quinquenal, sugerimos homologar a proposta de investimento
conforme a listagem do quadro 2 do item 11.5, como também, a atualizacdo das metas
contratuais de universalizacdo a fim de adequar ao novo marco de saneamento, conforme Lei
Federal 14.026/2020.

Por fim, para a 5° Revisdo Quinquenal, sugerimos:

(a) Desenvolvimento da contabilidade regulatoria;

(b) Implantacéo do fator X;

(c) Elaboracéo da Metodologia de Avaliacdo da Base de Ativos Regulatorios;

(d) Formulagdo de uma TIR aderente as condi¢des macroecondmicas do pais.”124]

143. Por fim, 0 GT anexou nos autos 0 “Cenario A e B” e uma planilha acerca do ‘“Plano de Investimentos
da Concessionaria 2018-477.12!

144. Em 06/02/2024, a Concessionaria anexou Carta CAJ-100/24, que apresentou resposta ao relatério
atualizado do GT, destacando que as projecdes de receitas e custos operacionais realizados pelo Grupo de
Trabalho precisavam ser justificadas com base no contrato de concesséo, e que 0s custos de "Comisséo e
Gestao" ndo devem ser glosados sem uma justificativa adequada. Em suma, a Concessionaria argumentou
que todas as alteraces propostas pelo GT devem ser fundamentadas e justificadas de forma transparente
para garantir a seguranca juridica e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concess&o. %!

145. O Grupo de Trabalho em 21/02/2024, apresentou Parecer Técnico, em que informou manter seu
posicionamento anterior apresentado em Relatério, destacando que as alteracOes feitas ja atendiam os
questionamentos realizados pela Concessionaria. Ainda, foi ressaltado que o referido relatério ndo possui
carater vinculante, motivo pelo o qual foi elaborado e apresentado dois cenarios distintos para apreciacao
do Conselho Diretor.2

146. A Companhia, em 11/04/2024, encaminhou Carta CAJ- 282/24, que expds a proposta da
Concessionaria para conclusdo da 42 Revisdo Quinquenal. Nesse sentido, em linhas gerais, foi proposto o
acordo de manter os investimentos homologados na 3% Revisdo Quinquenal e corrigir os erros materiais
nos investimentos comprovados entre 2014 e 2018, de modo que as questfes controversas fossem levadas
a 5% Revisdo Quinguenal. Quanto as projecBes de impostos e custos operacionais, a Companhia sugeriu
que fossem corrigidas e caso necessario, discutidas em processo separado. Por fim, a Delegataria propds
um reequilibrio de 9,6% em dezembro de 2024, cumulativamente com o reajuste anual ordinario. 12!

147. Em 14/05/2024, a Procuradoria exarou Parecer Juridico, pelo o qual entendeu e concluiu que: 2%

e Em relacdo a investimentos passados até 2014, deve-se preservar o transito em julgado
administrativo. Portanto, estes ndo devem ser revisados novamente para evitar reabrir questdes ja
decididas;

e A vista da proposta de concluséo realizada pela Companhia, o juridico sugeriu encaminha-la a
CAPET para analise sem atrasar 0 processo;

e Enquanto a eventuais mudangas no contrato decididas pelo Conselho Diretor que afetem direitos e
obrigacdes, foi sugerido que devem ser acordadas por meio de Termo Aditivo;

e Apos conclusdo da presente revisdo, recomendou-se que o CODIR estabeleca normas para futuras
revisdes, incluindo prazos para propostas e limites para inclusdo de investimentos;

e Quanto aos riscos, sugeriu-se que os riscos ordinarios da concessdo devem ser assumidos pela
Concessionaria, enquanto alteracfes unilaterais do contrato pelo Poder Concedente ndo séo sua
responsabilidade.

e Em referéncia aos custos e demandas operacionais ndo comprovados pela Concessionaria, a
Procuradoria opinou por deixa-los para o proximo quinquénio e destacou a necessidade da
obrigacdo da Concessionaria de fornecer as informacdes completas sobre os valores realizados no
quinquénio anterior;

e As mudancas nos métodos de calculo, segundo o juridico, devem ser motivadas e prever o regime de
transi¢do para evitar prejuizos.
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e No que tange ao IRPJ e ao CSLL, recomendou-se que os calculos devem refletir os valores reais
pagos em impostos, ndo apenas projecoes.

e Segundo a Procuradoria, a proposta formulada pela Concessiondria pe razodvel para sanar as
demandas da regido;

e Quanto aos pontos controversos, recomendou-se que fossem transferidos a 52 Revisdo Quinquenal;

e O juridico destacou que a distribuicdo de riscos e encargos deve seguir o estipulado nos contratos e na
legislacdo e as eventuais alteragBes em regras devem obedecer a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro .

148. Por fim, a Procuradoria enfatizou que o apresentado trabalhou somente com os pontos juridicos
relevantes ao processo, quanto aos pontos técnicos, estes sdo de encargo das areas técnicas da
AGENERSA. 12

149. A Companhia, em 20/05/2024, anexou carta CAJ — 380/24, em que propds o acordo no qual os
pontos incontroversos ( Manutencdo dos investimentos ja& homologados na 3° Revisdo Quinquenal; e
Correcdo de erro material no somatério dos investimentos comprovados entre 2014 e 2018) deveriam ser
considerados como proposta da Concessionaria para fins da 42 Revisdo Quinquenal. Quanto aos pontos
controversos, foi solicitado que fossem deixados para anélise na 5% Revisdo Quinquenal, a saber: (i)
Compensacgdo na 5° Revisdo Quinguenal da diferenga entre os valores efetivamente comprovados pela
Concessionaria e considerados pelo Grupo de Trabalho para o periodo de 2014 e 2018; (ii) Compensacao
na 5° Revisdo Quinquenal da diferenca entre os valores orcados considerados pelo Grupo de Trabalho e
comprovados pela Concessionaria no periodo entre 2019 a 2023; (iv) Rediscussdo na 5° Revisdo
Quinquenal do método de projecdo dos impostos sobre o lucro (IR e CSLL) empregado pelo Grupo de
Trabalho e compensacdo dos valores considerados na 4° Revisdo Quinquenal.

150. Assim, a Concessionaria alegou que, em cumprimento dos principios da consensualidade
administrativa e do Interesse Publico, a 4* Revisdo Quinquenal deveria ser concluida o mais breve
possivel, portanto requereu o seguinte:

“l. O Encaminhamento imediato do presente processo para CAPET, para que verifique o
percentual de reequilibrio apontado pela Concessiondria Carta CAJ 282-24 4° RQ,
considerando mantidos os investimentos homologados na 3° Revisdo Quinquenal bem como
procedidas as correcBes dos erros materiais decorrentes de erro na formula de soma do Excel
dos investimentos comprovados entre 2014 e 2018 elencados pelo Grupo de Trabalho;

2. A homologagéo do acordo, na maior brevidade possivel, proposto pela Concessionéria ao
CODIR, apo6s a Confirmacgao do percentual apontado na proposta de acordo Carta CAJ 282-24
4° RQ (SEI-480002/003293/2024 72052220), determinando, ainda, que o0s pontos
remanescentes e controvertidos sejam enviados para analise na 5° RQ, cujo processo ja tramita
na AGENERSA sob n° SEI-220007/003341/2023.”3

151. O Gabinete do Conselheiro- Relator Rafael Penna Franca, em 24/05/2024, remeteu 0 processo para o
Grupo de Trabalho, tendo em vista “a sugestdo da D. Procuradoria e a solicitagdo em mesmo contexto da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba, frente a ambas enxergarem possivel erro material a ser corrigido
pelo 6rgdo desta Agenersa responsavel e, para tanto, remeto a esta Camara Técnica de Politica
Econémica e Tarifaria (CAPET) conforme solicitado [...] " 122

152. Conforme o solicitado, em 27/05/2024, o Grupo de Trabalho anexou nos autos o Relatério Técnico
retificado, com os erros materiais apontados devidamente corrigidos. 23

153. Em 29/05/2024 a Concessionaria protocolou Razdes Finais, em que expds concordar com o ‘Cendrio
B’ proposto no Parecer do Grupo de Trabalho e reiterou que os pontos controvertidos, apontados
anteriormente na Carta CAJ 282-24, deveriam ser remanejados para andlise na 5% Revisdo Quinquenal de
Tarifas.*4
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E o relatério.

Rafael Penna Franca
Conselheiro Relator

I poc 54041925. FI 13 dos autos fisicos digitalizados.

[2 poc. 54041947 . Fls. 25 dos autos fisicos digitalizados.

Bl poc. 54041947, Doc. 54041952, Doc. 54041739, Doc. 54041963, Doc. 54041968. Doc.54041756, Doc.
54041976. Doc. 54041785. FI 28-73 dos autos fisicos digitalizados.
4 poc. 54041785 . Fls. 77 e 78 dos autos fisicos digitalizados.
Bl poc. 54041796. Fls. 88-89

[ poc.54041796. Fls. 91-142.

1 poc 54041998, Fls 97-98 dos autos fisicos digitalizados.

81 poc 54041813. FI 103 dos autos fisicos digitalizados.

Bl poc 54041813. FI 105 dos autos fisicos digitalizados.

01 poc 54041821. FI 114 dos autos fisicos digitalizados.

[ poc 54041821. FI 112 dos autos fisicos digitalizados.
2poc 54041821 FI 112 dos autos fisicos digitalizados.

81 poc 54041821. FI 112 dos autos fisicos digitalizados.

4] poc 54041821. FI 114 dos autos fisicos digitalizados.

8] poc 54041829. FI 116 dos autos fisicos digitalizados.

18] poc 54041829. FI 121 dos autos fisicos digitalizados.

7 poc 54041837. FI 124 dos autos fisicos digitalizados.

18] poc 54041837. FI 126 dos autos fisicos digitalizados.

191 poc 54041837. FI 126 dos autos fisicos digitalizados.

[20] poc 54041837 FI 127 dos autos fisicos digitalizados.

[21] poc 54041837. FI 127 dos autos fisicos digitalizados.

[22] poc 54042023. FI 134 dos autos fisicos digitalizados.

[23] poc 54042023.
[24] poc 54042023.
[25] poc 54042023.
[26] poc 54041862.

Fls 134-135 dos autos fisicos digitalizados.
FI 129 dos autos fisicos digitalizados.

FI 134-135 dos autos fisicos digitalizados.

FI 151- 166 dos autos fisicos digitalizados.

27 Doc. 54042395, Fls. 168-173

[28] poc 54042411,

FI 175-177 dos autos fisicos digitalizados.

291 poc. 54042437, Fls. 190-191.
301 poc. 54042454 Fls. 196 e 197 dos autos fisicos digitalizados.

B4 poc. 54042454 Fls. 198 - 200. Doc. 54042462; Fls. 201 - 206 dos autos fisicos digitalizados.
321 poc 54042462.
331 poc.54042466.

FI 207 dos autos fisicos digitalizados.
Fls. 214-218 dos autos fisicos digitalizados.

341 poc. 54042503, FI 229- 234 dos autos fisicos digitalizados.

381 poc.54042508.
361 poc.54042129.
BT poc.54042575.
[38] poc 54042518.

Fls. 237-238 dos autos fisicos digitalizados.
Fls. 257-258 dos autos fisicos digitalizados.
Fls. 281-282 dos autos fisicos digitalizados.
FI 246-252 dos autos fisicos digitalizados.

B39 poc. 54042129. Fls. 263-269 dos autos fisicos digitalizados.

49 boc.54042587.

Fls. 285 dos autos fisicos digitalizados.

41 poc, 54042729; Fls. 428 dos autos fisicos digitalizados.

42 boc 54042587,

Doc. 54042151.Doc. 54042603. Doc. 54042166. Fls 289-310 dos autos fisicos digitalizados.

[431 Doc. 54042619. Fls. 312-313.

[44] boc 54042203,

FI 341-349 dos autos fisicos digitalizados.
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1951 poc 54042199. FI 333 dos autos fisicos digitalizados.

[46] poc 54042199. FI 337 dos autos fisicos digitalizados.

[47] poc 54042216. FI 354 dos autos fisicos digitalizados.

[48] poc 54042230. Fls 380-381 dos autos fisicos digitalizados.

[49] poc 54042697. FI 393-395 dos autos fisicos digitalizados.

501 poc 54042697. FI 399 dos autos fisicos digitalizados.

B poc 54042709. Fls 409 - 410 dos autos fisicos digitalizados.

521 poc 54042740. FI 435 dos autos fisicos digitalizados.

531 poc, 54042309. Fls. 458-459 dos autos fisicos digitalizados.

41 poc 54042838. FI 466 dos autos fisicos digitalizados.

551 poc 54042838. FI 473-477 dos autos fisicos digitalizados.

561 poc 54042865. FI 483 dos autos fisicos digitalizados.

571 poc 54042918. Fls 516-668 dos autos fisicos digitalizados.

[58] Elencou-se como fundamentais: as condicGes de abastecimento, a cobertura dos servicos, o nivel de renda, o
indice de desenvolvimento humano nas areas atendidas, os detalhes sobre a estrutura juridico-legal das
concessionarias, os modelos regulatorios, as analises de revisdes tarifarias, a projecdo da demanda e os custos de
capital.

591 poc 54082460. Fls 690 dos autos fisicos digitalizados.

[60] poc 54082460. FIs 692-757 dos autos fisicos digitalizados.

[81] poc 54082595. FIs 659- 792 dos autos fisicos digitalizados.

[62] poc 54042838. FI 466 dos autos fisicos digitalizados (questionamento do GT) / Doc 54082595. Fls 796- 815 dos
autos fisicos digitalizados.

[63] poc 54082143. FIs 822-826 dos autos fisicos digitalizados.

[64] poc 54082143. FIs 822-826 dos autos fisicos digitalizados.

[65] poc 54082143. FIs 823-826 dos autos fisicos digitalizados.

[66] poc 54082143.. FIs 826 dos autos fisicos digitalizados.

[871 poc 54082143.. FIs 826 dos autos fisicos digitalizados.

[68] poc 54082143.. FIs 826 dos autos fisicos digitalizados.

[69] poc 54082143.. FIs 826 dos autos fisicos digitalizados.

[79 poc 54082143.. FIs 826 dos autos fisicos digitalizados.

1] poc 54082148. FIs 835-1011 dos autos fisicos digitalizados.

[72] poc 54082148. FIs 835-845 dos autos fisicos digitalizados.

73] poc 54084867. FIs 1017 dos autos fisicos digitalizados.

[72] poc 54085251. FIs 1061-1066 dos autos fisicos digitalizados e Doc 54085267. Fls 1067-1087 dos autos fisicos
digitalizados.

[78] pocs. 54085442, 54085267, Doc. 54085465, Doc. 54085479.

[78] poc. 54085479. Fls. 4 - 7 dos autos fisicos digitalizados.

7] poc 54085479. Fls 1088-1090 dos autos fisicos digitalizados.

[78] poc 54105936. FI. 03 e 04 dos autos fisicos digitalizados.

79 poc 54105936; Doc. 54106398. Fl. 6 dos autos fisicos digitalizados.
[80] poc 54106398. Fls. 7 - 10 dos autos fisicos digitalizados.

[81] poc. 54106405. FI. 14. dos autos fisicos digitalizados.

182 poc. 54106398. Fls. 11- 13 dos autos fisicos digitalizados.

[83] poc. 54106405. Fls. 15 - 18 dos autos fisicos digitalizados.

B41poc. 54105955. FI. 23 dos autos fisicos digitalizados.

1851 poc.54106417. FI. 25 dos autos fisicos digitalizados.

[86] poc.54106417. FI. 25 dos autos fisicos digitalizados.

871 poc. 54106427. Fl. 32 dos autos fisicos digitalizados.

[881poc. 54106427. FI. 33 dos autos fisicos digitalizados.

1891 poc. 54106427. Fl. 2 dos autos fisicos digitalizados.

BOlpoc. 54106427. FI. 33 dos autos fisicos digitalizados.
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Bl poc. 54106427. 35 - 37 dos autos fisicos digitalizados. Doc. 54105981; FI. 38 dos autos fisicos digitalizados.
21 poc, 54105981. Fls. 41 - 43 dos autos fisicos digitalizados.

B8 poc. 54106439. Fls. 45 - 48 dos autos fisicos digitalizados.

B4 poc. 54105999. FI. 58 - 60 dos autos fisicos digitalizados.

51 poc. 54105999. FI 60 dos autos fisicos digitalizados. Doc. 54106003. FI. 61 dos autos fisicos digitalizados.
361 poc, 54106003. FI. 62 dos autos fisicos digitalizados.

B71 poc, 54106003. FI. 63- 64 dos autos fisicos digitalizados.

381 poc, 54106014. Fls. 75 - 79 dos autos fisicos digitalizados.

B9 poc, 54106014. Fls. 80 - 81 dos autos fisicos digitalizados. Doc. 54106478. Fls. 82 - 87 dos autos fisicos

digitalizados.

001 pyge, 54106478; Doc. 54106485. F. 88 dos autos fisicos digitalizados.

011 poc, 54106042. Fls. 98 - 99 dos autos fisicos digitalizados.
021 o, 54106042. Fls. 3 - 7 dos autos fisicos digitalizados.

031 poc, 54106046; Doc. 54106049; Doc. 54106059; Doc. 54106069; Doc. 54106077; Doc. 54106092; Doc.
54106101, Doc. 54106108; Doc. 54106118; Doc. 54106124, Doc. 54106133; Doc. 54106624; Doc. 54106633; Doc.
54106150; Doc. 54106646; Doc. 54106660; Doc. 54106175; Doc. 541061785; Doc. 54106197, Doc. 54106213;
Doc. 54106220; Doc. 54106228; Doc. 541406231; Doc. 54106720; Doc. 54106725; Doc. 54106249; Doc.
54106263; Doc. 54106746, Doc. 541062852; Doc. 54106768; Doc. 54106291; Doc. 54106301; Doc. 5406306; Doc.
54106315; Doc. 54106320; Doc. 5410633; Doc. 54106338; Doc. 541068374, Doc. 54106360; Doc. 54106366; Doc.
54106857; Doc. 54106864, Doc. 54106869; Doc. 54106880; Doc. 54106921, Doc. 54106927; Doc. 54106960; Doc.

54106966; Doc. 54106972; Doc. 54107439; Doc. 54106994; Doc. 54107000; Doc. 54107504; Doc. 54107148.
041 \solumes X111, XIV, XV e XVI do processo E-12/003.430/2017.

1051 poc, 54162679 - (CAJ - 418/19 CD). FI 69 dos autos fisicos digitalizados.

L1061 poc, 54162679 - (CAJ - 418/19) CD. FI 691 dos autos fisicos digitalizados.

07 poc, 54162679 - (CAJ - 418/19) CD. FI 691 dos autos fisicos digitalizados.

[108] £_12/003.376/2015. Doc. 54167039 - FI. 323 dos autos fisicos digitalizados.

1091 poc, 54527919.
[110] poc, 54527919. Fls. 5 e 6 do anexo.

U1 poc, 54527919. FI. 7 dos autos fisicos digitalizados.

1121 poc, 54527919. FI. 32 do anexo.

131 poc, 54527919. FI. 34 do anexo.

1141 poc, 54527919. FI. 35 do anexo.

151 poc, 54527919. FI. 35 do anexo.

[L16] poc, 54527919. Fls. 57 - 69 do anexo.

17 poc, 54527919. FI. 70 do anexo.

181 poc, 54527919. FI. 70 - 98 do anexo.

191 poc, 54527919. FI. 95 do anexo.

1201 poc, 54528532; Doc. 54736470; Doc. 55474833.
2] poc SEI-220007/005099/2023

[122] poc SEI-480002/000818/2023 € SEI-480002/000826/2023

1231 poc, 65042385.

[124] Relatério Técnico - Doc 65083441,

1251 poc, 65083372; Doc. 65084155; Doc. 65083377.
[128] poc SE1-480002/001244/2024.

1271 parecer Técnico 55/2024 - Doc. 68800332.

[128] gF|.480002/003293/2024

[129] parecer 190/2024; Doc. 74507681.

1301 parecer 190; Doc. 74507681.

[181] poc. SEI-480002/004310/2024.

132 poc, 75407236.

[133] poc. 75493676. Doc. 75494967. Doc. 75497868.
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AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro

PROCESSO N° SEI-E-12/003.430/2017
Data de autuacéo: 20/12/2017
Regulada: Aguas de Juturnaiba
Assunto: Quarta Revisdo Quinquenal
Sessdo Regulatéria: 09/07/2024

VOTO

I. Consideragdes iniciais:

1. Gostaria de iniciar esta sessdo expressando meu mais sincero agradecimento aos demais
membros do Conselho Diretor pela confianca depositada em mim para tratar de um assunto de
tamanha sensibilidade.

2. Agradeco, ainda, a todos que se empenharam e se mobilizaram para que este processo fosse
liberado, especialmente diante dos atrasos, obstaculos e adversidades enfrentadas durante sua
tramitacao.

3. Durante esses anos, nossa Agéncia Reguladora passou por diversas reformulacdes internas,
que promoveram seu crescimento estrutural e fortalecimento de sua governanca. Houve
mudancas no quadro pessoal, realizacdo de concurso publico e a introducdo de novos agentes,
que vieram a fazer parte dessa demanda.

4. Por isso, meu agradecimento se estende a todos que, de forma direta ou indireta, contribuiram
para que chegassemos até aqui. O suor de todos foi essencial.

5. Em especial, saudo novamente o Conselho Diretor e os membros da minha equipe, cujos
esforcos e comprometimentos foram fundamentais para o andamento e conclusao deste processo.
6. Vamos ao voto.

I1. Historico:

7. Trata-se de processo inaugurado para albergar a Revisdo Tarifaria Ordinaria da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba, analisando o quarto ciclo, compreendido entre 2014 e 2018,
inclusive, para projetar o quinto ciclo da concessao (anos de 2019 a 2023).

8. O presente processo foi inaugurado em 20.12.2017 por iniciativa da Agenersa, quando ainda
estava sob a gestdo do I. Presidente José Bismarck Vianna de Souza e quando o Conselho Diretor
apresentava composicao distinta da presente.

9. A Concessionaria apresentou sua proposta inicial de revisdo tarifaria em 29.06.2018, na forma
como consta detalhado no relatério ja disponibilizado. E seu recebimento foi noticiado no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 06.07.2018, conferindo ampla publicidade ao seu teor.
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10. A consultoria contratada havia editado cronograma para entrega dos seus produtos, prevendo,
como prazo de entrega do produto final, 0 més de maio de 2019, conforme abaixo se observall:

11. Contudo, apesar da previsdo supra, o Produto Final somente foi entregue pela Consultora em
novembro de 2021, ou seja, com um atraso de trinta meses.

12. Ha de se observar que esse atraso foi motivado por diversos fatores distintos, dentre os quais
cito ndo somente a morosidade na execugdo dos trabalhos técnicos, que também se deu pelas
seguintes razdes: (i) os constantes pedidos de dilacdo de prazos formulados pela
Concessionarial2; (ii) a auséncia de apresentaco de toda a documentagio necesséria para que a
Consultora pudesse realizar seu trabalho, ensejando inimeros pedidos de complementacdo de
informacdo e documentostl; (iii) tratativas de Termo de Ajustamento de Conduta entre
Ministério Plblico Estadual e Concessionaria Aguas de Juturnaiba?l; e (iv) pandemia da Covid-
19, que suspendeu 0s prazos processuais e a tramitagdo dos processos fisicos.

13. O presente processo passou por dois outros Conselheiros Relatores antes de sua redistribuicéo
a minha Relatoria, que ocorreu em 24.02.2021. O segundo Relator foi o 1. Conselheiro Luigi
Troisi, cujo mandato se encerrou em maio de 2020. No interregno transcorrido entre o
encerramento do mandato do Conselheiro Luigi e a redistribuicdo a mim, 0 processo permaneceu
sem Relator responsavel por sua conducdo e neste tempo ficou acautelado na Capet, onde 0s
trabalhos técnicos transcorriam.

14. Alias, ha de se mencionar que, apesar de Relator do feito desde o final de fevereiro de 2021, a
primeira vez que tive acesso integral aos presentes autos foi em 21.06.2023, ap0s sua
digitalizacdo. Antes, os despachos proferidos pelo meu Gabinete foram em documentos ou
processos que tramitavam autonomamente, ou seja, apartados dos autos principais.

15. O Relatério Final foi apresentado pelo Grupo de Trabalho em 23.06.2023 e, ato continuo, em
28.06.2023, foi encaminhado a Procuradoria da Agenersa para analise e elaboracdo de parecer
conclusivo. Contudo, em 20.07.2023 retornou do 6rgdo de assessoramento juridico com a
sugestdo de outorga de prazo para a Concessionaria apresentar manifestacéo.

16. Assim, por meio do Of. AGENERSA/CONS-03 n.°15, em01.08.2023, observando o0s
principios do contraditério e da ampla defesa, foi aberto prazo de quinze dias para a
Concessionaria se manifestar a respeito da instrucdo processual técnica. A Regulada, porém,
solicitou dilacdo de 15 (quinze) dias, o que foi deferido pelo Conselho Diretor, na 15% Reunido
Interna, ocorrida em 18.08.2023.

17. Assim, a Concessionaria apenas apresentou suas consideracdes em 30.08.2023, por meio da
carta CAJ-640/23. Nela, a Concessionaria encaminhou parecer desenvolvido pela GO
Associados, onde, em sintese, sdo questionados 0s seguintes pontos: impostos sobre o lucro,
investimentos, receitas e custos operacionais. E apontou alteracdes metodoldgicas, que ferem a
seguranca juridica e estdo em desacordo com as boas préaticas regulatorias.
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18. Em sequéncia, em 14.11.2023. antes da analise das ponderacdes outrora apresentadas pelo
Grupo de Trabalho, a Concessionaria protocolou peticdo intercorrente (carta CAJ-824/23), onde,
além dos pontos j& suscitados na manifestacdo anterior, também pleiteou a correcao
da “compensacdo pelo atraso na aplica¢do da quinta parcela de realinhamento tarifario de
4,34% previsto no Art. 5° da Deliberagdo AGENERSA n° 2.616/2015”, requerendo que a
apuracdo das perdas decorrentes dos atrasos dos aumentos tarifarios fossem desenvolvida no
bojo da 52 Revisdo Quinguenal.

19. Na mesma oportunidade, como documentos anexos, a Concessionaria encaminhou Nota
Teécnica elaborada pela Pezco Economic & Financial Analysis e trabalho desenvolvido pela
Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e Economia —
FUNDACE, ambos a respeito da avaliacdo da metodologia de calculo de tributos sobre os lucros,
e planilhas financeiras.

20. O Grupo de Trabalho, analisando as ponderacdes tecidas pela Concessionaria, revisou o
relatério técnico outrora disponibilizado, apresentando novo Relatério Final em 12.12.2023. Em
sintese, as alteracGes promovidas foram pontuais e consistentes no seguinte: (i) no item 10.1.
Receitas de Tarifa, houve alteracdo no quadro de evolucdo das receitas; (i) no item 11.5.
Investimentos Concessionaria, 0 Grupo alterou os valores indicados na planilha de investimentos
e as analises deles decorrentes; (iii) no item 11.7. Impostos sobre Lucros, alterou a explicacéo
outrora apresentada; (iv) no item 12. Fluxo de Caixa Desequilibrado, desenvolveu projecdes para
0 que denominou de “Cenario A” e “Cenario B”; (v) no item 13. Recomposi¢do do Equilibrio
Original do Contrato, sugeriu aumento tarifario nos percentuais ali destacados, variando de
acordo com o0s cenarios eleitos; (vi) acrescentou o item 14 — Recomendacdes do Grupo de
Trabalho, onde recomendaram o seguinte:

“Para a 3° Revisdo Quinquenal, sugerimos homologar as obras listadas no Quadro 1
do item 11.5, como contrapartida as diversas rubricas de investimentos aprovadas
na referida Reviséo.

No que se refere a 4° Revisdo Quinquenal, sugerimos homologar a proposta de
investimento conforme a listagem do quadro 2 do item 11.5, como também, a
atualizacdo das metas contratuais de universalizacdo a fim de adequar ao novo
marco de saneamento, conforme Lei Federal 14.026/2020.

Por fim, para a 5° Revisdo Quinquenal, sugerimos:
(a) Desenvolvimento da contabilidade regulatoéria;
(b) Implantacédo do fator X;
(c) Elaboracdo da Metodologia de Avaliacdo da Base de Ativos Regulatorios;
(d) Formulagao de uma TIR aderente as condigdes macroecondmicas do pais.”

21. Em 05.02.2024, por meio da carta CAJ-100/24, apds oportunizada manifestacdo, a Regulada
submeteu nova peticdo apontando inconsisténcias, alteracdes e desconsideracdes, sem a devida
fundamentacéo, realizadas na Ultima versdo do Relatorio Técnico apresentado pelo Grupo de
Trabalho. E tais apontamentos novamente impuseram a esta Relatoria a devolugdo do processo
ao Grupo de Trabalho, com vistas a prestar esclarecimentos fundamentados, sanando eventuais
equivocos identificados ou justificando o posicionamento adotado.
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22. Como resposta, 0 Grupo de Trabalho apresentou as justificativas que entendeu pertinentes
para cada um dos tépicos impugnados, mas manteve seu posicionamento para todos os casos. E
destacou que seu relatorio ndo possui carater vinculante.

23. Contudo, apds o envio do processo a Procuradoria da Agenersa, o0 Grupo de Trabalho
apresentou despacho retificando informagdes constantes no topico “11.7. Impostos sobre os
Lucros”, do Relatorio Final, constante no doc. SEI n.° 65083441. Ainda assim, esclareceu que “a
alteracdo € estritamente textual e ndo afeta o calculo do Fluxo de Caixa apresentado”.

24. Em sequéncia, ainda com o processo localizado na Procuradoria da Agenersa, pendente de
parecer juridico, por meio da carta CAJ-282/24 a Concessionaria interp6s nova peticdo, desta vez
apresentando proposta de conclusdo da presente Revisdo Ordinaria, consistente (i) na
manutencdo dos investimentos homologados na 32 RQ); (ii) na aplicacdo do percentual de 9,6%,
majorando a tarifa com o fim de reequilibrar o contrato; e (iii) em relegar a discussdo dos pontos
controvertidos para a 5% Revisdo Tarifaria. Na mesma oportunidade, a Concessionaria apontou,
ainda, erro material na tabela no valor de investimentos, demandando nova analise pelo Grupo de
Trabalho.

25. Assim, uma vez que o processo nos foi restituido pela Procuradoria da Agenersa, com 0
Parecer n.° 190/2024/AGENERSA/PROC, foi novamente encaminhado ao Grupo de Trabalho
com vistas a analise das ponderacdes apresentadas pela Regulada, especialmente a indicacao de
erro material nos célculos. E retornou com uma terceira versdo do Relatorio Final, novamente
retificado ante os equivocos apontados pela Concessionaria e verificados pelo corpo técnico
desta Casa, que, em suma, apresentava alteracdo no saldo de investimentos e nas analises que
dele demandavam.

26. Na mesma data que o presente processo nos foi devolvido com sua instrucdo completa, a
Concessionaria foi concedido prazo para manifestacdo na forma de alegagdes finais por meio
do Of. AGENERSA/CONS-03 n.° 64, datado de 27.05.2024.

27. Apesar do relatdrio apresentado dentro do prazo regimental haver esmiucado toda a marcha
processual, detalhando manifestacdes, datas, argumentos e documentacdes, o breve historico foi
necessario para demonstrar que ndo faltaram esforcos deste Relator para ver concluida a Revisao
Ordinaria ora em apreco. O processo, apesar de seu extenso volume e denso conteido, pouco
ficou em gabinete.

28. Contudo, este Relator ndo tem autonomia para interferir no andamento técnico da instrucéo
processual. Auxiliar é sempre possivel, nos exatos limites de sua competéncia enguanto
integrante de 6rgao decisor e responsavel pela conducdo da instrucdo processual. Porem, adentrar
tecnicamente nas analises do corpo especializado, nelas interferindo para buscar celeridade, seria
inoportuno e imprudente, porque poderia comprometer a qualidade técnica dos trabalhos que
estavam sendo desenvolvidos.

29. Outrossim, mister se faz ressaltar que situacdes externas interferiram no andamento dos
trabalhos. No curso da instrucdo desta revisdo, o mundo vivenciou a pandemia da Covid-19, que
nos impos inimeras restricdes com vistas a evitar a propagacao do virus. No ambito do Estado
do Rio de Janeiro, inimeros decretos foram editados®!, determinando, de forma excepcional, a
suspensdo dos prazos processuais nos processos administrativos e do acesso aos autos fisicos no
periodo de 11.03.2020 a 20.08.2020.
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30. A Concessionaria igualmente teve sua parcela de contribuicdo na lentiddo da instru¢do. Em
diversos momentos do processo € possivel observar peticdes intercorrentes, atrapalhando no
regular andamento do feito. Também é possivel identificar inGmeras reiteracbes para
apresentacdo de documentos necessarios as analises que aqui transcorreram, documentacao esta
que, por se tratar de informacdes gerenciais e administrativas da empresa, ndo seria possivel
obtermos por outras fontes. Neste ponto, inclusive, destaco que a revisao foi concluida sem que o
corpo técnico obtivesse tudo quanto foi solicitado a Regulada, fato que motivou
um disclaimer tecido pela Consultoria Contratada, registrado nas paginas iniciais do seu produto
final, alertando que, verbis:

2. Disclaimer das informagdes

Durante o processo de desenvolvimento deste relatério existiram algumas restricoes
relacionadas com a obtencdo das informacGes solicitadas para a empresa, assim
como, com o0 cumprimento das datas de entrega das mesmas.

Essas restricbes ndo comprometeram o teor principal do trabalho, entretanto, eram
necessarias para a completa execucdo das atividades previstas e detalhamentos
pretendidos pela equipe de trabalho.

Em sintese, as principais informagcfes necessarias ndo entregues pela empresa
foram:

e Dados de mercado:

o Seérie histérica 2007 - 2013 dos volumes medidos para as diferentes
categorias de clientes. Somente foram encaminhados o0s volumes
faturados e medidos para o periodo 2014-2018;

e Foi encaminhada a proposta técnica da empresa (arquivo “AGUAS DE
JUTURNAIBA - Proposta Técnica”). Nesse documento constam informagdes
de projecdo do mercado e evolucdo dos niveis de perdas, porém, ndo contém
as informacOes solicitadas relativas aos custos operacionais, plano de
investimentos (em R$), TIR, VPL, etc. do plano de negdcio da concessdo;.

e Investimentos: ndo encaminharam avaliacdo técnica e econémico-financeira de
cada projeto.”[l

31. Ademais, da breve sintese dos fatos, nota-se que a Concessiondria iniciou uma verdadeira
Odisseia a partir da disponibilizacdo do Relatorio Final pelo Grupo de Trabalho, protocolando
peticGes sequenciais, por meio das quais apresentou novos pleitos ou questionamentos e apontou
equivocos nos trabalhos técnicos desenvolvidos em cada nova manifestacdo, fatos que
impuseram constantes devolugdes do processo ao corpo técnico desta Casa, com vistas a prestar
0s esclarecimentos necessarios a respeito de cada ponto. E esta conduta atrasou a conclusdo da
presente revisdo em quase um ano.

32. Deste modo, eventual morosidade e lentidao na instrucdo ndo ha sequer como ser atribuida a
um destinatario especifico, mormente a este Relator que, além de ndo ser o Relator original do
feito, tendo-o recebido por redistribuicdo ap0s quase quatro anos de sua inauguracdo, consoante
demonstrado, em toda brecha passivel de atuacdo, envidou esforcos para impulsionar o
andamento dos trabalhos.

I11. Breves apontamentos sobre a atividade regulatéria ora desenvolvida:
33. Falando em termos gerais, a atividade regulatéria desempenha um papel fundamental no
funcionamento eficaz e equilibrado de uma sociedade e sua economia. Isso porgque, como

finalidade precipua, visa resguardar o equilibrio entre os interesses privados e o bem-estar
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publico, promovendo o desenvolvimento econdmico sustentavel e a justica social. Ela se justifica
sempre que for identificada situacdo de monopdlio natural, quando a funcdo custo do servico for
subaditiva, quando houver barreira de entrada (em geral, sunk costs) e a inexisténcia de produtos
substitutos, caracterizando atividade ndo competitiva e atraindo a necessidade de regulagdo em
detrimento da livre iniciativa.

34. A regulacdo se faz extremamente necessaria em varias situacfes, dentre as quais destaco a
necessidade de correcdo de falhas de mercado (nos casos de monopdlios naturais com
concentracdes de mercados e externalidades negativas), promocdo da estabilidade e
desenvolvimento econdmico (garantindo acesso universal a servicos essenciais e resguardando a
regulacdo financeira, prevenindo crises) e a protecdo do interesse publico, que por sua vez é
identificado em cada um dos outros objetivos. Assim, é possivel afirmar que a garantia do
interesse publico a partir da regulacdo é interesse sobrejacente, quando falamos no contexto dos
servicos publicos essenciais.

35. E a garantia do interesse publico também est4 umbilicalmente relacionada a sustentabilidade
das relacdes e do equilibrio contratual, uma vez que a prestacdo do servico essencial é de
responsabilidade priméaria do poder publico. Quando transferida ao privado, este soO tera interesse
na prestacdo de um servico entendido como adequado, caso sua remuneragédo e lucro, na forma
como desenhado pelo edital, esteja garantida.

36. A ideia da desestatizacdo é a tentativa de formalizar uma verdadeira convergéncia de
interesses, onde o poder publico transfere para o privado a execucdo de um dever seu, ficando
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das obrigaces estabelecidas em contrato pelo
privado. Com isso, busca viabilizar a prestacdo mais eficiente do servigo, em termos materiais e
financeiros.

37. O saneamento, no Brasil, foi evoluindo de forma gradual e lenta. A Constituicdo de 1988 teve
um papel fundamental por reconhecer o saneamento como um direito social ao lado de outros
direitos fundamentais, reforcando a obrigacdo do Estado de promocdo desse servigo publico.

38. Assim, para além de uma necessidade juridico-administrativa estatal, a importancia da
regulacdo no setor do saneamento decorre da premissa constitucionalmente estabelecida do
atendimento as garantias fundamentais. Tendo em vista o vinculo intrinseco entre estas garantias
e 0 saneamento basico, e considerando o entendimento da Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) de que o direito social ao saneamento basico relaciona-se diretamente a dignidade da
pessoa humana e com os direitos fundamentais a vida, a sadde, a alimentacdo e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € inegavel que é dever do Estado maximizar a efetividade material
dos impactos de um servigco de saneamento adequado.

39. Em contrapartida, a estrutura do setor de saneamento é essencialmente de monopdlio natural,
no qual apenas uma empresa oferta um determinado produto (ou servico), pois, em face dos altos
investimentos necessarios para iniciar a operagdo e o tempo elevado de payback do investimento,
a firma, para ser sustentavel e eficiente economicamente, necessita de grandes economias de
escala.

40. Dessa forma, o poder publico enfrenta uma problematica consubstanciada, de um lado, na
necessidade de garantir um servi¢o fundamental & sociedade, de outro, 0 monopdlio necessario e
inerente & prestagdo desse servico. Sob este viés, cabe ao Estado prover recursos materiais e

PROCESSO N° SEI-E-12/003.430/2017

42



imateriais que garantam a existéncia saudavel, individual e coletiva, os quais se materializam nos
instrumentos que somente um agente regulador fortalecido e eficiente possui.

41. O escopo ultimo da regulagdo no setor de saneamento, mormente quando o servico é prestado
por terceiros nao titulares, é concretizar um cenario equilibrado na prestacdo de servico
adequado, garantindo a preservacao de interesses econdémicos e sociais dos cidadaos.

42. Nesse diapaséo, para enfrentar os novos desafios nesta seara, 0 Marco Legal do Saneamento
Basico trouxe a busca pela universalizacdo do acesso a agua potavel, bem como a ampla
cobertura de atendimento a coleta e tratamento de esgotos, a partir da prestacdo regionalizada dos
servicos e da atuacao de consércios publicos.

43. Essa prestacdo regionalizada, ao passo que auxilia na atracdo de investimentos privados,
também exige um ambiente regulatério estavel e revestido de seguranca juridica. A estabilidade
essencial a prestacdo desse servico advém do fortalecimento do braco regulador do Estado, o
qual consubstancia-se na figura das Agéncias Reguladoras, que, na busca incansavel pela
consecucdo das obrigacdes e garantias dos direitos contratualmente estabelecidos, buscam
identificar, para afastar ou sanar, eventuais inconsisténcias que prejudiquem a prestacdo de um
servico publico de qualidade.

44. Cabe destacar que, para a adogdo de uma politica publica de saneamento bésico, ndo se pode
ignorar 0s riscos de que a prestacdo monopolista venha a redundar em abusos de poder
econémico (lucratividade excessiva), bem como na prestacdo de servicos ineficientes e de ma-
qualidade, motivados exatamente pela auséncia de concorréncia. Portanto, a regulacdo, exercida
por Agéncias Reguladoras, desempenha um papel crucial ao estabelecer diretrizes claras e
objetivas para a prestacdo dos servicos e para a relacdo entre as concessionarias e 0S usuarios,
respeitando o principio constitucional da dignidade humana atraves da universalizacdo do
saneamento basico.

45, Para tanto, como instrumento de efetividade, a regulacdo se debruca em principios préprios
da Administracdo Publica, sobretudo o da Supremacia do Interesse Publico, buscando um
equilibrio entre os interesses privados das Concessionarias e da prestacdo adequada de servicos
publicos. Esse equilibrio pode, principalmente, ser traduzido na capacidade da regulacdo de
supervisionar 0s precos praticados pelas empresas concessionarias. Afinal, é certo que para
possibilitar a prépria manutencdo de alguns servicos publicos, mister se faz a cobranca de tarifas,
sob pena de inviabilizar a sua execu¢do, uma vez que o Estado ndo é detentor de recursos
ilimitados.

46. Portanto, reverenciando o principio da modicidade tarifaria, as Agéncias Reguladoras visam
as menores tarifas possiveis e, desse modo, regulam os precos com fim de que as tarifas cobradas
sejam justas e acessiveis, evitando aumentos desproporcionais. Por outro lado, com igualdade de
esforcos asseguram a sustentabilidade financeira do sistema a longo prazo, prezando pela
qualidade e atualidade dos servicos prestados e visando sua expansdo, com vistas a promover a
necessaria universalizacdo. Igualmente primam por um ambiente de estabilidade e harménico,
preservando o dialogo entre as partes. Atende-se, assim, tanto a pretensdo econbmica das
Concessionarias guanto a efetivacdo do direito ao saneamento.

47. Ressalta-se que os Contratos da area sdo longos, densos e incompletos, o que impacta
diretamente na prestacdo do servi¢o. E necessaria certa flexibilidade em relacdo aos contratos,
uma vez que com esta possibilidade, as Agéncias instruem essas revisoes tarifarias, preservando
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o equilibrio econémico-financeiro diante de fatores diversos, fora do controle do prestador,
inibindo elementos que possam vir a comprometer a prestacéo de servigo adequada. E justamente
esse cendrio que ilustra a importancia da regulacéo e revisao das tarifas.

48. Diante de todo o exposto, ndo obsta duvidas de que a atuacdo das Agéncias Reguladoras, no
desenvolvimento de seu munus, promove uma maior eficiéncia contratual, bem como cria
ambiente estavel e harmonioso, na medida em que confere previsibilidade aos contratos. E esse
ambiente de seguranga juridica é essencial para o setor e elemento fundamental a boa prestacéo
do servico.

49. Por meio de um sistema regulatério transparente, independente e eficiente, é possivel garantir
a qualidade na éarea do saneamento, a modicidade tarifaria e a preservacdo do interesse publico,
impulsionando assim o desenvolvimento socioecondémico e ambiental da regido. Somente com
esses fatores reunidos que a dignidade humana serd efetivamente garantida através da
universalizacdo do saneamento bésico, resultando em um equilibrio entre os interesses dos
consumidores, dos investidores e do Poder Concedente.

IV. Sintese do pleito da Concessionaria e da proposta de investimentos:

50. A revisdo ora procedida foi inicialmente desenvolvida com base na proposta de reequilibrio
econdmico-financeiro apresentada pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba em junho de 2018,
na qual a Companhia, em apertada sintese, apresentou as premissas metodolégicas em que sua
analise se lastreou, elencou o0s eventos que, em sua Otica, causaram desequilibrios contratuais,
apontou o0s investimentos que entendeu necessarios de serem acrescidos ao Contrato de
Concesséo e indicou para a necessidade do restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concessao a partir da manutencdo da TIR no importe de 13,02% (treze inteiros e
dois centésimos por cento), conforme pactuado na Terceira Revisdo Quinquenal de Tarifas. Para
tanto, sugeriu trés possiveis cenarios para recomposic¢do do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato:

“Alternativa 1: aplicacdo de realinhamento tarifario em uma Unica parcela de
13,64% em Janeiro de 2019, cumulativamente a penultima parcela de 4,34% da
Gltima Revisdo Quinquenal e ao reajuste inflacionario anual previsto
contratualmente;

Alternativa 2: aplicacdo de quatro parcelas de realinhamentos tarifarios anuais e
consecutivos, sendo as duas primeiras parcelas de 1,78%, a serem aplicadas em
Janeiro de 2019 e Janeiro de 2020, cumulativamente com a penultima e Gltima
parcelas de realinhamento tarifario de 4,34% da Terceira Revisdo Quinquenal e as
duas Ultimas parcelas de 6,20%, a serem aplicadas em Janeiro de 2021 e Janeiro
2022;

Alternativa 3: aplicacdo de cinco parcelas de realinhamentos tarifarios anuais e
consecutivos, sendo as duas primeiras parcelas de 0,80%, a serem aplicadas em
Janeiro de 2019 e Janeiro de 2020, cumulativamente com a penaltima e Gltima
parcelas de realinhamento tarifario de 4,34% da Terceira Revisdo Quinquenal e as
trés Gltimas parcelas de 5,17%, a serem aplicadas em Janeiro de 2021, Janeiro 2022
e Janeiro 2023.”
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51. Todas as andlises e célculos técnicos, desenvolvidos no bojo desta revisdo com vistas a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro foram desenvolvidos com base neste Gltimo
pleito formalizado pela Delegatéria.

52. N&o obstante, a Concessionaria, acostou aos autos a carta CAJ-282/24, por meio da qual
pleiteou (i) a manutengdo dos investimentos homologados na 32 Revisdo Tariféria; (ii) “corregdo
de erro material no somatorio do investimentos comprovados entre 2014 e 2018”; (iii) aplicacdo
do percentual de 9,6%, majorando a tarifa com o fim de reequilibrar o contrato; e (iv) que a
discusséo dos pontos controversos transcorresse no bojo da 5% Revisdo Quinquenal de Tarifas. E
apontou como pontos controversos o0s seguintes: (i) os valores efetivamente comprovados pela
Concessionaria e considerados pelo Grupo de Trabalho para o periodo de 2014 a 2018; (ii) os
valores orcados pela Concessionaria e considerados pelo Grupo de Trabalho para o periodo de
2019 a 2023; (iii) método de projecdo dos impostos sobre o lucro (IR e CSLL) e compensacao
dos valores considerados nesta revisio para a do proximo quinquénio.8!

53. E em sede de Razdes Finais®l, protocoladas em 29.05.2024, a Concessionaria, com vista a
conclusdo da presente Revisdo, lastreando-se no Principio da Consensualidade Administrativa,
informou sua concordancia com Cenario B elaborado pelo Grupo de Trabalho, que apontou para
um reajuste tarifario na ordem de 8,864% (oito inteiros e oitocentos sessenta quatro milésimos
por cento), para vigorar a partir de 01 de julho de 2024. Isto, conforme pleiteado pela
Concessionéria, remetendo 0s pontos controversos para serem discutidos na 52 Revisdo Tariféaria.

V. Sintese dos Pontos Controvertidos:

54. Apesar de ja termos apontado em relatorio tudo quanto foi trazido aos autos, para melhor
elucidarmos os pontos controvertidos, subdividimos o que foi questionado pela Concessionaria
em topicos, onde passo a esclarecer os apontamentos tecidos pelas partes:

a. Alteracdes Metodoldgicas:

55. Existe uma clara discordancia entre o Grupo de Trabalho e a Concessionaria em relacdo a
metodologia utilizada. A Aguas de Juturnaiba aduz que o Grupo de Trabalho no utilizou a
metodologia costumeira que foi aplicada em revisdes passadas, afetando o equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato.

56. Nesse diapasdo, a Regulada afirma que o Grupo de Trabalho prop6s uma nova metodologia
para elaboracdo do fluxo de caixa da Revisdo Ordinaria, com base nos relatérios da Consultoria
Quantum.

57. Ainda segundo a Concessionaria, as principais mudancas foram: (i) ndo incorporacdo dos
valores realizados de receitas e custos; (ii) projecdes de receitas e custos baseadas nos Gltimos
dados realizados; (iii) adocdo de um mecanismo de eficiéncia para 0s custos operacionais; (iv)
alteracdo nos parametros de célculo da demanda; e (v) incorporacdo dos investimentos realizados
a partir das comprovacdes apresentadas ao regulador, além de revisdo nas projecdes de
investimentos.

58. Diante disso, a Aguas de Juturnaiba alega que a alteracio unilateral afronta os Principios da
Seguranca Juridica e da Participacdo. Também considera tal alteragdo metodoldgica intempestiva
e inoportuna, tendo em vista que o periodo objeto da analise da 4% Revisdo Quinguenal de Tarifas
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j& transcorreu, de forma que a alteragdo metodoldgica durante o curso da prépria revisdo, no seu
sentir, gera incerteza juridica e imprevisibilidade regulatéria.

b. Divergéncias quanto ao calculo dos Impostos sobre Lucro:

59. Ao se debrucar sobre a estimativa dos impostos sobre o lucro, a Concessionaria Aguas de
Juturnaiba exp6s que o Grupo de Trabalho realizou analise dos valores realizados histéricos da
Concessionéria e propds a utilizacdo de uma parametrizacdo da média histérica do valor pago em
impostos sobre resultados em relacdo as receitas liquidas, ao invés do uso da aliquota de 34%
sobre a base tributavel, conforme determina a legislacéo tributaria vigente.

60. Prossegue a Companhia aduzindo que a comparacdo com a receita liquida é incabivel pois a
Concessionaria ¢ adepta ao regime de Lucro Real e dessa forma “0 método proposto pelo GT
simplesmente ndo possui referéncia em qualquer outro tipo de regulacédo. Novamente a aliquota
do IR (25%) e da CSLL (9%) esta definida em lei e, no caso da Concessionaria, aplica-se sobre
o Lucro Antes do Imposto de Renda. "2

61. Assim, a Regulada questionou o célculo do Grupo de Trabalho a partir da aliquota efetiva
média de 7,35% com base na receita liquidalttl e afirmou que este modo de proceder possui
inconsisténcias técnicas e reforca a instabilidade regulatoria.

c. Divergéncias guanto aos investimentos:

62. Em relacao ao calculo dos investimentos, a Concessionaria argui novamente que o Grupo de
Trabalho violou a metodologia pactuada. Foi proposto pelo Grupo, para investimentos passados
(periodo 2014 a 2018), a inclusdo dos Investimentos Comprovados pela Concessionarial2, ao
invés daqueles realizados e atestados nas Demonstragdes Financeiras.

63. Em relacdo ao Calculo dos Investimentos, a Concessionaria indaga a ndo utilizacdo de
demonstrativos financeiros, a retroatividade da andlise invadindo Revisdo Quinquenal ja
concluida e metodologias diferentes para cada periodo. Afirmam que os investimentos
apresentados pelo Grupo de Trabalho para o periodo de 2014 a 2018 carecem de discussdes, em
razdo das divergéncias de valores ndo sanadas.

64.Ja para o periodo de 2019-2023, a Regulada alega que o Grupo de Trabalho utilizou
metodologia hibrida, pois, conforme exposto na Carta CAJ 282/24, alguns investimentos foram
glosados, sem qualquer justificativa, enquanto, para outros, considerou-se o valor comprovado
pela Concessionaria. Nas palavras da Companhia:

“(...) para alguns investimentos o Grupo considerou valor comprovado, outros
investimentos foram glosados sem quaisquer justificativas ou compensacfes e
outros investimentos consideraram os valores constantes no Plano de Investimentos
apresentado pela Concessionaria. Estas discrepancias destacadas foram
amplamente evidenciadas nos Relatdrios apresentados pela Concessionaria (Carta
CAJ n°100/2024). 113

d. Divergéncia sobre os Custos Operacionais:

PROCESSO N° SEI-E-12/003.430/2017

46


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=86139893&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004141&infra_hash=4f8905b51abb08e103f18462f522e29ff483587c0d85fadd2ada5fbd1eca5698#_ftn10
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=86139893&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004141&infra_hash=4f8905b51abb08e103f18462f522e29ff483587c0d85fadd2ada5fbd1eca5698#_ftn11
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=86139893&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004141&infra_hash=4f8905b51abb08e103f18462f522e29ff483587c0d85fadd2ada5fbd1eca5698#_ftn12
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=86139893&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004141&infra_hash=4f8905b51abb08e103f18462f522e29ff483587c0d85fadd2ada5fbd1eca5698#_ftn13

65. Ao analisar a rubrica dos custos operacionais do Relatério Técnico do Grupo de Trabalho, a
Concessionéria aduz novamente que a metodologia adotada foi alterada, diferindo daquela
utilizada desde a 1% Revisdao Quinquenal. Nesse sentido, foi proposto que os valores adotados na
3% Revisdo Quinquenal fossem mantidos até o ano de 2018, desconsiderando-se 0s custos
incorridos de 2014 a 2017.

66. Para o periodo subsequente & 42 Revisdo Quinquenal (2019 — 2047), foi proposto que 0s
custos sejam projetados, incorporando-se o score de eficiéncia calculado pela Consultoria
Quantum. Assim, a Companhia argumenta que este novo mecanismo proposto gera a
inconsisténcia com a expectativa formada no momento da licitagéo.

67. Outro ponto destacado pela Concessionaria diz respeito a suposta aplicacdo de Glosas
indevidas na conta “Comissdo e Gestdo”. A Concessionaria argumenta que estes custos se
referem ao custeio de servicos prestados pela holding, uma vez que a conta desta
Comisséo “representa custos operacionais efetivamente incorridos pela Concessiondria e ndo
estdo associados a lucros revertidos aos acionistas. Portanto, os custos com ‘Comissdo e
Gestdo’ devem ser considerados no Fluxo de Caixa 24,

V1. Sobre a proposta de acordo formulada pela Concessionaria:

68. As peticOes protocoladas pela Concessionaria em 11.04.2024 e 29.05.2024, tal como visto,
propdem um verdadeiro acordo entre as partes, mas, no meu entendimento, € submetido a
Agenersa em deferéncia ao seu poder regulatério e para fins de avaliacdo da possibilidade
técnica.

69. Ora, 0 interesse publico, no &mbito de uma concessao, € traduzido na prestacdo adequada do
servico, entendida como aquela que atende, dentre outras, as condicbes de regularidade,
continuidade, atualidade, eficiéncia, seguranca, modicidade tarifaria e universalizacdo do acesso.
Mas também é traduzido pelo equilibrio econdmico-financeiro do contrato que, a um s6 tempo,
resguarda o direito do prestador a remuneracdo, na forma como definida em edital de licitacéo, e
0 interesse dos usuarios na prestacdo adequada e eficiente dos servicos, que deve abranger sua
expansdo e melhorias.

70. A presente revisdo cuida de analisar o ciclo ocorrido em 2014-2018 e projetar 0 quinquénio
2019-2023. Como se nota, 0 periodo que ela visava projetar, ja se findou.

71. No ambito da Agenersa, inclusive, ja foi inaugurado novo processo regulatério para albergar
a 5% Revisdo Tarifaria, com vistas a projetar o quinquénio 2024-2028, que tramita sob o n.° SEI-
220007/003341/2023.

72. E imperioso destacar que ndo h& na legislacdo vigente empecilhos a alteracBes na
periodicidade de realizacdo de uma revisdo ordinaria de um contrato de concessdo. Tampouco
existe doutrina ou jurisprudéncia que aprofunde no tema, de forma que, se eventualmente
propusessemos aqui a alteracdo do periodo revisional, uma vez as partes contratuais sejam
concordes, ndo ha vedacdo nem orientacdo destoante a tal propositura.

73. Todavia, ha de se ter em mente que a alteracdo da periodicidade da realizacdo de uma revisao
ordinaria tem que ser avaliada com cautela, ponderando todos os prds e contras, porque romperia
com um ponto de estabilidade do contrato: seu momento de ajuste.
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74. Ainda que ndo se trate de regra formalizada (ou imposta) por lei ou regramento especifico, a
realizacdo de revisdo quinquenal nos contratos de concessdo brasileiro pode ser configurada
como exemplo de direito consuetudinario, onde o costume e pratica de uma sociedade criam
regramento que € incorporado como se fosse lei, mas sem a necessidade de formalizagcdo por
qualquer instrumento escrito, muito menos advindo de processo legislativo.

75. Diante desse quadro, eventual alteracdo no que restou convencionado no seio desta
comunidade, demandaria analise prévia de impactos e careceria de norma de transicdo, em
respeito aos principios e regras tracados na LINDB, ndo sendo prudente, por conseguinte, ser
alterado ap0s ultrapassado o prazo convencionado para o exercicio do ato, muito menos por uma
decisdo unilateral, ainda que de um 6rgdo colegiado deliberativo. Eventual alteracdo no periodo
do ciclo da Revisdo Ordinaria, em verdade, demandaria, como primeiro ato, ajuste entre as
partes.

76. N&o obstante, a alteracdo deveria ser lastreada em justo motivo. Contudo o atraso observado
na conclusdo da presente revisdo, na minha 6ética, foi pontual e ensejado por fatos nem sempre
relacionados a vontade das partes (pandemia do covid-19, por exemplo), ndo configurando
empecilhos ou entraves que se perpetuardo ao longo do contrato. Em outras palavras: no meu
entendimento, os problemas vivenciados nesta revisdo, que culminaram no atraso da sua
concluséo, ja foram superados e ndo se configuram razdo que nos conduza a pensar em alterar a
periodicidade das revisdes ordinarias futuras.

77. Por estes motivos, imperioso se faz observarmos as datas corretas de inicio e fechamento dos
ciclos, conferindo adequado tratamento, segundo o regramento vigente aplicavel, a cada um dos
periodos.

78. E neste contexto, considerando que nao entendo pertinente a alteracdo dos ciclos revisionais,
bem como que a presente revisdo visa projetar quinquénio ja ultrapassado. Tendo em vista que a
regido anseia por investimentos e que prolongar discussdes no bojo desta revisdo afigura-se
indcuo e descabido, em especial considerando que a 5% Revisdo Ordinaria ja foi inaugurada,
porque € ela quem visa projetar o proximo quinquénio, entendo pertinente e prudente por fim a
esta marcha processual, mas sem abrir brechas para quaisquer descontroles.

79. Juridicamente, analisando a viabilidade e pertinéncia da proposta da Concessionéria, a
Procuradoria da Agenersa, no Parecer n.° 190/2024 assim se posicionou, verbis:

“Se por um lado faz-se necessario discutir premissas, marcos e metodologias a
serem utilizadas nas analises das revises contratuais, por outro, ndo se pode perder
de vista que o tempo da discussdo, aqui, ja foi ultrapassado. Estamos nos
debrucando sobre a projecdo de um quingquénio que ja se encerrou. Ndo ha como
alterar o tempo ido.

Neste contexto, permitir que as discussdes se alonguem sem apresentar
solucdo aos problemas enfrentados pela concessdo, sobretudo os de ordem técnica
motivados por caréncia de investimentos, é deixar de observar o interesse publico
sobrejacente. Enquanto se debate metodologia a ser aplicada e marcos temporais de
investimentos a serem considerados nesta ou na proxima revisdo, a regidao sofre com
a postergacéo de investimentos.
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Na linha de todas as ponderacgdes tecidas por esta Procuradoria, bem como
considerando que (i) a presente revisdo se encontra atrasada em cinco anos,
aproximadamente; (ii) por meio desta revisdo, busca-se reequilibrar o contrato,
analisando o seu quarto ciclo para projetar um quinquénio que ja ocorreu — periodo
de 2019-2023; (iii) a regido demanda por investimentos pendentes de aprovacao;
(iv) a AGENERSA ¢é responsavel por ‘decidir, como instincia administrativa
definitiva, os pedidos de revisdo de tarifas de servicos publicos concedidos ou
permitidos, mediante apresentacdo, quando for o caso, de planilhas de custos
elaboradas de forma detalhada pelos concessiondrios ou permissionarios’[9], a
proposta formulada pela Concessionaria nos afigura razodvel para sanar_as
demandas prementes da populacdo da regido, em especial no gue concerne aos
investimentos em esgotamento sanitario. I1sso sem prescindir dos investimentos
em expansdo da rede de distribuicdo de dqua, que é o mais critico e essencial
elemento para a vida humana.

Ademais, ressalta-se, primariamente, do art. 20 da LINDB, que a
Administragao Publica deve pautar suas decisoes levando em consideracao as
consequéncias praticas e demonstrando as vantagens da solugao adotada. Como
ressalta Fernando Leal[10]:

[e]lm um cenario de elevada carencia argumentativa, obrigar tomadores de
decisao a, ao lado de principios vagos, considerar mais um elemento de
justificagao pode contribuir para o aumento da qualidade da fundamentagao
das suas decisoes. Se decisoes sao tomadas exclusivamente com base em
padroes vagos, exigir do juiz que pense nos efeitos das alternativas decisorias
que lhe sao apresentadas e incorpore em seu julgamento essas reflexoes
deixara os resultados menos sujeitos a criticas sobre um possivel déficit de
justificagao. Pelo menos em termos quantitativos. Recorrer a um principio
vago e discorrer sobre as consequencias de alternativas de decisao parece,
assim, melhor do que simplesmente mencionar um principio vago.

Portanto, tendo como norte as possiveis consequéncias do presente pleito de
revisdo, tem-se a preocupacao, em especial, com a modicidade tarifaria, com os
investimentos em suspenso na regido e com o cumprimento das metas legais e
contratuais.

Nesta linha, Luis Roberto Blanchet[11] aponta que ‘para determinacao da
modicidade na pratica, ¢ necessario, portanto, que sejam consideradas as
peculiaridades da situagao fatica (especie de servigco, amplitude e caracteristicas
da necessidade publica a ser suprida, custos da execu¢ao do servigo) .

Ademais, como apontado anteriormente e esta evidenciado no relatrio que
inaugura o presente parecer, a Agéncia instou a Concessionaria a fornecer
informagoes cruciais para o prosseguimento deste ciclo revisional, mas diversas
inconsisténcias e divergéncias técnicas ocorreram, culminando na situagao que se
apresenta e que exige um tratamento consequencialista, que ndo feche os olhos para
todo o contexto deste ciclo revisional.

Deste modo, é excepcionalmente possivel e, huma analise contextual e
consequencialista, recomendavel, avaliar com cautela os pontos conflitantes
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destacados no corpo do parecer e que remanescerem em aberto, na proxima
Revisdo Quinquenal, cujo processo ja tramita na Agenersa sob o n.° SEI-
220007/003341/2023. E com .isso, hd como se debrucar futuramente sobre as
controvérsias identificadas ao longo desta instrucdo processual e sobre elas
firmar posicionamento.”5

80. Neste contexto de excepcionalidade, entendo viavel a proposta da Concessionaria, com as
consideragOes abaixo tecidas.

VII. Investimentos:

81. Inicialmente, com relagdo aos investimentos, alguns apontamentos Sdo necessarios,
esclarecendo as balizas adotadas por esta Reguladora para fins de consideragdo do que foi
executado e do que esta sendo projetado em cada processo revisional.

82. Muito embora o posicionamento tenha sido reverberado no bojo do processo da 4% Revisao
Ordinéria da Concessionéria Prolagos, ele estd devidamente alinhado com a prética costumeira
da Agenersa. Basta direcionar o olhar para as revisdes ja concluidas nesta Casa, para subtrair
que, com relacdo aos investimentos, hd uma clara baliza divisoria do tempo abarcado em cada
reviséo, desenhando cada um dos quinquénios.

83. Os ciclos revisionais sdo fechados a cada cinco anos, de modo que seus marcos Sao
respeitados pelo corpo técnico e pelas consultorias contratadas, com vistas a evitar qualquer
sobreposicédo de ciclos, atrapalhando as analises de equilibrio do contrato. N&o por outro motivo,
que o Conselho Diretor anterior adotou deciséo, logo na inauguracdo do presente processo, com
vistas a delimitar a data para consideracdo dos investimentos executados no quinquénio anterior,
bem como criou condicionantes sobre os valores a serem considerados investidos. E isso ocorreu
na 272 Reunido Interna, realizada em 04.12.2018, onde restou assentado que, verbis:

“(...) serdo considerados nas Revisées Quinquenais das Concessiondrias Aguas de
Juturnaiba e Prolagos os investimentos constantes de processos regulatorios
realizados, comprovados e deliberados e votados pelo Conselho Diretor até a data de
01 de margo de 2019 (...)”

84. Contudo, a decisdo supra prejudicava sobremaneira as Concessionarias, uma vez que
condicionava a consideracdo dos valores investidos em obras executadas no quinquénio 2014-
2018, para fins de analise do equilibrio contratual, a homologacdo dos investimentos pelo
Conselho Diretor.

85. 1sso porque, mesmo com a 42 Revisao Ordinaria ja muito atrasada, no ano de 2023, contatou-
se que iniUmeros processos relacionados a investimentos executados no ciclo 2014-2018, ainda
estavam pendentes de analise e apreciacdo, com a subsequente homologacdo dos valores
efetivamente investidos pela Concessionaria. Assim, ndo seria razoavel impedir a contabilizacdo
dos valores declarados como investidos na implantacdo das obras efetivamente executadas no
quinquénio anterior, condicionando-a a prévia apreciacdo e homologacdo do Regulador. Tal
hipdtese seria 0 equivalente a penalizar a Concessionaria por um atraso ao qual ela ndo deu
causa.

86. Neste contexto, no bojo da 4% Revisdo Quinquenal da Concessionaria Prolagos, na Reunidao
Interna ocorrida em 18.08.2023, propus ao Conselho Diretor:
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“(i) Considerar para fins de calculo da presente revisdo ordinaria os valores
considerados pela Concessiondria como investido, informado no “As Built”
correspondente a cada um dos investimentos constantes nos respectivos processos
regulatorios inaugurados nesta Autarquia, no valor aprovado pela Capet;

(i) Que os processos que albergam os investimentos em questdo, cujo projeto foi
submetido a apreciacdo desta Agéncia, foram implantados no quinquénio 2014-2018,
mas ainda ndo tiveram a implementacdo devidamente avaliada nem homologado seus
respectivos valores investidos, prossigam com sua regular instrucdo dentro da
AGENERSA,;

(111) Caso sejam identificadas diferencas entre os valores indicados no “As Built”- e
considerados para fins de calculo da presente revisdo ordinaria - e aqueles valores a
serem homologados pelo Conselho Diretor em cada um dos processos
correspondentes aos investimentos em questdo, que essas diferencas sejam levadas a
compensacao no bojo da 5* Revisao Quinquenal;”

87. Por fim, sugeri que a decisdo supra fosse submetida a Procuradoria da Agenersa para analise
de viabilidade juridica das sugestdes apresentadas. E todas as propostas foram acatadas pela
unanimidade do Conselho.

88. Sobredita decisdo foi proferida levando em consideragdo o seguinte contexto: (i) existéncia
de obras executadas dentro do quinquénio 2014-2018 cujos valores investidos ainda ndo haviam
sido homologados; (ii) o pleito formulado pela Concessionaria de celeridade na apreciagédo
desses processos, objetivando a inclusdo dos valores homologados como investidos nos calculos
do equilibrio contratual; (iii) a necessidade de orientar a instrucéo processual técnica, afastando a
inevitavel elaboracdo de iniUmeros cenarios distintos, para fins de equilibrio contratual, que
contemplassem todas as hipoteses de entendimento possiveis de serem adotadas pelo Conselho
Diretor; (iv) a necessidade de conferir celeridade na apreciagdo de um processo que ja estava
atrasado; e (v) a tentativa de evitar que eventuais desequilibrios econdmico-financeiros
prosseguissem impactando negativamente a concessdo e a adequada prestacdo do servico
publico.

89. A Procuradoria desta Agenersa, numa analise de viabilidade juridica diferida, realizada a
pedido do Conselho Diretor, por meio da Promocio AGENERSA/PROC N° 46 — MVSLe]
declarou, em sintese, a viabilidade juridica da decisdo, por resguardar o interesse publico, o
principio da eficiéncia e da verdade real, bem como manifestou o entendimento de que os
investimentos a serem contabilizados para fins de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concessdo da Prolagos devem respeitar o periodo do ciclo quinquenal de 2014-2018 e as
condicionantes criadas pelo Conselho Diretor, ja elencadas no excerto acima.

90. Assim, restaram assentadas as balizas orientadoras do que deveria ser considerado no célculo,
balizas estas completamente alinhadas com toda a pratica habitual identificada nas revisdes
anteriores, aplacando quaisquer discussdes sobre o tema.

91. Entretanto, no que tange ao questionamento da reabertura da 3% Revisdo Quinquenal por parte
do Grupo de Trabalho, ha de se consignar que o que foi fechado em Revisdo Ordinaria anterior e
chancelado pelas partes por meio de Termo Aditivo, em hipédtese alguma, deve ser reaberto,
porque se torna base para analise de equilibrio econdmico-financeiro das revisées subsequentes.
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Isso porque, nessas circunstancias, entende-se que o equilibrio do contrato foi integralmente
restabelecido, fazendo com que a relagdo encargo versus vantagens tenha sido mantida na mesma
medida que inicialmente pactuada.

92. Na eventual hipotese de decisbes supervenientes reconhecerem equivocos no valores
considerados como investidos, mas ja constantes em Fluxo de Caixa homologado por revisdo
ordinaria, que esses valores sejam trazidos a reequilibrio como “reflexos de decisdo” no novo
fluxo de caixa.

93. Ainda no que concerne a metodologia de consideracdo dos investimentos executados nas
revisdes contratuais, importante destacar que ndo hd o que se falar em alteracdo metodoldgica
imotivada pelo Grupo de Trabalho. 1sso porque, nas revisdes anteriores, a Agenersa nao tinha
parametros estabelecidos para auditar os investimentos executados pelas Reguladas.

94. Em 07.08.2015, porém, a Agenersa editou a Instru¢cdo Normativa n.° 50 / 2015, com o fim de
estabelecer regras claras e uniformes para a prestacdo de contas de investimentos realizados pela
Concessionaria Aguas de Juturnaiba, tornando-se o pardmetro de analise financeira dos
investimentos realizados.

95. Desta forma, resta afastada a argumentacdo da Concessionaria, no que diz respeito a
mudancas metodoldgicas de apuracdo dos investimentos como uma inovagdo que rompe com a
seguranca juridica, porque a forma diferenciada de apuragcdo na presente revisdo e decorréncia
reflexiva do ato normativo editado em 2015.

96. A respeito dos investimentos futuros, projetados para o ciclo 2019-2023, inicialmente ha de
se ponderar que referido ciclo, que seria projetado por esta revisdo ordinaria, ja se
encerrou. Porém, ndo é possivel ignorarmos as necessidades da regido, que demanda por
constantes melhorias nos servicos, expansdo das redes (tanto de distribuicdo de dgua quanto de
esgotamento sanitario) visando o atingimento das metas contratuais e da universalizacdo dos
servicos, na forma como desenhada pela Lei n.° 11.445/2007, artigo 11-BLL7,

97. Por outro lado, analisando toda a situacdo com olhar realista, considerando especialmente as
necessidades sociais e ambientais da regido, é possivel concluir que ndo considerar nesta revisao
investimentos a serem executados na concessao, seria 0 equivalente a penalizar a sociedade e o
meio ambiente, causando possivel sequela intergeracional, por uma morosidade processual a qual
ndo deram causa.

98. Além disso, a Concessionaria somente pleiteia o que ja havia sido homologado na 3? Revisao
Quinguenal, nada mais, postergando as discussdes metodologicas a respeito da analise do
executado e das projecdes realizadas, mas sem aumentos de capex.

99. Outrossim, vale repisar que a 5% Revisdo Quinquenal ja foi inaugurada na Agenersa e
somente aguarda a conclusdo da presente para que seus trabalhos se desenvolvam. Ainda assim,
mesmo que esta Casa direcione esforcos para promover uma analise célere, fato é que existe um
transcurso procedimental a ser observado, que certamente ndo permitird a edicdo de decisdo
conclusiva em seu ambito dentro deste ano de 2024. E durante este transcurso processual, as
necessidades da regido precisam ser sanadas, sendo certo que o0s problemas atualmente
identificados demandam acdes e intervencdes que ndo podem aguardar o tempo que a burocracia
administrativa, necessaria ao bom, correto e efetivo desempenho das analises, requer e demanda.
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100. Enquanto Reguladores, entendo que nossa funcdo é sempre equilibrar os interesses do
publico e do privado, resguardando o binbmio obriga¢des versus vantagem auferida, na forma e
nos limites estabelecidos no Contrato de Concessdo. Mas nos cabe, precipuamente, a garantia e a
protecdo do interesse publico sobrejacente, que por sua vez possui inumeras acepgdes distintas,
que variam desde conferir necesséria protecdo aos USUArios e na garantia da prestacdo de um
servico eficiente, seguro, com qualidade e que promova a universalizacdo do acesso, até
resguardar a viabilidade econdmica da concessdo, sem olvidar da modicidade tarifaria.

101. E neste contexto, vislumbra-se a necessidade de desenvolver efetivo controle sobre o plano
de investimentos ora proposto, no intuito de evitar subinvestimentos e maximizagdo de lucros
por parte da Regulada ou superestimativa de investimentos futuros, que igualmente culminariam
em aumento desproporcional do retorno. Ainda que, num futuro, os valores sejam devolvidos,
fato é que a Concessionaria é remunerada por TIR, que é calculada também em cima dos
investimentos constantes no fluxo de caixa.

102. Em razdo disso, proponho ao Conselho Diretor aceitar a proposta elaborada pela
Concessiondria, consistente na autorizacdo de execugdo dos investimentos ja aprovados na 32
Revisdo Quinquenal, destacando que todos os investimentos executados pela Concessionaria
desde 2014, assim como os valores efetivamente despendidos pela Concessionaria, serdo
reapreciados no bojo da 5% Revisdo Quinquenal. E isso com o fim de tecer um cotejamento entre
0 proposto e 0 executado, uma vez que consta no Relatério Final apresentado pelo Grupo de
Trabalho que restaram valores em aberto, pendentes de compensagdo, referentes aos
investimentos propostos para o quinquénio 2014-2018.

103. Para fins de elucidacdo, reproduzo integralmente o trecho em que o Grupo de Trabalho
aponta referido saldo:

“Essas alteragdes geraram um saldo de investimentos a serem realizados, se comparado com
0 projetado no fluxo de caixa aprovado na 3°RQ até 2047, de aproximadamente R$ 20,05
milhdes, data-base ago/96, a compensar, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Ponderamos que a reducdo dos investimentos se reflete em uma TIR maior que o pactuado
contratualmente, demandando ajuste que possibilitem o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Portanto, este GT sugere dois cendrios, para apreciacdo do Conselho Diretor:

O Cenéario A, considera 0 novo Marco do Saneamento, segundo que o art. 11-B da Lei
14.026/202010, instituiu metas de atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacao
com agua potavel e de 90% (noventa por cento) com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, no qual o GT sugere a redistribuicdo da importancia de R$ 10,0 milhGes no
fluxo de caixa calculado, compensando-o em 10 parcelas iguais de R$ 1,0 milhdo a serem
adicionados aos R$ 1,593 milhdes anuais no periodo de 2024 a 2033, tendo como base o plano
original de investimentos apresentado pela Delegataria para o periodo, resultando em R$ 2,593
milhdes por ano, todos os valores na data-base ago/98.

Lembramos que o Edital CN N° 03/96, especificamente na particula 16.4, fixou metas minimas
de atendimento as populacGes residentes e flutuantes, no qual reproduziremos a seguir:
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Ocorre que ap6s a convencdo dos 7° e 9° Termos Aditivos, o prazo da concessao foi ajustado até
2047, alterando as metas para:

Segundo a Nota Técnica CASAN 001/2023, processo SEI-220007/002890/2022, que tratou do
Atestado de Cumprimento de Metas para o ano de 2021, foi certificado que a Delegataria tem
cumprido as metas contratuais definidas para a época. Por outro lado, comparando-se aos
objetivos estipulados para 0 novo marco legal, a meta para cobertura de esgoto para 2033 seré de
70%, 20pp a menor do que determinado no Contrato de Concesséo.

Portanto, sugerimos a atualizacdo das metas a fim adequar a nova legislacdo e que, para 0 ambito
das 5° e 6° Revisfes Quinquenais, a Delegatéria apresente um plano de investimentos dentro
desse novo escopo.

Em relagdo ao saldo restante de R$ 7,61 milhdes, este GT decidiu por ndo realocar o montante no
plano de investimentos, abatendo o referido valor do fluxo de caixa e recompondo o equilibrio
original do contrato.

Para o0 ano de 2034 a 2047, o Grupo de Trabalho utilizou o pleito da concessionaria na projecao
de R$ 1,593 milhédo por ano.

Ja para o Cenario B, ndo ha realocacdo do saldo de investimentos, abatendo integralmente o
referido valor do fluxo de caixa do contrato e utilizando o pleito da concessionaria na projecéo de
R$ 1,593 milhdo por ano.”!8

104. Apesar de prontamente identificarmos um erro na tabela, proveniente de erro material
identificado pela Concessionaria e reconhecido pelo Grupo de Trabalho linhas abaixo, no mesmo
relatorio, aqui ndo adentraremos na analise de quaisquer das sugestBes, uma vez que 0 que se
propde é acatar a sugestao de conclusdo do presente processo revisional, postergando a discussao
das metodologias e dos demais pontos controversos suscitados pela Concessionaria para a5?
Revisdo Ordinaria, ja em tramite nesta Casa.

105. E a proposta se justifica especialmente porque os célculos do Grupo de Trabalho apresentam
glosas realizadas referentes a investimentos ndo executados dentro do periodo 2014 a 2018.
Todavia, é cedico que a Concessionaria, desde o ano de 2019, tem realizado investimentos na
regido, cuja exegese, sem duvidas, é o Contrato de Concessao.

106. Com o fim de evitar sobreposicdo de ciclos, especialmente porque a tarifa de equilibrio a ser
homologada retroage a 01.01.2019, ndo ha como trabalharmos nesta revisdo com dados
realizados ap6s 31.12.2018, mas ndo ha como desconsiderar integralmente tudo o que ocorreu ao
longo destes anos, de modo que ndo faz sentido, hoje, determinarmos a compensacdo de valores
eventualmente ndo investidos.

107. Apos ultrapassados cinco anos do encerramento do ciclo, tendo n6s conhecimento de (i) erro
no célculo do valor dos investimentos executados antes de 2014, ante a reabertura do fluxo de
caixa e (ii) que a Regulada efetuou investimentos em valores que aqui ndo foram apurados,
impor a compensacdo, na forma como sugerida pelo Grupo de Trabalho, na minha visédo tem um
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potencial extremamente nocivo, podendo causar real desequilibrio em desfavor da
Concessionaria, o que limitaria seu potencial de investimentos futuros. Além disso, tendo em
vista que a concessdo ndo esta proxima do seu advento final, h4 evidentes possibilidades de
compensacéo de toda e qualquer diferenca identificada.

108. Contudo, € necessario rememorarmos que a Delegatéaria é remunerada pelos investimentos
que executa, bem como que, de modo geral, as tarifas de equilibrio chanceladas por Revisdes
Tariférias retroagem a data de inicio do ciclo projetado.

109. Diante disso, sugiro ao Conselho Diretor que seja analisado na 5% Revisdo Quinquenal se o
fluxo de investimentos, desde aquele aprovado na 32 Revisdo Quinquenal e incorporado ao
Contrato de Concessdo por meio do 9° Termo Aditivo, foi concretizado ou se ha pendéncia,
sobras ou inexecugdes que merecem ser devolvidas via modicidade tarifaria.

VII11. Consideracdes Finais:

110. Na linha de tudo quanto dito até aqui, entendo factivel e prudente acatar a sugestdo
apresentada pela Concessionaria. Contudo, acatar uma proposta consistente em interromper as
discussdes neste cenario, porque indcuas e a destempo, e ndo nos alongarmos sobre pontos
controversos referentes a metodologias de calculos e projeces ndo é sinbnimo para chancelar
qualquer descontrole regulatorio.

111. Nesta sequéncia de ideias, uma vez que a presente revisdo esta se encerrando com uma
verdadeira sugestdo de acordo entre as partes, com o fim de promover a expansdo dos servi¢os na
regido, focando nos investimentos mais necessarios em termos de impactos sociais e ambientais,
entendo que todas as discussdes metodologicas aqui desenvolvidas devem ser encaminhadas a 52
Revisdo Quinquenal, que ja tramita na Agenersa sob o n.° SEI-220007/003341/2023.

112. Aqui, como se observa, ndo estamos alongando os debates a respeito de projecdo de
demandas, receitas, custos operacionais, impostos sobre os lucros, nem qualquer outro ponto
sensivel e que gere embate entre Grupo de Trabalho e Concessionaria. E isso, repise-se, so esta
sendo sugerido com vistas a, de fato, promover o interesse publico, traduzido no prosseguimento
da execucdo do Contrato e na projecdo de um quingquénio que ainda ira ocorrer, compativel com
a realidade e necessidade atual da regido.

113. Entretanto, os pontos controversos ja foram debatidos neste processo, ndo fazendo sentido
reinicia-los a partir de uma nova Revisdo Ordinaria que ignore sua existéncia. Por mais que a
composicdo do Conselho Diretor a julgar a 5% Revisao Tarifaria possivelmente seja a mesma, ha
necessidade de encaminhar o registro de toda a discussdo e pontos controversos formalmente,
bem como todos os documentos e elementos probatorios, para que informacédo alguma se perca e
para que as discussdes nesta nova revisdo partam, de fato, de onde foram interrompidas.

114. Por este motivo, sugiro ao Conselho Diretor remeter copia das principais pecas, e seus
documentos, a 5% Revisdo Quinquenal, com vistas a prosseguir com os trabalhos de analise do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo da Aguas de Juturnaiba.

115. Também sugiro ao Conselho Diretor que seja inaugurado processo autbnomo com vistas a
possibilitar a implementacdo de uma contabilidade regulatéria na Agenersa, na tentativa de
aprimorar a regulagdo desenvolvida em face da Concessiondria, auxiliando na atividade de
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monitoramento da concessdo, a partir da padronizacdo de informagdes contabeis e criacdo de
regras para apresentacdo de informagdes sobre custos, receitas, ativos e passivos.

116. A contabilidade regulatéria também tem o potencial de auxiliar no acompanhamento de
amortizacao patrimonial e depreciacdo de ativos, sendo importante ferramenta para efetivacdo do
controle patrimonial e, possivelmente, para conferir celeridade as revisdes tarifarias futuras, na
medida em que permitira a Agenersa obter antecipadamente todas as informacGes necessarias
(incluindo gerenciais e administrativas) a analise de reequilibrio do contrato.

117. Por fim, ha de se recordar que a Agenersa ndo é parte do Contrato de Concessao, figurando
somente como interveniente anuente. Também ndo € a titular dos servicos publicos de
saneamento na regido onde a Aguas de Juturnaiba presta seus servicos, sendo td0 somente a
Entidade Reguladora do Contrato. Em razdo disso, a Agenersa ndo tem capacidade de impor
qualquer inovacao ao Contrato de Concessao.

118. A atribuicdo da Agenersa, enquanto Reguladora, esta limitada a “propor alteragées,
aditamentos ou a extingdo dos contratos em vigor”. Muito embora tenha como
competénciall® “zelar pelo equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo de
servicos publicos” e “fixar, reajustar, revisar, aprovar e homologar tarifas, seus valores e
estruturas”, bem como para “decidir, como instancia administrativa definitiva, os pedidos de
revisdo de tarifas de servicos publicos concedidos ou permitidos ”2% ndo tem autonomia para
promover qualquer alteracdo contratual, devendo submeter suas consideracGes e sugestdes
aqueles que sdo partes do contrato (Poderes Concedentes e Concessionaria).

119. A incorporacao de novos investimentos, na forma como aqui esta sendo sugerido, importa
em alteracdo contratual ante os acréscimos de obrigacGes que, em contrapartida, gera, em tese,
majoracao tarifaria.

120. Ante as limitacdes das competéncias da Agenersa, destaca-se que a validade das sugestdes
ora propostas demanda prévia formalizacdo via Termo Aditivo, no que importa em alteracdo do
Contrato de Concesséo.

121. Por fim, sugiro que a majoracao tarifaria que esta sendo autorizada ocorra em conjunto com
0 pleito de reajuste tarifario anual referente ao ano de 2024, com o fim de evitar aumentos
tarifarios sequenciais, em curto espago de tempo, aos usuarios do servico.

IX. Conclusé&o:
122. A luz do exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

a. Que seja acatada a sugestdo da Concessionaria, homologando o cenéario B apresentado
pela Capet, somente quanto aos pontos incontroversos;

b. Que a majoracao tarifaria que esta sendo autorizada ocorra em conjunto com o pleito
de reajuste tarifario anual referente ao ano de 2024, com o fim de evitar aumentos
tarifarios sequenciais, em curto espaco de tempo, devendo, para tanto, ser observada a
necessidade de comunicagdo ao usuario com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
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c. A execugdo do fluxo de investimentos autorizado pela 3% Revisdo Quinquenal e
incluido no Contrato de Concessdo por meio do 9° Termo Aditivo;

d. Que toda a discussdo referente aos pontos controversos e/ou necessarios a analise de
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo se desenvolva no d&mbito
da 5% Revisd@o Quinquenal. E neste espeque, para facilitar a compreensdo futura,
sugiro que seja acostada aos autos da 52 Revisdo Ordinaria, em tramite nesta Agéncia
sob 0 n.° SEI-220007/003341/2023, copia (i) da presente decisdo; (ii) das propostas
apresentadas pela Concessiondria neste processo com todos os seus anexos; (iii) dos
dois ultimos relatérios da Consultoria Quantum; (iv) do Relatério Final apresentado
pelo Grupo de Trabalho; (v) da decisdo interlocutéria adotada por este Conselho
Diretor na 15* Reunido Interna, ocorrida em 18.08.2023 eda Promocao
AGENERSA/PROC n.° 46/2023 (ambos apresentados no bojo da 42 Revisdo da
Prolagos); (vii) do Parecer n.° 190/2024/AGENERSA/PROC; (viii) 0S processos
apensados e decisdes encaminhadas para analises nesta 42 Revisdo Ordinaria;

e. Considerar para fins de consideracdo dos investimentos no célculo de equilibrio do
contrato:

i. para os investimentos cujos valores ja foram considerados como
investidos em fluxos de caixa homologado por
revisdo ordinaria e Termo Aditivo, na eventual
hipotese de decisBes supervenientes reconhecerem
equivocos nesses valores, que eles valores sejam
compensados como “reflexos de decisao” no novo
fluxo de caixa;

ii. os valores considerados pela Concessionaria como investido,
informado no “As Built” correspondente a cada um dos investimentos
constantes nos respectivos processos regulatérios inaugurados nesta
Autarquia, no valor aprovado pela Capet;

Iii. 0s processos que albergam os investimentos em questdo, cujo
projeto foi submetido a apreciacdo desta Agéncia, foram implantados
no quinquénio 2014-2018, mas ainda néo tiveram a implementacéo
devidamente avaliada nem homologado seus respectivos valores
investidos, prossigam com sua regular instrucdo dentro da
AGENERSA,;

Iv. caso sejam identificadas diferencas entre os valores indicados no
“As Built”- e considerados para fins de calculo da presente revisdo
ordinéria - e aqueles valores a serem homologados pelo Conselho
Diretor em cada um dos processos correspondentes aos investimentos
em questdo, que essas diferencas sejam levadas a compensacao no
bojo da 5* Revisao Quinquenal;”

f. Que seja analisado na 52 Revisdo Quinguenal se o fluxo de investimentos, desde aquele
aprovado na 3?2 Revisdo Quinqguenal e incorporado ao Contrato de Concessé@o por meio
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do 9° Termo Aditivo, foi concretizado ou se ha pendéncia, sobras ou inexecugdes que
merecem ser devolvidas via modicidade tarifaria.

g. Que seja instaurado nesta Agenersa processo que vise a implantacdo de uma
contabilidade regulatéria, com o fim de aprimorar a regulacdo desenvolvida em face
da Concessionaria, auxiliando na atividade de monitoramento da concessao;

h. Que as sugestdes aqui tecidas figuem condicionadas a expressa manifestacdo de
vontade das partes, devendo a Procuradoria da AGENERSA, dentro do prazo de 15
(quinze) dias, informar sobre a necessidade de edicdo de Termo Aditivo para tanto,
elaborando-o se for o caso, ou apresentar minuta de termo que acomode a anuéncia
dos Poderes Concedentes e Concessionaria com a proposta de acordo cuja viabilidade
ora esta sendo reconhecida.

E como voto.

Rafael Penna Franca
Conselheiro Relator

lpoc. 54042166. Fls. 310 dos autos fisicos digitalizados.

[21 boc. 54042199 - Fls. 337 dos autos fisicos digitalizados; Doc. 54042068 - Fls. 179 dos autos fisicos

digitalizados; Doc. 54042454 - Fls. 199 dos autos fisicos digitalizados; SEI-220007/004556/2023.

Bl boc. 54042619. Fls. 312-313 dos autos fisicos digitalizados. Doc 54042203. Fl 341-349 dos autos fisicos
digitalizados. Doc. 54042309. Fls. 458-459 dos autos fisicos digitalizados.

41 Doc. 54042845 - Fls. 479, 481, e 482 dos autos fisicos digitalizados; Doc. 54042855 - Fls. 483 - 487 dos autos
fisicos digital; Doc. 54042865 - Fls. 488 - 491 dos autos fisicos digitalizados. Doc. 54042895 - Fls. 492 - 495 dos
autos fisicos digitalizados.

1 pecretos n.2 46.970/2020, n.° 46.973/2020, n.° 46.980/ 2020, n.° 47.006/2020, n.° 47.027/2020, n.° 47.052/2020,

n.° 47.068/2020, n.° 47.068/2020, n.° 47.102/2020, n.° 47.112/2020, n.° 47.129/2020, n.° 47.152/2020, n.°
47.176/2020 e n.° 47.199/2020.

[1 Estudo do Equilibrio Econémico- Financeiro do Contrato de Concessdo da Concessionaria Aguas de Juturnaiba
(CAJ) - Id. 57782545,

[ carta CAJ 282/24 de 11/04/2024 (Doc. SEI-480002/003293/2024) e Carta CAJ 380/24 de 20/05/2024 (Doc. SEI-
480002/004310/2024).

81 vige topico V deste voto.

Bl carta CAJ 411/24. SEI1-480002/004626/2024.

191 F1s. 19 do Relatério Econdmico da GO Associados constante no SEI-220007/005099/2023.

11 vige pgs. 91 e 92 do Relatério Técnico do Grupo de Trabalho.

21 F1s. 56 6 da Carta CAJ 282/24 (Doc. SEI-480002/003293/2024)

31 7). 12 da Carta CAJ 282/24 (Doc. SEI-480002/003293/2024)

41 F)5. 40 do Relatério Econdmico da GO Associados constante no SE1-220007/005099/2023.

[15] pARECER N° 190/2024/AGENERSA/PROC constante no Doc. 74507681.

L1861 Também lavrada no bojo da 42 Revisdo Quinquenal da Prolagos, processo n.° E-12/003.431/2017.

71 «Art, 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da popula¢do com dgua potavel e de
90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.”
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1181 k15, 83-85 do ltimo relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho, constante no Doc. 75494967.

391 pecreto Estadual n.° 38.618/2005:

“Art. 10. Serd de competéncia da Agéncia exercer, conforme detalhado no art. 2° da Lei Estadual n® 4.556/2005 e
demais normas aplicaveis, o Poder Regulatério, acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e
permissdes de servigos publicos concedidos, na area de energia do Estado do Rio de Janeiro, nela incluida a
distribuicdo de gas canalizado e outras formas de energia, nos quais o Estado figure por disposicao legal ou pactual,
como Poder Concedente ou Permitente e, na area de servigos de esgoto sanitario e industrial e de abastecimento de
agua e de coleta e disposicdo de residuos sdlidos prestados pelas empresas outorgadas, concessiondrias e
permissionarias, podendo celebrar Convénios com entes da Administracdo Puablica direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal, objetivando a fiscalizagdo dos servigos publicos concedidos, no ambito das suas atribuicoes,
nos termos das normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes, e por servigos autbnomos dos municipios,
estes, respeitados os limites de autonomia municipal, mediante convénios, tendo como objetivos institucionais:

(..)

111 - Zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de servigos publicos;

(..)

V - Fixar, reajustar, revisar, aprovar e homologar tarifas, seus valores e estruturas;

(..)

VII - Encaminhar novas propostas de concessdes, permissdes e autorizag@es de servicos publicos no Estado do Rio
de Janeiro, bem como propor alteragdes, aditamentos ou a extingdo dos contratos em vigor;”

[201| ¢j Estadual n.° 4.556/2005:

“Art. 4° - Compete a AGENERSA, no ambito de suas atribuices e responsabilidades, observadas as disposi¢cdes
legais e pactuais pertinentes:

(..)

Il - decidir, como instancia administrativa definitiva, os pedidos de revisdo de tarifas de servicos publicos
concedidos ou permitidos, mediante apresentacdo, quando for o caso, de planilhas de custos elaboradas de forma
detalhada pelos concessionarios ou permissionarios.”
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