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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Conselho Diretor

RELATORIO

O presente processo foi instaurado tendo em vista Decisdo do r. Conselho Diretor desta
Agéncia, em Reunido Interna[l], para a realizacdo de estudos visando a reformulacdo do arcabouco
regulatorio, em especial no que se refere a aprimorar e sedimentar os conceitos - ja estabelecidos por esta
Autarquia - de autoprodutor, auto importador e consumidor livre, para, assim, unificar os entendimentos
anteriormente firmados acerca do tema em apreco.

Desse modo, na Sessdo Regulatoria, realizada nesta Agéncia Reguladora no dia 12 de
fevereiro de 2020, o Conselho Diretor apreciou os Recursos interpostos pelos interessados em face a
Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019 e aprovou, por unanimidade, a Deliberacio AGENERSA n°
4.068/2020, conforme segue:

“DELIBERACAO AGENERSA N.° 4.068, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020.

CEG E CEG RIO - ESTUDO E REFORMULACAO DO ARCABOUCO
REGULATORIO PARA AUTOPTODUTOR, AUTO-IMPORTADOR E CONSUMIDOR LIVRE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas

atribuigoes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°® E-
22/007.300/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

- Considerando a cria¢do do "Programa Novo Mercado de Gas" pelo Governo Federal,
contando com a participa¢do do Ministério das Minas e Energia - MME, do Conselho Nacional de
Petroleo - CNPE, da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, da Agéncia Nacional de Petroleo e
Biocombustiveis - ANP e do Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, para estabelecer
regras e condigoes de estimulo ao crescimento do mercado de gas natural no pais, com quatro pilares
basicos: (i) promog¢do da concorréncia; (ii) integracdo do gds natural com os setores elétrico e
industrial;  (iii) harmonizag¢do das regulacoes estaduais e federal; e (iv) remocgdo de barreiras
tributarias;

- Considerando o conteudo da Resolu¢dio CNPE n°16/2019, de 24.06.2019, que
“Estabelece diretrizes e aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a promocao da livre
concorréncia no mercado de gas natural e da outras providéncias” em especial o disposto no seu
Artigo 2° inciso VII: “Art. 2° A transi¢do para o mercado concorrencial de gas natural devera ocorrer
de forma coordenada, de modo a: (...) VII - incentivar a ado¢do voluntaria, pelos Estados e o Distrito
Federal, de boas praticas regulatdrias relacionadas a prestagdo dos servigos locais de gads canalizado,
que contribuam para a efetiva liberalizagdo do mercado, o aumento da transparéncia e da eficiéncia, e



a precificagdo adequada no fornecimento de gas natural por segmento de usuarios”;

- Considerando as disposicoes da Lei n° 11.909/2009-“Lei do Gds”- a qual “Dispoe
sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o Art. 177 da Constituicao
Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefacdo,
regaseificacdo e comercializacdo de gas natural e altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, em
especial seu Artigo 46, e paragrafos: "Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-
importador cujas necessidades de movimentagdo de gds natural ndo possam ser atendidas pela
distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacées e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebragdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operagdo e
manutengdo, devendo as instalacoes e dutos ser incorporados ao patrimoénio estadual mediante
declaragdo de utilidade publica e justa e prévia indenizagdo, quando de sua total utilizagdo. §1° - As
tarifas de opera¢do e manutengdo das instalagoes serdo estabelecidas pelo orgdo regulador estadual
em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada
instalagdo. §2° - Caso as instalagoes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo orgdo regulador estadual considerardo os custos de
investimento, operagcdo e manutengdo, em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalagdo. §3° -Caso as instalagoes de distribui¢do sejam
construidas pelo consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no
caput deste artigo, a distribuidora estadual podera solicitar-lhes que as instalagoes sejam
dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros usudarios, negociando com o consumidor
livre, o autoprodutor ou o auto-importador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do orgdo
regulador estadual.";

- Considerando previsoes de estudos economicos indicando a realizagdo de vultosos
investimentos da industria do petroleo e gas na exploragdo do pré-sal da regido do Sudeste do Brasil,
nos proximos 10 (dez) anos, sendo R$ 130 bilhdes somente no Estado do Rio de Janeiro;

- Considerando ser necessario que o Governo do Estado do Rio de Janeiro tome atitudes
proativas para incentivar a materializacdo destes investimentos em nosso Estado, dando sinais claros
aos agentes do mercado que a politica economica estadual, desenvolvida pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico e Relacoes Internacionais - SEDEERI, esta em sintonia com as
diretrizes do Novo Mercado de Gas Natural do Governo Federal;

- Considerando a necessidade de implantagdo pela, Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA, de regras regulatorias claras e
modernas, em plena harmonia com as disposicoes e defini¢oes contidas na Lei do Gds, e com as
Resolugoes do orgao regulador federal - Agéncia Nacional de Petroleo e Gdas Natural e Biocombustiveis
- ANP;

- Considerando ser o presente processo o marco inicial da harmonizagdo regulatoria do
Novo Mercado de Gdads Natural no Estado do Rio de Janeiro, para os Autoprodutores, Auto-
Importadores e Consumidores Livres - usualmente denominados Agentes Livres, integrando a industria
estadual de gas a esta nova realidade;

- Considerando que este regulatorio conta com ampla publicidade e participacdo dos
principais agentes do mercado (Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN,
Instituto Brasileiro do Petroleo - IBP, Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres de Energia -ABRACE, Associagdo Brasileira de Geradoras
Termelétricas - ABRAGET e da NATURGY, dentre outros), com consulta e audiéncia publicas,
demonstrando a existéncia no Estado da integragcdo e sintonia entre os agentes, com seguranca
Jjuridica, confiabilidade do investidor e competitividade, de forma a ampliar as oportunidades de
negocios;

- Considerando ser o Estado do Rio de Janeiro o maior pélo nacional da industria do
petroleo e gas, participando com mais sessenta por cento da produ¢do nacional, sendo a proximidade
dos campos do pré-sal com a regido fluminense, diferencial de competitividade a seu favor;

- Considerando que todos os esforcos devem ser realizados pelo Governo do Estado
para fixar a utilizacdo do gas extraido do pré-sal no territorio estadual, diminuindo o custo da
molécula, com consequente queda do preco final vendido para todos os usuarios (residenciais,



comerciais, industriais, GNV e outros) das distribuidoras CEG e CEG Rio, gerando efeito multiplicador
na economia fluminense;

- Considerando a ferrenha competicdo entre os Estados da Federagdo para atragdo de
novos investimentos da industria do petroleo e gds para seus territorios, principalmente em vista de
novas descobertas de gas em Sergipe, e que outros Estados da Federagdo (como o Espirito Santo e,
também, o Sergipe) estdo adaptando rapidamente suas regras regulatorias ao Novo Mercado de Gas
Natural do Governo Federal;

- Considerando a concorréncia que o gas natural do pré-sal tera que enfrentar, em
termos de custo, para seu aproveitamento industrial, com: o shale gds, gas liquefeito de petroleo
importado - GLP , e de outras fontes alternativas de geracdo de energia (edlica e solar) que estdo em
expansdo;

- Considerando a proximidade de conclusdo do Projeto Rota 3 da Petrobrdas, chegando
em ltaborai, com capacidade de fornecimento de 20 milhoes m?/dia de gads, sendo necessario a
existéncia de instrumentos regulatorios que tragam seguranga juridica para utilizagdo deste gdas em
novos investimentos no Comperj, gerando milhares de empregos na regido de Itaborai, Niterdi, Sdo
Gongalo e outras cidades vizinhas;

- Considerando os investimentos previstos, e alguns jd em construgdo, or¢ados em
bilhoes de reais, dos Grupos Gds Natural A¢cu - GNA, no porto do A¢u, do Grupo ARKE, constru¢do
da termelétrica Marlim Azul em Macaé, e do Terminal Portudrio de Macaé - TEPOR;

- Considerando a grave crise econdémico-financeira instalada no Estado do Rio de
Janeiro, a qual gerou milhares de desempregados e queda da receita estadual, afetando a qualidade dos
servicos publicos prestados pelo Estado, principalmente nas dreas de saude, seguranc¢a publica,
educacgdo, transporte, prejudicando a vida dos cidaddos, culminando com a assinatura do Programa de
Recuperacao Fiscal com o Governo Federal;

- Considerando serem os projetos da industria do petroleo e gds natural no pré-sal uma
oportunidade real de atracdo de novos investimentos para o Estado do Rio de Janeiro, com gera¢do de
renda e emprego, para ajudar o Estado a sair da crise;

- Considerando as questoes relacionadas ao meio-ambiente, de importincia
fundamental na atualidade, sendo necessario gerar estimulos para redugdo das emissoes de gases para
conter o efeito estufa, via aumento da utilizagdo do gas natural, menos poluente, em substitui¢do a
outros combustiveis fosseis,

- Considerando a necessidade de dar destino e aproveitamento economico ao gas
produzido nas plataformas, evitando sua queima desnecessaria, e reinje¢do nos campos, por falta de
mercado;

- Considerando que os Contratos de Concessdo das Distribuidoras estaduais de gas-
CEG e CEG Rio, operadas pelo grupo NATURGY, de nacionalidade espanhola, expiram em 2027,
podendo ser prorrogados, devendo o Estado do Rio de Janeiro demonstrar, desde ja, pelos principios da
boa-fé e de lealdade, quais serdo as regras regulatorias que norteardo o servigo de gas canalizado no
Estado a partir de 2020, para que a NATURGY tenha tempo suficiente para avaliar cendrios
economico-financeiros do ‘“‘negocio”, e tomar decisdo de propor as prorrogagoes dos contratos, ou
ndo, e que o Estado possa avaliay, com regras realistas, os pros e contras, fazendo a correta
precifica¢do da outorga a ser pedida;

- Considerando que as regras contidas no artigo 46, da Lei n° 11.909/2009, Lei do Gas,
para construg¢do de gasodutos especificos pelos proprios Agentes Livres, ja é pratica comum na maioria
dos paises da Europa onde o Grupo NATURGY opera, em especial na Espanha, ndo sendo novidade
para ela, ou entrave operacional, economico ou financeiro para suas atividades;

- Considerando que os Contratos de Concessdo das Distribuidoras estaduais de gds
natural, CEG e CEG Rio sdo antigos, datados do ano de 1997, necessitando sua interpretagdo ser
realizada a luz das definigoes e regras trazidas pela Lei n° 11.909/2009, Lei do Gas, e regulamentagoes
emitidas pelo orgao regulador nacional (ANP), com base nas inovagoes tecnologicas, mercadologicas e
legais da industria do petroleo e gads, em busca do incentivo a eficiéncia, modicidade tarifaria,
qualidade do servico prestado e competitividade,



- Considerando a elevada predomindncia da fung¢do social nos contratos de concessdo
de prestagdo de servigos publicos de gas canalizado, contratos de direito publico, com regras de direito
publico, onde existe a prevaléncia do interesse publico em relagdo ao do particular, servicos prestados
a quase hum milhdo de usuarios, afetando diretamente a vida dos cidaddos fluminenses, e da maioria
da industria e do comércio do Estado,

- Considerando a legalidade e a legitimidade da AGENERSA, como orgdo regulador
estadual, para normatizar, no Estado do Rio de Janeiro, as regras estabelecidas pela Lei do Gas para
as empresas distribuidoras estaduais — CEG e CEG Rio, e para os Agentes Livres, consubstanciadas
mediante processos regulatorios, com audiéncias e consultas publicas, desde o ano de 2008, com a

edi¢do das Deliberacoes AGENERSA n°® 257e 258/2008, 738/2011, 1.250/2012, 1.357/2012,
1.616/2013, 2.924/2016, 2.850/2016, 3.029/2016, 3.163/2017, 3.164/2017, 3.165/2017, 3.243/2017,
3.244/2017, transitadas em julgado, inexistindo duvidas sobre sua legitimidade para deliberar sobre o
assunto,

- Considerando o respeito pelo Poder Concedente, e pela Agenersa, do direito das
Distribuidoras a manutengdo do equilibrio econéomico-financeiro dos seus contratos de concessdo,
sendo que eventual e comprovada necessidade de reequilibrio, causado pela aplicagdo dos dispositivos
desta Deliberagdo, ensejara o direito a abertura de processo especifico de reequilibrio tarifario, com
ampla publicidade,

- Considerando a necessidade de dotar o processo de construgdo de gasodutos
dedicados no Estado do Rio de Janeiro, para atender os Agentes Livres, de rapidez, confiabilidade e
segurancga juridica, impedindo protelacoes e entraves burocrdticos, que dificultam a instalagdo de
novos investimentos no territorio estadual;

- Considerando que neste prazo final dos contratos de concessdo das Concessionarias
CEG e CEG Rio (restam 7 anos) pode haver decisdo da NATURGY de diminuir suas inversoes
financeiras na construg¢do de novos gasodutos, o que poderia, em tese, atrapalhar a atragdo de novos
investimentos para o Estado,

- Considerando que a lei n° 11.909/2009 é posterior a data de assinatura dos contratos
de concessdo das Distribuidoras estaduais (1997), e que seu art. 46 dispoe que “O Consumidor Livre, o
Autoprodutor ou Auto-Importador cujas necessidades de movimentagdo de gas natural ndo possam ser
atendidas pela Distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacées e dutos
para o seu uso especifico, mediante celebragdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua
operagdo e manutengdo’”’, sendo clara a possibilidade de construcdo do gasoduto especifico pelos
Agentes Livres;

- Considerando que deixar a construgdo dos gasodutos dedicados somente a cargo das
distribuidoras afronta a interpretacdo do conteudo do art. 46 da Lei do Gas, e ndo traz concorréncia a
esta etapa, ficando as obras de construgdo limitadas aquelas empreiteiras contratadas pela CEG e
CEG Rio, sob suas ordens, impedindo queda de pregos, aumento de eficiéncia e diminui¢do de tempo
para entrada em operagdo dos gasodutos, contribuindo para perda de competitividade do Estado na
atracdo de novos investimentos;

- Considerando ser essencial que a AGENERSA estabeleca as regras e condigoes para
que, no Estado do Rio de Janeiro, fique caracterizada a impossibilidade de atendimento, pelas
Distribuidoras, das necessidades de movimentagdo de gas natural dos Agentes Livres, viabilizando a

construgdo dos gasodutos dedicados por eles, dando interpretacdo ao disposto no Art. 46 da Lei n°
11.909/2009;

- Considerando a necessidade de transferir a responsabilidade do financiamento da
construgdo do gasoduto dedicado, e do risco do negocio, diretamente para o Agente Livre, retirando
este risco de todos os consumidores, previsto no atual modelo, onde os dutos sdo construidos pelas
Distribuidoras e seu custo de constru¢do transferido para a tarifa de todos os usuarios, via
remuneragdo dos ativos,

- Considerando ser essencial a existéncia de periodo de transi¢cdo para entrada em vigor
de todas as regras desta Deliberagdo, para todos os usudrios, com a estipulagdo de etapas.



Pelo exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

DAS DEFINICOES DOS AGENTES LIVRES

Art. 1° - Conhecer os Recursos interpostos pelas Interessadas em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.286/2019, por tempestivos, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Art. 2° - Revogar, por autotutela, os dispositivos contidos do Artigo 1° ao Artigo 11°,
exarados na Deliberagdo AGENERSA n° 3.286/2019, passando a constar nova redagdo, nos seguintes
termos:

"Art. 1°- Ficam estabelecidas, para fins de regulamentacdo pela AGENERSA, com base

na Lei n° 11.909/2009, nos Decretos n® 7.382/2010, e nas Resolucoes ANP n°® 51 e 52/2011, as
seguintes defini¢oes:

I - Autoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural que utiliza parte ou
totalidade de sua produgdo como matéria-prima ou combustivel em suas instalagoes industriais, nos
termos da regulamentagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

II - Auto-Importador: agente autorizado para a importagdo de gas natural que utiliza
parte ou totalidade do produto importado como matéria-prima ou combustivel em suas instalagoes
industriais, nos termos da regulamenta¢do da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

IIl - Consumidor Livre: agente que adquirir gas natural de qualquer produtor,
importador ou comercializador, com consumo minimo de 10.000m?*/dia de gas.

1V - Comercializador: agente que exerce atividade de compra e venda de gads natural,
realizada por meio da celebra¢do de contratos negociados entre as partes e registrados na Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em obediéncia a Resolu¢cdo ANP n’
52/2011, com sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro.

V - Agentes Livres: Autoprodutor, Auto-Importador e Consumidor e Livre, acima
caracterizados.

§1° Para fins de comprovagdo, perante a AGENERSA, da condi¢do de Autoprodutor,
Auto-Importador ou Comercializador, sera exigido apresentac¢do de autoriza¢do e/ou registro expedido
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, nos termos de sua
regulamentagdo.

§2° A comprovagdo da condi¢do de Consumidor Livre devera ser feita mediante
apresentag¢do de documentag¢do comprobatoria, diretamente a AGENERSA, nos termos de sua
regulamentacgao.

Art. 2° - O Consumidor com contrato de fornecimento de gas natural vigente com a
Distribuidora estadual, usualmente denominado ‘“‘consumidor cativo”, poderd adquirir parte de seu
consumo no mercado livre, desde que atenda os requisitos contidos na presente Deliberagdo,
respeitadas as condigoes de seu contrato com a Distribuidora.

DO GASODUTO DEDICADO

Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele utilizado para abastecer,
especificamente, Agente Livre diretamente conectado ao transportador. UPGN, terminal de GNL. ou a



outras fontes de suprimento, devidamente autorizadas pela ANP, desde que ndo interligado a malha
fisica da Distribuidora.

Pardgrafo Unico. E vedada a conexdo de terceiros ao gasoduto dedicado, implicando
na perda do beneficio tarifario especifico (TUSD-E) para todos os agentes por ele abastecidos,
excetuados os casos de conexoes, previstas no projeto original e devidamente autorizadas, de outros
Agentes Livres, cuja composi¢do societdria conte com participagdo de sociedade empresdria
componente do grupo econémico, construtor ou financiador do gasoduto dedicado.

DA CONSTRUCAO DO GASODUTO DEDICADO

Art. 4° - Os Agentes Livres cujas necessidades de movimentagdo de gads natural ndo
possam ser atendidas pela Distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente,
instalagoes e gasodutos para o seu uso especifico, mediante celebragdo de contrato que atribua a
Distribuidora estadual a sua operag¢do e manutengdo, devendo as instalagoes e gasodutos serem
incorporados ao patrimoénio estadual, mediante declarag¢do de utilidade publica e justa e prévia
indenizagdo, quando de sua total utilizagdo.

§1° Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora estadual em atender as
necessidades de movimentagdo de gas natural do Agente Livre, para efeito do disposto no caput, em
qualquer das hipoteses abaixo:

I - a infraestrutura fisica existente ndo atender a necessidade de movimentagdo de gas
natural nas condigoes requeridas pelo Agente Livre, do ponto de recebimento ao ponto de entrega,
necessitando da construg¢do de gasoduto dedicado,

Il - o0 prazo para inicio ou término da constru¢do ou da entrada em operagdo do
gasoduto dedicado, a ser construido pela Distribuidora, forem incompativeis com as necessidades e
expectativas dos Agentes Livres, para viabilidade economico-financeira e operacional do
empreendimento;

IIl - os custos para constru¢do do gasoduto dedicado pela Distribuidora, forem
superiores aos estimados pelo Agente Livre;

1V - a Distribuidora ndo puder atender condigoes especificas para movimentagdo de gds
natural e constru¢do do gasoduto dedicado relativas ao empreendimento do Agente Livre.

Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora estadual, mediante
procedimento escrito e protocolizado, descrevendo suas necessidades, devendo a resposta ser
fundamentada e documentada, no prazo de até 30 (trinta) dias, contendo datas, prazos de inicio,
término e durag¢do da obra, estimativa de custos da construgdo, tarifas a serem praticadas e demais
informacgoes pertinentes para caracterizagdo do disposto no §1° e incisos, do Artigo 4°.

§1° Existindo duvidas pelas partes sobre a matéria relativa a Consulta, reunioes deverdo
ser realizadas, documentadas por atas, lavradas e assinadas pelos participantes, podendo, de comum
acordo, o prazo de resposta da Distribuidora ser ampliado por até 30 (trinta) dias, consecutivos ao
estabelecido no caput.

§2° Confirmada qualquer das hipoteses do §1° e incisos do Artigo 4°, pelo conteudo da
resposta da Consulta, o Agente Livre podera optar pela constru¢do do gasoduto dedicado, dando
ciéncia da decisdao a Distribuidora e a AGENERSA.

§3° Havendo divergéncia de entendimento quanto ao previsto no Artigo 4°, qualquer das
partes podera peticionar a AGENERSA, visando dirimir o conflito, mediante abertura de Processo
Regulatorio, que tramitarda em regime de prioridade, com decisdo definitiva em até 60 (sessenta) dias,
prorrogdveis por mais 30 (trinta).

Art. 6° - Fica vedada a cobranca ao Agente Livre, pela Distribuidora, do valor dos



custos de engenharia incorridos, referente a resposta a consultas e andlises para aprovagdo de
projetos, supervisdo de obras e outros atrelados as tratativas para construgdo do gasoduto dedicado.

Art. 7°- A Distribuidora, nos casos onde for a responsavel pela construgdo do gasoduto
dedicado, devera celebrar com o Agente Livre contrato de construgdo, operag¢do e manuteng¢do no
prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data de defini¢cdo do responsavel pela constru¢do do
gasoduto.

§1° O Agente Livre podera contratar a Distribuidora para realizar a construgdo do
gasoduto dedicado, mediante financiamento proprio, integral ou em coparticipacdo, devendo a
Distribuidora, no mesmo prazo do caput, assinar contrato de construg¢do, operagdo e manutengdo com
o Agente Livre.

§2° Os Agentes Livres, preferencialmente, deverdo financiar, com recursos proprios, a
construgcdo dos gasodutos dedicados para atendimento de suas necessidades, independentemente da
existéncia de viabilidade economico-financeira da constru¢do, operagdo e manuteng¢do do gasoduto
pela Distribuidora.

Art. 8° - O Agente Livre, nos casos em que for realizar a constru¢do do gasoduto
dedicado, devera apresentar, até 60 (sessenta) dias antes do inicio da obra, projeto basico e executivo,
com a indicagdo de empresa de engenharia responsavel, com comprovada capacidade técnica,
cronograma fisico e financeiro, licengas de construgcdo, ambientais, seguros de responsabilidade civil,
respeito as regras laborais e de prevencgdo de acidentes, e tudo mais compativel com a boa técnica de
construgdo de gasodutos dedicados, devendo encaminhar toda a documentagdo a Distribuidora, Poder
Concedente e AGENERSA, para cumprimento de todas as formalidades juridicas/legais, ficando a
fiscalizag¢ao a cargo da AGENERSA.

§1° Ao final da constru¢do do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, este devera
encaminhar a Distribuidora, a AGENERSA e ao Poder Concedente, certificado de conformidade
garantindo as condig¢oes de operagdo, seguranga, capacidade operacional e demais requisitos das
normas legais vigentes, por empresa certificadora e de renome no mercado, bem como as licengas de
operagdo, em até 30 (trinta) dias antes do inicio da operagdo definitiva.

§2° O Agente Livre e a Distribuidora deverdo celebrar, até 120 (cento e vinte) dias, apos
o inicio das obras de construgdo pelo Agente Livre, contrato de operacdo e manutengdo, encaminhando
copia da documentag¢do a AGENERSA e ao Poder Concedente.

§3° Caso a Distribuidora Estadual apresente exigéncias desnecessarias, protelatorias ou
se negue a promover a assinatura do contrato de opera¢do e manuteng¢do, o Agente Livre deverd
informar a AGENERSA e ao Poder Concedente, que adotardo as providéncias necessarias em face da
Distribuidora.

§4° Permanecendo a conduta da Distribuidora, caracterizada no paragrafo acima, por
prazo superior a 60 (sessenta) dias, o Agente Livre poderd assumir, provisoria e precariamente, a
operag¢do e manuten¢do do gasoduto dedicado, desde que tenha capacidade técnica e financeira,
mediante autorizagdo do Poder Concedente e da AGENERSA, que adotardo as formalidades
Jjuridicas/legais necessarias, inclusive para fiscalizagdo pela AGENERSA.

Art. 9° - Os novos Agentes Livres, com consumo minimo de 100.000m?/dia, cujos novos
empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico, demonstrem capacidade
de geragdo de efeitos multiplicadores impactantes na economia estadual, quanto ao aumento das
receitas, gerac¢do de empregos e renda, sendo notoria a necessidade de construgdo de gasoduto
dedicado para atender volume de gads necessario ao empreendimento, caracterizadas nas hipoteses
contidas no Artigo 4°, §1°, e incisos, quando a demora da constru¢do ou de sua contrata¢do
comprometer a entrada em operagdo, e/ou até mesmo colocar em risco a realizag¢do do investimento, o
Agente Livre poderad dar inicio aos procedimentos da construg¢do do gasoduto dedicado, conforme o
disposto no Artigo 8° e pardgrafos, sem necessidade de cumprir as etapas estabelecidas no Artigo 5°.



§1° A hipotese acima devera ser comprovada por, no minimo, 2 (dois) relatorios de
engenharia devidamente fundamentados.

§2° A AGENERSA e o Poder Concedente terdo o prazo de até 30 (trinta) dias para
manifestar sua anuéncia, contados da data de recebimento da comunica¢do do agente que, apos
aceitagcdo, podera iniciar a construgdo, tendo até 120 (cento e vinte) dias para assinar contrato de
operagdo e manutengdo com a Distribuidora.

§3° No prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data de recebimento da comunicagdo
do Agente Livre, nos termos do §1°, a Distribuidora poderd apresentar proposta para constru¢do do
gasoduto dedicado, tendo preferéncia para sua constru¢do, desde que atenda as mesmas condigoes e
prazos previstos no projeto do Agente Livre, devendo ser celebrado contrato de construgdo, operagdo
e manuten¢do em até 60 (sessenta) dias.

Art. 10 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da presente Deliberagado, fica
autorizada a constru¢do do gasoduto dedicado somente para novos Agentes Livres, ainda ndo
interligados a malha de distribui¢do na data da publicagcdo da presente Deliberagdo, excetuando-se os
casos de contratag¢do de capacidade adicional no mercado livre, por Agentes Livres, para expansdo
das suas capacidades produtivas, respeitando os contratos vigentes com as Distribuidoras estaduais.

Art. 11 - Fica vedada a inclusdo dos valores referentes a construgdo do gasoduto
dedicado, independente do construtor e/ou financiador, no Plano de Investimentos Quinquenal da
Distribuidora, e na base de remuneracgdo de seus ativos para efeitos tarifarios.

Art. 12 - Fica vedada a cobranga, pelas Concessionarias, de antecipagdo de receita aos
Agentes Livres, em qualquer tempo, para custear o investimento na construgdo de gasoduto dedicado.

DAS TARIFAS

Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gas natural da Distribuidora estadual
terdo direito a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) correspondente a margem do
segmento de consumo da Distribuidora, deduzindo-se os encargos de comercializag¢do pela aquisi¢do do
gas natural, independente da supridora.

§1° Fica mantida a TUSD provisoria, correspondente ao expurgo da margem de
distribuicdo de 1,9% (hum inteiro e nove décimos por cento) referente aos encargos de comercializagdo,
até a realizagcdo do estudo previsto pela AGENERSA.

§2° Determinar abertura de Processo Regulatorio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realiza¢do de Consulta e Audiéncia Publicas, visando complementar os estudos
quanto ao percentual equivalente aos encargos de comercializa¢do, para calcular as despesas
operacionais exclusivas as atividades de comercializacdo referentes ao pessoal da area comercial e de
suprimento de gas, despesas comerciais, comunicagdo, gestdo de gas e transporte, dentre outros fatores
relevantes, com base nos custos efetivamente realizados pelas Concessionarias.

Art. 14 - Os Agentes Livres abastecidos por gasoduto dedicado, independente do
responsavel pela sua constru¢do ou financiamento, terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) que deverd ser calculada com base no investimento, quando
realizado pela Distribuidora, e a parcela dos custos de operagdo e manutengdo especificos do gasoduto
dedicado, em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdo.

§1° A parcela de investimento (Capex ygpecifico) devera refletir os custos especificos da
instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando financiado pela Distribuidora, utilizando-se dos



mesmos critérios de remunera¢do da base de ativos regulatorios, més a més, ndo sendo permitida sua
contabiliza¢do e remuneragdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da concessao.

§2° Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opex ygpecifico) serdo calculados com

base nos custos de opera¢do e manutengdo especificos do gasoduto dedicado, excluido os custos com
comercializa¢do, sem remuneragdo adicional.

§3° Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia desta Deliberagdo, somente terdo
direito ao beneficio tarifario da TUSD-E, os novos Agentes Livres, abastecidos por gasodutos
dedicados construidos a partir da publicagcdo da presente Deliberagdo.

§4° Determinar abertura de Processo Regulatorio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas visando complementar os estudos
quanto a tarifa especifica para uso do sistema de distribuicdo que considere os custos de investimento,
operagdo e manutengdo, dentre outros fatores relevantes, com base nos custos efetivamente realizados
pelas Concessionarias.

Art. 15 - Os novos Agentes Livres termelétricos, abastecidos por gasoduto dedicado,
terdo direito a aplicagdo do “Fator R’ equivalente a 0,775 no cdlculo da margem termelétrica da
Distribuidora, obedecendo a seguinte formula:

CEG

T=/(37.898 +0,345) *_R_*IGP-M, ]

(c+40)%8 26,81 IGP-M,

CEG Rio

T=/[(33209 +0302)*_R *IGP-M, ]

(c+40)%8 26,81 IGP-M,

T = Tarifa;
¢ = Somatorio do consumo mensal, expresso em milhoes de m3, com 6 casas decimais;
R = Fator redutor cujo valor ¢ de até 0,775,

IGP-M,, = Indice Geral de Precos Mercado - Fundagio Getiilio Vargas, do més de
novembro do ano anterior;

IGP-M, = Indice Geral de Pregos Mercado - Fundacdo Getilio Vargas, do més de
Jun/2000, equivalente a 183,745,

CG = Pre¢o de compra do GN determinado m fung¢do dos contratos de compra
especificos para cada usina.

§1° Os Agentes Livres termelétricos ja pertencentes ao atual sistema da Distribuidora,
quando da publicagcdo da presente Deliberagdo, terdo direito a TUSD-Termelétrica somente apos
andlise dos impactos tarifarios pela AGENERSA, a ser apreciado em processo autonomo, garantido o
reequilibrio economico financeiro da Distribuidora e a isonomia entre as diferentes categorias de
consumidores.



§2° O Agente Livre Termelétrico ndo podera usufruir da tarifagdo cumulativa da TUSD-
E e TUSD-Termelétrica, devendo optar pela que melhor lhe convier.

Art. 16 - Fica garantido o direito ao reequilibrio economico financeiro dos Contratos de
Concessao das Concessiondrias CEG e CEG Rio, desde que efetivamente comprovados, por eventuais
desequilibrios causados em fun¢do da aplicagdo do disposto na presente Deliberacdo, mediante
abertura de processo especifico.

DA FORMA DE AQUISICAO DO GAS NATURAL

Art. 17 - Determinar que os futuros Contratos de aquisicdo do gads natural pelas
Concessionarias CEG e CEG Rio, e seus aditivos, com suas supridoras sejam obrigatoriamente
submetidos a Processo Regulatorio para homologa¢do pela AGENERSA, devendo conter as seguintes
clausulas obrigatorias:

I - A aquisi¢do do gas natural devera ser realizada por Chamamento Publico, visando
promover livre concorréncia, economicidade e reducdo de tarifas.

II - Aléem das clausulas essenciais, deverdo conter outras que permitam flexibiliza¢do do
take-or-pay em virtude da migragdo de consumidores para Agentes Livres, garantindo a transparéncia
das informacgoes, dos custos envolvidos, da formagdo do pregco, bem como da oferta total do volume a
ser adquirido pela Distribuidora.

Pardgrafo Unico. A Distribuidora terd 12 (doze) meses para adequar-se aos incisos I e II
acima, que deverdo ter seu inteiro teor divulgado no site da AGENERSA, a serem enviados em até 48
(quarenta e oito) horas apos sua assinatura, visando ampla publicidade, vedada qualquer clausula de
confidencialidade com rela¢do a sua divulgacdo ao publico.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 - Eventual descumprimento por parte da Distribuidora dos acordos firmados
para construgdo, operac¢do e manutengdo de gasoduto dedicado ensejard aplicacdo das penalidades
previstas na Cldausula Décima dos Contratos de Concessdo das Concessiondrias CEG e CEG Rio,
devendo o Agente Livre dar ciéncia dos fatos a AGENERSA.

Art. 19 - Em caso de migra¢do para o mercado livre, o consumidor cativo deverd
informar a Distribuidora com antecedéncia minima de 12 (doze) meses.

Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico pela AGENERSA, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, para a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas, para definir as
Novas “Condigoes Gerais de Fornecimento e de Opera¢do e Manuten¢do de Gasoduto Dedicados para
Autoprodutores, Auto-Importadores e Agentes Livres”, estabelecendo as regras, obrigacoes e deveres
mutuos entre as Concessiondrias e seus consumidores, adequando-as as disposicoes contidas na
presente Delibera¢do, tendo como parametro simplificacdo e celeridade, promovendo a

desburocratiza¢do regulatoria, utilizando como texto base minuta a ser expedida pela Cdmara de
Energia da AGENERSA.

Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico, pela AGENERSA,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia Publicas, para definir a
regulamentagdo especifica sobre as condicoes gerais de atuagdo do Comercializador, utilizando como
texto base minuta ja constante no Processo Regulatorio E-12/003.572/2013, apenso ao presente



processo.

Art. 22 - As partes, desde que de comum acordo, podem entabular negocio juridico para
fixar o aumento dos prazos estabelecidos na presente Deliberagdo, informando a AGENERSA e ao
Poder Concedente.

Art. 23 - As partes devem respeitar os principios da boa fé e da lealdade, evitando
procedimentos protelatorios.

Art. 24 - Para fins da presente Deliberagdo, todos os prazos serdo contados em dias
corridos.

Art. 25 - Recomendar ao Poder Concedente que analise o conteudo da presente
Deliberagdo, e adote as medidas juridicas cabiveis, no seu entendimento, para adequacdo dos ditames
firmados na presente Deliberagdo.

Art. 26 - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicoes contrarias, em especial as Deliberagoes AGENERSA n° 257/2008; 258/2008; 738/2011;

1.250/2012; 1.357/2012; 1.616/2013; 2.924/2016, 2.850/2016, 3.029/2016; 3.163/2017; 3.164/2017;
3.165/2017; 3.243/2017, 3.244/2017 e 3.862/2019."

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2020, (Grifos como no original).

Uma vez publicada[2] a referida Deliberagao no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no
dia 14 de fevereiro de 2020, foram opostos Embargosde Declaracdo a Deliberagio AGENERSA n°
4.068/2020, pelos seguintes Embargantes: (i) Marlim Azul S.A (fls. 1.837/1.841); (ii) Petrobras ({ls.
1.843/1.856); (iii) Concessionarias CEG e CEG Rio (fls. 1.858/1.883); e (iv) FIRJAN (fls. 1.885/1.892).

Assim, oportuno se faz relatar as Razdes dos Embargos dos interessados, acima assinalados,
um a um. Confira-se:

(i) Marlim Azul S.A (fls. 1.837/1.841):

“(...) 1. A Deliberagdo n 2 4.068/2020 pode ser considerada um progresso positivo para
o setor de gas natural do Rio de Janeiro, visto que redefine o marco regulatorio, mantendo a esséncia
de abertura de mercado trazida pela Deliberac¢do 3.862, de 18 de junho de 2019.

2. Nessa oportunidade, a Marlim Azul endere¢ca pontos da Delibera¢do n 2 4.068/2020
que ainda merecem esclarecimento e reconsideragdo por parte dessa Agéncia Reguladora, nos termos a
seguir.

(i) Construcdo do Gasoduto Dedicado (Art. 4°, Art, 5° e Art, 9°):

A Deliberagdo n 5 4.068/2020 conferiu a concessionadria de distribuicdo o direito de
preferéncia na construgdo do gasoduto dedicado. Os Agentes Livres somente poderdo construir o
gasoduto quando confirmado - pela concessiondria e em ultima instancia pela AGENERSA - que as
necessidades de movimenta¢do de gds natural ndo podem ser atendidas pela concessionaria de
distribuicdo.



Embora a Deliberagdo tenha especificado as situagdes que caracterizardo a
impossibilidade da distribuidora atender as necessidades do Agente Livre - incluindo a hipotese de o
prazo para inicio ou da entrada em operagdo do gasoduto dedicado construido pela concessionaria ser
incompativel com as necessidades e expectativas do Agentes Livre - fato ¢ que a Deliberagdo
oportuniza a Distribuidora demonstrar que consegue atender as condigcoes do Agente Livre, e se
demonstrado, ela terd preferéncia na construg¢do.

Nesse sentido, imaginemos a situa¢do em que a concessiondria confirma o atendimento
do prazo do Agente Livre, mas eventualmente descumpre esse compromisso, mediante atraso na
constru¢do do gasoduto. A concessiondria assumiria as consequéncias do atraso e dos prejuizos
causados ao Agente Livre? A conduta esperada seria que ela arcasse com a exposi¢do e penalidades
atribuidas a esse agente, inclusive aquelas no ambito do setor elétrico pela ndao entrega da energia se o
agente for um gerador termelétrico, mas a realidade é que ndo ha garantia ao Agente Livre de que a
concessiondria arcard com as consequéncias do atraso na constru¢do do gasoduto e a regula¢do
também ndo confere mecanismos de proteg¢do ao Agente Livre para situagoes como essa.

Vale salientar que a Deliberagdo 3.862/2019 acertadamente conferia aos Agentes Livres
a prerrogativa de construirem, a seu critério, o gasoduto dedicado para atender as suas necessidades. A
Deliberagdo 4.068/2020, portanto, inovou nesse aspecto de forma desfavoravel aos Agentes Livres.

O novo marco regulatorio do mercado livre de gds do Rio de Janeiro deve resguardar o
direito de o Agente Livre construir o gasoduto dedicado, a seu exclusivo critério. A Delibera¢do n 5
4.068/2020 deve ser revista para contemplar esse tratamento. Essa medida é essencial para conferir
seguranga juridica ao Agentes Livres, promovendo um ambiente de negocios prospero e com atra¢do
de investimentos ao setor.

(ii) Conexdo de Terceiros no Gasoduto Dedicado (Art, 39, Pardgrafo Unico):

Nos termos da Deliberagcdao 4.068/2020, a conexdo de terceiros no gasoduto dedicado
implica na perda da TUSD-E para todos os agentes conectados. Sdo excetuados os casos de conexdo de
terceiros previstos no projeto original do gasoduto dedicado e cuja composi¢do societaria conte com
participagdo de sociedade empresdria componente do grupo economico, construtor ou financiador do
gasoduto dedicado.

Primeiramente, ¢ necessario que a regulagdo deixe claro que a conexdo de terceiros ao
gasoduto dedicado ndo tem o conddo de fazé-lo perder essa condigdo, ja que a natureza do gasoduto
dedicado tem relagdo com a condigdo fisica de ligagdo direta do Agente Livre a fonte de suprimento, de
forma isolada da malha.

Além disso, o novo marco regulatorio deveria resguardar a TUSD-E para o agente que
deu origem ao gasoduto dedicado, ainda que haja conexdo de terceiros. O que na pratica poderia
ocorrer é que esse novo acessante, se nao atender os requisitos regulatorios, pagara a TUSD comum
para a concessionaria.

Em relagdo aos requisitos para ndo perder a TUSD-E, a Deliberagdo estabelece que o
terceiro acessante do gasoduto dedicado precisa estar previsto no projeto original e pertencer ao
mesmo grupo economico do agente livre que deu origem ao gasoduto dedicado.

O fato de a Deliberagdo trazer critérios cumulativos causa muitas restri¢coes que podem
prejudicar o desenvolvimento e a dindmica do mercado. Portanto, os critérios regulatorios deveriam
ser alternativos e ndo cumulativos.

Nesse sentido, a Deliberacdo deveria ser reparada para considerar a aplicagdo da
TUSD-E ao novo acessante, quando esse terceiro for do mesmo grupo economico do agente que deu
origem ao gasoduto dedicado, independentemente de estar previsto no projeto original OU o terceiro
estar previsto no projeto original de constru¢do do gasoduto, caso ndo seja do mesmo grupo
economico. Nos demais caso, o terceiro poderia se conectar pagando TUSD comum para a
concessiondria, sem qualquer interferéncia na condi¢do de gasoduto dedicado ou na aplicagcdo da
TUSD-E para o agente livre original.



(iii) Operacio e Manutencgdo do Gasoduto Dedicado (Art. 4°, §1° do Art. 8°):

A Deliberagdo n 9 4.068/2020 estabelece que a operag¢do e manuten¢do do gasoduto
dedicado sera feita pela distribuidora independentemente de quem construir. A Delibera¢do admite a
possibilidade de step in pelo Agente livre, em carater provisorio, apenas caso a concessionaria dificulte
a assinatura do contrato de O&M.

Com o mesmo proposito de conferir maior seguranca aos Agentes Livres, a regulagdo
deveria permitir que na hipotese desses agentes construirem seu gasoduto, deveria ser a eles conferida
a possibilidade de realizar a operagdo e manutengdo da instala¢do desde o inicio da operagdo, se assim
desejarem.

3. Sendo o que nos prestava para o momento, parabenizamos a AGENERSA e o Estado
do Rio de Janeiro pela iniciativa de reformulacdo do marco regulatorio setorial e contamos com o
acolhimento dos pontos ora enderegados, a titulo de Embargos de Declaragdo, a fim de conferir maior
solidez e segurancga juridica ao novo marco regulatorio do setor de gas natural do Rio de Janeiro”.
(Grifos como no original).

(ii) Petrobras (fls. 1.843/1.856):
“(...)II - Da Delibera¢cdo AGENERSA n°4.068/2020:

6. Em 26/06/2019, a AGENERSA publicou, no ambito do processo supramencionado, a
Deliberagdo n° 3.862/2019, disciplinando aspectos relacionados a reformulagdo do arcabougo
regulatorio para autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres no Estado do Rio de Janeiro.

7. Tal Deliberagao foi objeto de amplos debates entre os agentes do setor de gds natural,
acarretando na proposta de aprimoramento do ambiente mercadologico e consequente reformulagdo
das Deliberagoes anteriormente exaradas.

8. A AGENERSA, conforme voto do Illustre Conselheiro-relator, entendeu por revogar os
artigos I o ao 11, constantes da citada Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019, reeditando-os para
tratar a questdo em uma nova unica fonte, abarcando os temas necessarios a implementagdo do
arcabougo necessario a abertura do mercado de gas natural no Estado do Rio de Janeiro.Dentro de tal
contexto, foi publicada a Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, ora embargada.

9. Registre-se, no entanto, que ndo obstante todas as manifestagoes ja encaminhadas
pelos agentes do setor em relacdo a regulamentagdo das figuras dos Autoprodutores, Autoimportadores
e Consumidores Livres no Estado do Rio de Janeiro, observa-se que alguns pontos constantes da
Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020 merecem ser melhor esclarecidos, tendo em vista, inclusive,
perpetuarem omissoes constantes das Deliberacoes anteriormente emitidas pela Agéncia acerca do
tema, em especial as Deliberagoes AGENERSA n° 1.250/2012 e n° 3.862/2019, conforme sera exposto.

1. 1 - Das omissoes, obscuridades e inexatidoes presentes na Deliberacio
AGENERSA n°4.068/2020

10. Ao analisarmos a Delibera¢do em tela, verificamos contradi¢oes, omissoes e
inexatidoes que viciam o referido ato administrativo, ensejando, desta forma, a necessidade de
correcdo e integracdo da Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020 por parte desse douto Conselho-
Diretor, visando conferir maior seguranga juridica aos agentes quanto ao tema.

1L 1.1 - Dos artigos 1° e 2° da Deliberacdio AGENERSA n° 4.068/2020:

11. O primeiro ponto que merece ser esclarecido, refere-se a inexatidio material
constante dos artigos I o e 2 o da citada Deliberacdo que preveem, a nosso ver, de maneira equivocada,
referéncia a Deliberagio AGENERSA n° 3.286/2020. Vejamos:

“Art. 1° - Conhecer os Recursos interpostos pelas Interessadas em face da Deliberagdo
AGENERSA n°®3.286/2019, por tempestivos, para, no mérito, negar-lhes provimento.



Art. 2° - Revogar, por autotutela, os dispositivos contidos do artigo I o ao artigo 11,
exarados na Deliberaciao AGENERSA n°®3.286/2019, passando a constar nova redagdo, nos seguintes

termos: [...] . (grifado)

12. Considerando que inexiste a citada Delibera¢cido AGENERSA n° 3.286/20197, parece-
nos que ocorreu uma inexatiddo material em relagdo a referéncia a Deliberagio AGENERSA n°
3.862/2019.

13. Deste modo, requer-se que a Agéncia retifique tal ponto, para incluir referéncia a
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, em consondncia com as demais disposi¢coes constantes do
processo administrativo.

Il. 1.2 - Da omissdo e contrariedade constantes do artigo 9°8 da Deliberacio
AGENERSA n°4.068/2020:

14. O artigo 9° da Deliberagao AGENERSA n° 4.068/2020 prevé que:

“Art. 9° - Os novos Agentes Livres, com consumo minimo de 100.000m3/dia, cujos
novos empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico, demonstrem
capacidade de geracdo de efeitos multiplicadores impactantes na economia estadual, quanto ao
aumento das receitas, geragdo de empregos e renda, sendo notoria a necessidade de construgdo de
gasoduto dedicado para atender volume de gas necessario ao empreendimento, caracterizadas nas
hipoteses contidas no artigo 4 o, § 1°, e incisos, quando a demora da construgdo ou de sua contratagdo
comprometer a entrada em operagdo, e/ ou até mesmo colocar em risco a realizagdo do investimento, o
Agente Livre poderad dar inicio aos procedimentos da construgdo do gasoduto dedicado, conforme o
disposto no artigo 8 o e paragrafos, sem necessidade de cumprir as etapas estabelecidas no artigo 5° .
(grifado)

15. Verifica-se que o item supratranscrito impoe requisitos para que um Agente Livre
faca jus as prerrogativas previstas em tal disposi¢do, destacando-se: (i) consumo minimo de
100.000m3/dia; (ii) que o novo empreendimento seja de conhecimento publico, (iii) demonstragdo da
capacidade de geracdo de efeitos multiplicadores impactantes na economia estadual; e (iv) notoriedade
da necessidade de construgdo de gasoduto dedicado.

16. Em relagdo ao primeiro requisito mencionado (consumo minimo), verifica-se que o
conceito de Agente Livre previsto no artigo 1°, V da Deliberag¢do em apregco abarca o Autoprodutor,
Autoimportador e o Consumidor Livre.

17. Ocorre que, em relagdo aos agentes Autoprodutores e Autoimportadores ndo cabe ao
ente regulador estadual impor qualquer limitagdo em relagdo aos volumes consumidos pelos mesmos
para exercicio das respectivas prerrogativas. Previsdo nesse sentido contraria todo o regramento
atualmente vigente acerca do tema, bem como cria situagdo de quebra da isonomia entre os agentes.

18. Deste modo, parece-nos que tal limitagdo seria aplicavel apenas em relagdo aos
Consumidores Livres e ndo aos Agentes Livres (os quais, conforme citado, abarcam também os
Autoprodutores e Autoimportadores).

19. Ademais, em relagdo aos demais requisitos previstos no transcrito dispositivo,
verifica-se que a Deliberagdo foi omissa ao ndo definir, de maneira objetiva, quais as formas que o0s
agentes poderdo adotar para comprovar o seu cumprimento, visto que os termos adotados possuem
conceitos juridicos indeterminados, podendo ser interpretados de modo subjetivo no caso concreto, o
que gera inseguranga juridica quanto a sua adequada aplicagao.

20. Diante do exposto, requer-se que a Agéncia ajuste tais pontos, deixando de prever
qualquer restri¢do relativa a consumo minimo para os agentes Autoprodutores e Autoimportadores de
gas natural, bem como sane a omissdo constante do artigo 9°, passando a prever de forma objetiva
quais requisitos deverdo ser cumpridos pelos agentes e a sua forma de comprovagao.

1I. 1.3 - Da contrariedade constante do artigo 14°:
21. O artigo 14 da Deliberagdio AGENERSA n° 4.068/2020 dispoe que:



“Art. 14 - Os Agentes Livres abastecidos por gasoduto dedicado, independente do
responsavel pela sua constru¢do ou financiamento, terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) que devera ser calculada com base no investimento, quando
realizado pela Distribuidora, e a parcela dos custos de operagdo e manutengdo especificos do gasoduto
dedicado, em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdo. [...]

§ 37 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia desta Deliberagdo, somente terdo
direito ao beneficio tarifario da TUSD-E, os novos Agentes Livres, abastecidos por gasodutos
dedicados construidos a partir da publicagcdo da presente Deliberagdo.

§ 4° - Determinar abertura de Processo Regulatorio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas visando complementar os estudos
quanto a tarifa especifica para uso do sistema de distribuicdo que considere os custos de investimento,
operagdo e manutengdo, dentre outros fatores relevantes, com base nos custos efetivamente realizados
pelas Concessionarias”.

22. Pela redag¢do do mencionado dispositivo verifica-se a criagdo de distingdo entre os
Agentes Livres existentes (que, antes da publicag¢do da Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, ja eram
atendidos por Gasodutos Dedicados) e os novos Agentes Livres (que serdo abastecidos por Gasodutos
Dedicados construidos a partir da publicacdo de tal regramento), de modo que, somente apos o prazo
de 3 (trés) anos de publicagdo da Deliberagdo, Agentes Livres existentes poderdo exercer efetivamente
as prerrogativas previstas no artigo 46 da Lei n° 11.909/2009 (“Lei do Gas”).

23. Importante ressaltar que em nenhum momento a Lei do Gas estabeleceu qualquer
diferenciagdo temporal para aplica¢do da tarifa de opera¢do e manutengdo prevista em seu artigo 46,
ndo cabendo, por conseguinte, aos Estados fazé-lo no dmbito infra legal.

24. A Lei do Gas é expressa em seu art. 46, §1° ao determinar quais os critérios que
deverdo ser observados para fixagcdo da tarifa aplicavel aos Agentes Livres, prevendo, apenas a
necessidade de observancia dos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalacao.

25. Nota-se, deste modo, que a AGENERSA contrariou o ordenamento juridico vigente,
bem como os fundamentos constantes do processo administrativo em epigrafe ao aplicar o conceito de
especificidade tarifaria (TUSD-E) apenas para Gasodutos Dedicados construidos a partir da data de
publicagdo da Deliberagio AGENERSA n° 4.068/2020 ou, em relagdo aos Agentes atendidos por
Gasodutos Dedicados, somente apos o prazo de 3 (trés) anos, impondo um requisito temporal para
exercicio das prerrogativas aplicaveis aos Agentes Livres, ndo previsto na Lei do Gas.

26. O fundamento da Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020 é, conforme mencionado, a
Lei do Gas, publicada em 2009. Assim, o mercado, a Agéncia Reguladora e as concessiondrias
estaduais ja tiveram um prazo de mais de 10 (dez) anos para se adequarem ao comando normativo,
sendo a citada Delibera¢do omissa em relagdo aos fundamentos que justificariam a necessidade de
mais 3 (trés) anos para que os Agentes Livres localizados no Rio de Janeiro possam exercer os direitos
assegurados desde 2009, bem como a razdo para criagdo de diferenciacoes entre os Agentes Livres
novos et/os existentes.

27. Registre-se, ainda, que o prazo de 3 (trés) anos previsto no § 3 o do artigo 14 ndo
possui qualquer justificativa razoavel, ainda mais considerando o atual contexto de abertura do
mercado que fundamenta a Deliberagdo em aprego.

28. Nesse sentido, o voto do Conselheiro-Relator destaca que “o programa ‘Novo
Mercado de Gas’, apresentado pelo Governo Federal, visa a formagdo de um mercado de gas natural
mais aberto, dinamico e competitivo, tendo como pilares o uso mais eficiente das infraestruturas
existentes, a atragdo de novos investimentos e a promogdo da concorréncia”. Acrescenta, ainda, que
“cabe ao Regulador promover interpretagdo correta, de forma a adequar tais clausulas ao cenario
atual, primando, sempre, pela aplicagdo das inovagoes tecnologicas, mercadologicas e legais da
industria do petroleo e gas, perseguindo o incentivo a eficiéncia, modicidade tarifaria, qualidade do
servico e competitividade, caminhando em sintonia com o desenvolvimento economico-social”.

29. Deste modo, ao impor condi¢do mais benéfica apenas para os novos Agentes Livres



abastecidos por gasodutos dedicados construidos a partir da publicacdo da Delibera¢do ora
embargada, a AGENERSA cria situagdo prejudicial para os Agentes ja existentes, restringindo a
competitividade dos seus respectivos ativos, por exemplo, quando da participagdo de leiloes de energia
existentes, o que caracteriza grave contrariedade aos proprios fundamentos da Deliberag¢do constantes
do voto do Conselheiro-Relator.

30. Ressalta-se que, considerando a intengdo da Agéncia de dar efetividade a
competitividade no mercado de gas natural no Estado do Rio de Janeiro, o texto do referido artigo 14
encontra-se contrario ao arcabouco regulatorio pretendido.

31. Deste modo, considerando o disposto no artigo 61 10 do Decreto estadual n°
38.618/2005, que prevé o cabimento de Embargos quando verificada contradi¢do entre decisdo do
Conselho-Diretor e seus fundamentos, bem como tendo em vista que tal decisdo adota como um de seus
fundamentos a Lei do Gds e o contexto de abertura de mercado, entende-se que a Deliberagdo
AGENERSA n° 4.068/2020 merece ser reformada para tornar-se compativel com o disposto no atual
arcabougo regulatorio.

32. Adicionalmente, observa-se que o art. 14, §4° deve ser, da mesma forma, aplicavel
indistintamente a todos os Agentes, afastando-se o prazo de 3 (trés) anos citado acima, bem como que a
metodologia a ser definida em relagdo as tarifas aplicaveis aos Agentes Livres (novos e existentes)
devera ser considerada ja no Quarto Ciclo de Revisao Tarifdaria das Concessionarias CEG e CEG Rio,
em andamento nesta Agéncia (Processos n° E-12/003/124/2017 e n° E-12/003/125/2017), de modo que
seja dada celeridade ao processo de abertura de mercado no Estado, atrelada a necessaria seguranga
Jjuridica para realizagdo de novos investimentos, bem como para incremento das atividades ja
existentes.

33. Importante destacar que caso a aplicagdo da TUSD-E cause algum impacto nos
Contratos de Concessdo das concessionarias CEG e CEG Rio, o art. 16 da mesma Deliberacdo
AGENERSA n° 4.068/2020 garante as concessiondrias o reequilibrio econémico financeiro desses
contratos. O momento para essas discussoes e ajustes ¢, portanto, o Quarto Ciclo de Revisdao Tarifaria.

II. 1.4 - Das omissoes constantes do artigo 15:

34. Em relagdo ao artigo 15 da Deliberagio AGENERSA n° 4.068/2020 é importante
destacar a questdo da margem termelétrica aplicavel aos novos Agentes Livres Termelétricos. Isto
porque, pela redagdo de tal dispositivo havera apenas a aplicagdo do “Fator R’ na respectiva formula
tarifaria, com a redugdo de 22,5% da tarifa.

35. Todavia, observa-se que o fornecimento de gas natural para o Agente Livre
Termelétrico, podera ocorrer apenas de trés formas, quais sejam: (i) compra do gas liviemente no
mercado de um produtor, importador ou comercializador (Consumidor Livre), (ii) importagdo do gas
natural para uso em suas instalagoes industriais (Autoimportador), ou (iii) explora¢do e produgdo do
gas natural utilizado em suas instalagoes industrias (Autoprodutor).

36. Logo, inexiste qualquer comercializac¢do de gds por parte da concessiondria para tais
agentes, de modo que o referido artigo 15 foi omisso ao ndao contemplar a exclusdo dos encargos de
comercializagdo pela aquisicdo do gas natural da tarifa devida pelos citados Agentes Livres
(inicialmente fixados em 1,9%).

37. Assim, para sanar tal omissdo e visando adequar o disposto no artigo 15 ao proprio
espirito da Deliberacdo, deve ser incluida previsdo no sentido de que, da tarifa “T” obtida com a
aplicagcdo da formula prevista no art. 15, deve ser expurgado o valor de 1,9% (um inteiro e nove
décimos por cento), referente aos encargos de comercializagdo, até a realizag¢do do estudo previsto pela
AGENERSA no §2° do art. 13, de modo que, quando o novo percentual for definido, devera ser
imediatamente aplicado a todos os Agentes Livres, indistintamente.

38. E importante apontar, também, a grave omissdo trazida no art. 15, haja vista que
trata da aplicagdo da TUSD-Termelétrica em apenas duas situagoes, quais sejam:

a. Para novos Agentes Livres termelétricos, abastecidos por gasoduto dedicado - Art.
15, caput; e



b. Para Agentes Livres termelétricos ja pertencentes ao atual sistema da Distribuidora -
Art. 15, §1°.

39. Os Agentes enquadrados no item “a” terdo direito a aplicagdo do "Fator R"
equivalente a 0,775 no calculo da margem termelétrica da Distribuidora, conforme o caput do art. 15.

40. Ja os Agentes enquadrados no item “b” terdo direito a TUSDTermelétrica somente
apos analise dos impactos tarifarios pela AGENERSA, a ser apreciado em processo auténomo.
Registre-se que a Deliberagdo foi omissa ao ndo estabelecer um prazo para inicio e conclusdo de tal
processo autonomo, gerando inseguranca para os Agentes acerca da efetividade de aplicacdo de tal
regramento aos casos cCoOncretos.

41. Deste modo, através dos presentes Embargos requer-se que a Agéncia estabele¢a um
prazo razoavel para inicio e conclusdo de tal processo.

42. Ademais, verifica-se que a AGENERSA omitiu o tratamento a ser dado a uma
terceira hipotese, qual seja, a situagdo onde um Agente Livre termelétrico ja existente e abastecido
por gasoduto dedicado.

43. Note que tal omissdo é critica para a Petrobras, pois todas as suas usinas
termelétricas (UTEs) localizadas no Estado do Rio de Janeiro sdo atendidas por Gasodutos Dedicados,
diretamente conectados ao sistema de transporte e sem qualquer interligagdo com o sistema da
Distribuidora, nos termos exatos do art. 3o da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020.

44. Permanecendo essa omissdo, a Petrobras sera muito prejudicada pois sequer tera o
desconto do Fator R que, inclusive, estava presente no inciso Il “a” do art. 9 o da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.862/2019, o que representa um enorme retrocesso para o processo de abertura do
mercado de gas no Estado do Rio de Janeiro, haja vista que permanecerda uma categoria de agentes

excluida desse processo, simplesmente porque seu caso concreto foi omitido.

45. Infelizmente, ndo obstante todas as manifestacoes ja encaminhadas pela Petrobras
em relacdo a regulamentagdo das figuras dos Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores
Livres no Estado do Rio de Janeiro, observa-se que o art. 15 da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020
merece ser melhor esclarecido, tendo em vista, inclusive, perpetuar omissoes constantes da Delibera¢do
AGENERSA n° 1.250/2012.

46. Assim, conforme ja exposto anteriormente @ AGENERSA no ambito das discussoes
abarcando as Deliberacoes AGENERSA n° 1.250/2012 e 3.862/2019, o que da direito a um agente ter
uma tarifa diferenciada, nos termos da Lei do Gas, é o fato de haver atendimento por Gasoduto
Dedicado e ndo se este agente é novo ou existente. Portanto, deve estar claro que ao ndo usar o
sistema da distribuidora e ter seu gas movimentado por gasoduto dedicado o agente tem sim direito a
uma TUSD diferenciada.

47. Diante de todo o exposto, a Deliberagdo ora questionada merece ser reformada, a
fim de manter-se harmonica e clara em suas disposi¢oes, assegurando, por consequéncia, a seguranga
Jjuridica necessaria para que os agentes possam desenvolver as suas atividades, bem como para que o
Estado do Rio de Janeiro mostre-se competitivo para atra¢do de novos investimentos, bem com o
manutengdo e incremento daqueles jad existentes.

111 -DO PEDIDO

48. Por todo o exposto, diante das omissoes, contradigoes, inexatidoes e obscuridades
que viciam a Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, devidamente apontadas nesta peca recursal,
requer-se o conhecimento dos presentes Embargos, para, no mérito, serem providos, com o deferimento
das reformas e integragoes do ato administrativo em tela por parte desse doutro Conselho-Diretor”.
(Grifos como no original).

(iii) Concessionarias CEG e CEG Rio (fls. 1.858/1.883):
“(.)1I-DA INDISPENSAVEL ATRIB UICAO DE EFEITO SUSPENSIVO




Conforme sera detalhado ao longo dos presentes Embargos a Deliberagdo AGENERSA
n°. 4.068/20 possui vicios que, para aléem de prejudicar a compreensdo da respectiva regulamentagado,
impede que as Concessionarias implementem a respectiva normatiza¢do, ou seja, passem a praticd-las.

Diante desse fato intransponivel, faz-se necessario que a respectiva Deliberag¢do tenha
seus efeitos suspensos na forma do art. 61 do Decreto Estadual n°. 38.618/05, permitindo-se, a um so
tempo, que essa AGENERSA avance nos estudos da matéria, bem assim impedindo que as
Concessionarias sejam instadas a implementarem normatizagdo ainda carente de esclarecimentos.
Veja-se o artigo:

‘Art. 61. As decisoes do Conselho-Diretor sdo definitivas, ressalvada a ocorréncia de
inexatidoes materiais, contradi¢do, omissdo e/ou obscuridade entre a decisdo e seus fundamentos, que
qualquer interessado pode apontar no prazo de 05 (cinco) dias perante o Conselho-Diretor, com efeitos
idénticos aos de embargos de declaracdo, com efeito suspensivo, devendo ser incluido na pauta da
sessdo seguinte’.

Assim sendo, roga-se pela concessdo de efeito suspensivo aos presente Embargos, tal
como previsto no art. 61 do Decreto Estadual n°. 38.618/05, até que ocorra o transito em julgado
administrativo da mateéria.

1V - DA FASE DO PRESENTE PROCESSO DA NE CESSARIA RETOMADA DA
ETAPA INSTRUTORIA

Antes de avangar na identificagdo dos vicios que motivam a oposi¢do dos presentes
Embargos, entende-se pertinente realizar brevissimo apontamento a respeito da natureza da decisdo
embargada, especialmente para fins de determina¢do quanto a fase processual na qual se encontra o
presente feito, tudo em prol da transparéncia, da boa-fé e da lealdade processual.

Assim sendo, permita-se destacar, de inicio, o teor do art. 2 o da decisdo ora embargada,
notadamente o fato de que se revogou todo o conteudo normativo da Delibera¢gio AGENERSA n°.
3.862/19, significando, pois, que a delibera¢do objeto de recurso deixou de existir no mundo juridico.

A consequéncia inarredavel do ‘“desfazimento” da decisdo recorrida ¢ que a
Deliberacio AGENERSA n° 4068/20 se consubstancia numa decisdo absolutamente nova,
inaugural da matéria, suficiente para demandar/exigir que seja retomada a fase instrutoria do
presente processo, tudo sob pena de se caracterizar a supressdo de instdncia.

Ademais disso, de uma leitura do respectivo voto é possivel constatar o carater
totalmente inovador da Deliberacdio AGENERSA n°. 4068/20, deixando ainda mais evidente a
necessidade de reabertura da etapa de discussdo, reflexdo e construgdo da regulamentagdo. Sdo alguns
exemplos:

(...) Entretanto, reconhecemos que a Deliberacdo, ora combatida, tragou linhas iniciais
de um processo extremamente complexo e evolutivo, ndo abarcando, assim, alguns itens, ou
merecendo aprimoramento em outros, os quais irei propor a seguir.”

“De fato, a Deliberagcdo atacada carece de algumas defini¢oes. Para melhor
elucidarmos quais seriam aquelas defini¢oes omissas ou incompletas (...)".

“Conforme orientagcdo da nossa Camara Técnica de Politica Economica e Tarifaria -
CAPET, restou omisso pela Deliberacio n° 3.862/2019, formulas que comportem o cdlculo da tarifa
para ambas as Concessiondrias’.

Com efeito, o incremento de novos “itens”, “definicoes” e de ‘‘formulas de calculo de
tarifa” deixam indene de duvidas quanto a necessidade de reabertura da fase de instrugdo,
oportunizando-se as Concessionarias o direito de contribuirem e influirem na decisdo a qual serdo
obrigadas a cumprir.

Veja-se que a retomada da fase de instrugdo se faz necessaria tanto sob o viés formal,
dada uma possivel caracterizagdo de supressdo de instancia, como sob o prisma material, uma vez que
a Deliberagdo AGENERSA n°. 4068/20 traz questoes absolutamente inéditas, inclusive com repercussao
economico-financeira.



Fato é que, por um ou outro motivo (viola¢do formal ou material) a consequéncia a ser
evitada é a violagdo ao devido processo legal e aos direitos de contraditorio e de ampla defesa, todos
constitucionalmente garantidos.

Isso porque, em se admitindo a hipotese de edi¢do de uma nova regulamentagdo em sede
de Recurso, estar-se-ia, na prdtica, usurpando as duas (uinicas) instincias de discussdo de mérito
previstas no Regimento Interno dessa AGENERSA, de tudo violando o devido processo legal (eis o
viés de cunho formal).

Visto sob o prisma material, a edi¢do de uma normatizagdo nova sem que seja
observado o direito de contribuir para a sua elaboragdo - maxime no que se refere as Concessionarias
CEG e CEG RIO, principais interessadas e destinatdrias da regulamentagdo - caracterizaria evidente
violagdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ao lecionar sobre as limitacoes ao poder da Administra¢do Publica de revogar atos -
inteiramente harmonico, portanto, com o caso concreto -, ALEXANDRE SANTOS ARAGAO ressalta a
necessidade de observancia do devido processo legal, exatamente na linha que se aduz:

‘Além dos mencionados limites, ha também a exigéncia procedimental de prévia
observincia do devido processo legalja que este é garantido ndo apenas nas situagoes em que o
particular esteja sendo ‘acusado’ de algo ilegal, mas em qualquer caso em que a sua esfera juridica
individual e as suas expectativas legitimas puderem ser afetadas.’ — grifou-se.

Com efeito, o desenvolvimento dessa linha de raciocinio tem como unico objetivo
determinar a fase processual em que se insere o presente recurso, uma vez que, numa andlise mais
superficial, pode-se incorrer no equivoco de compreendé-lo como um Embargos em Recurso.

Considerando, todavia (i) que houve a revogac¢do da Deliberagio AGENERSA n°.
3.862/19, de modo que a mesma ndo mais existe no mundo juridico; (ii) que a Deliberacio AGENERSA
n® 4068/20 se traduz numa decisdo nova, inclusive sob o viés material, uma vez que contempla
diversas questoes inéditas, ou seja, abordadas pela primeira vez na propria Deliberagio AGENERSA
n® 4068/20; (iii) que a edi¢do de nova normatiza¢do em sede de Recurso caracterizaria supressdo de
instancia, com consequente viola¢do ao devido processo legal e as garantias de contraditorio e da
ampla defesa-, é de se reconhecer - e tem-se a convicg¢ao de que essa AGENERSA assim o fard - a
necessidade, in casu, de retomada do procedimento administrativo, com consequente reabertura da
fase de instrugdo, de modo que o presente recurso se caracteriza como um primeiro Embargos, ainda
passivel de Recurso.

V - DOS VICIOS QUE PREJUDICAM A COMPREENSAO DA NORMATIZACAO

No presente topico serdo apontados os vicios que justificam os presentes Embargos e
que prejudicam a perfeita compreensdo da regulamentagdo em tela, impedindo, como ja mencionado,
sua implementagdo pratica.

Por questoes de didatica, a identificacdo dos vicios contidos na Deliberacido AGENERSA
n® 4.068/20 seguira a ordem dos artigos do decisum, tudo com fito de contribuir com a perfeita
compreensdo do que ora se aduz. Pois bem.

De inicio, vejam-se os art. 1° e 2° da Deliberacio:

‘Art. 1° - Conhecer os Recursos interpostos pelas Interessadas em face da Delibera¢do
AGENERSA n° 3.286/2019, por tempestivos, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Art. 2° - Revogar, por autotutela, os dispositivos contidos do artigo lo ao artigo 11,
exarados na Deliberagdo AGENERSA n° 3.286/2019, passando a constar nova redagdo, nos seguintes
termos:’

Como bem se observa, ambos os dispositivos fazem referéncia a Deliberagdo
AGENERSA n°. 3.286/19, quando, em verdade, a decisdo recorrida é a Deliberagio AGENERSA n°.
3.862/19.

Alias, vale ressaltar que tal erro material se repete diversas vezes ao longo do respectivo
voto, consubstanciando-se, pois, em evidente erro material a ser corrigido.



A partir deste ponto, os artigos mencionados sdo referentes a ‘“nova reda¢do” de
regulamentacdo, constante do respectivo art. 2° da Deliberagio AGENERSA n°. 4.068/20.

Assim sendo, eis os termos do art. 1°, §2°:

‘Art. 1° - Ficam estabelecidas, para fins de regulamentagdo pela AGENERSA, com base
na Lei n° 11.909/2009, nos Decretos nos 7.382/2010, e nas Resolucoes ANP nos 51 e 52/2011, as
seguintes defini¢oes:

§ 2° - A comprovagdo da condigdo de Consumidor Livre devera ser feita mediante
apresentag¢do de documentagdo comprobatoria, diretamente a AGENERSA, nos termos de sua
regulamentacgdo’.

Como bem se verifica, o supratranscrito dispositivo impoe que a condi¢do de
Consumidor Livre deve ser objeto de comprovag¢do. Contudo, a deliberagdo ndo estabelece as
condigoes e comprovagoes necessarias para enquadramento como tal (consumidor livre), de modo que
o dispositivo se revela, a um so tempo, omisso e obscuro.

Passa-se ao art. 2°:

‘Art. 2° - O Consumidor com contrato de fornecimento de gds natural vigente com a
Distribuidora estadual, usualmente denominado "consumidor cativo”, podera adquirir parte de seu
consumo no mercado livre, desde que atenda os requisitos contidos na presente Deliberagdo,
respeitadas as condigoes de seu contrato com a Distribuidora’.

Note-se que o dispositivo em referéncia autoriza que o consumidor cativo se tome
“parcialmente livre”.

A exemplo do dispositivo anterior, contudo, a normatiza¢do ndo aponta com clareza as
condigoes para que tal consumidor se tome “parcialmente livre”, de tudo caracterizando obscuridade.

Ademais disso, nao ha a indispensavel definicdo de como serda segregado o consumo
cativo do consumo livre para os referidos consumidores parcialmente livres, caracterizando-se, assim,
vicio de omissdo.

Outro artigo merecedor de atengdo é o art. 3° pardgrafo unico, in verbis:

‘Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele utilizado para abastecer,
especificamente, Agente Livre diretamente conectado ao transportador, UPGN, terminal de GNL, ou a
outras fontes de suprimento, devidamente autorizadas pela ANP, desde que ndo interligado a malha
fisica da Distribuidora.

Pardgrafo Unico - E vedada a conexdo de terceiros ao gasoduto dedicado, implicando
na perda do beneficio tarifario especifico (TUSD-E) para todos os agentes por ele abastecidos,
excetuados os casos de conexoes, previstas no projeto original e devidamente autorizadas, de outros
Agentes Livres, cuja composi¢do societdria conte com participagdo de sociedade empresdria
componente do grupo econéomico, construtor ou financiador do gasoduto dedicado’.

A redagdo do mencionado artigo é obscura na medida em que, a partir de sua leitura,
ndo ¢ possivel extrair se o gasoduto dedicado construido pela Distribuidora poderd (ou ndo) ser
expandido para consumidores ndo previstos no projeto original, o que é totalmente contrario aos
principios que norteiam a concessdo de servico publico, de universalizagdo e eficiéncia. A toda
evidéncia ndo resta claro se a vedacgdo prevista no paragrafo unico se refere somente ao Agente Livre,
como alias deveria ser, porque ndo ha sentido em proibir a concessionaria de expandir e universalizar o
servico.

Parece demasiado contraditorio também que a conexdo de outros Agentes Livres esteja
condicionada a composigcdo societaria com participa¢do de sociedade empresdria componente do grupo
economico, construtor ou financiador do duto dedicado, tal ¢ a fragilidade de tal critério, a condi¢dao
para que o gasoduto faga parte da concessdo é que precisa possuir sociedade com o Agente Livre
originador do gasoduto? Esse critério poderd gerar fraudes com meras alteragoes societdrias para
obtengdo do “beneficio” com posterior altera¢do societaria a constru¢do do gasoduto, ao revés da
concessao.



Importa também transcrever o art. 4°, caput e §1°:

‘Art. 4° - Os Agentes Livres cujas necessidades de movimentagdo de gas natural ndo
possam ser atendidas pela Distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente,
instalagoes e gasodutos para o seu uso especifico, mediante celebragcdo de contrato que atribua a
Distribuidora estadual a sua operagdo e manuteng¢do, devendo as instalacoes e gasodutos serem
incorporados ao patrimonio estadual, mediante declarag¢do de utilidade publica e justa e prévia
indenizagdo, quando de sua total utilizagdo.

§1° - Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora estadual em atender as
necessidades de movimentag¢do de gas natural do Agente Livre, para efeito do disposto no caput, em
qualquer das hipoteses abaixo:

I - a infraestrutura fisica existente ndo atender a necessidade de movimentac¢do de gas
natural nas condig¢oes requeridas pelo Agente Livre, do ponto de recebimento ao ponto de entrega,
necessitando da construgdo de gasoduto dedicado, II - o prazo para inicio ou término da construgdo ou
da entrada em operagdo do gasoduto dedicado, a ser construido pela Distribuidora, forem
incompativeis com as necessidades e expectativas dos Agentes Livres, para viabilidade econémico-
financeira e operacional do empreendimento; Il - os custos para constru¢do do gasoduto dedicado pela
Distribuidora, forem superiores aos estimados pelo Agente Livre; IV - a Distribuidora ndo puder
atender condigoes especificas para movimentagdo de gads natural e construg¢do do gasoduto dedicado
relativas ao empreendimento do Agente Livre’.

Com efeito, o dispositivo em tela encontra-se amplamente viciado, de modo que se inicia
pelo que entende-se ser o pressuposto da norma, o que seja, a necessidade de regulamentagdo das
hipoteses de “caracterizagdo da impossibilidade da Distribuidora Estadual em atender as necessidades
de movimentagdo de gas natural do Agente Livre”.

Com efeito, o raciocinio dessa AGENERSA revela-se absolutamente obscuro, uma vez
que tenta atribuir uma interpretagdo a expressao ‘“‘ndo possam’, que, a toda evidéncia, ndo comporta
qualquer flexibilizagdo.

Apenas a titulo de demonstragdo do que ora se alega, destaca-se o inciso I, no sentido de
que caracterizar-se-a a ‘“‘impossibilidade” quando “a infraestrutura fisica existente ndo atender a
necessidade de movimentagdo de gas natural nas condicoes requeridas pelo Agente Livre, do ponto de
recebimento ao ponto de entrega, necessitando da construgdo de gasoduto dedicado”.

Ora, com a devida vénia, a hipotese de a infraestrutura fisica ja existente ndo atender a
necessidade do agente livre ndo quer dizer, de modo algum, que a concessiondria ndo possa tomar as
providéncias necessarias para atende-lo, sendo devidamente remunerada por isso.

Eis, portanto, o primeiro vicio a ser suprimido por essa AGENERSA, o de obscuridade
quanto a necessidade de regulamentac¢do da expressdo “ndo possam Ademais disso, o caput do referido
dispositivo prevé a incorporagdo do gasoduto dedicado ao patrimonio estadual mediante justa e prévia
indeniza¢do quando da total utilizagdo, porém ndo deixa claro que é o Estado do Rio de Janeiro que
devera arcar com tal custo, encerrando, assim, mais uma obscuridade.

Até mesmo porque cogitar possibilidade distinta, seria transferir aos usuarios cativos o
onus da indenizacdo de um gasoduto que ndo integra o sistema de distribui¢do, ou seja, o cliente que
origina o gasoduto dedicado ndo compartilha os custos do sistema com os demais clientes, segundo o
que parece fazer crer a Deliberacdo embargada, mas gera o énus a concessdo de indenizar seu duto.
Tal hipotese permeia o absurdo, motivo pelo qual, deve ficar evidente que tal indenizacdo cabe ao
Estado do Rio de Janeiro.

Também parece omissa a defini¢do de “quando de sua total utilizagdo”, o que precisa
ser aclarado.

Ademais, é contraditorio que um gasoduto dedicado, ndo pertencente ao sistema de
distribuicdo deva ser indenizado ou tenha uma “Declaracdo de Ultilidade Publica”, se tem uma
utilizag¢do unica e exclusiva do Agente Livre.

Seria, portanto, um gasoduto “privado” com uma tarifa “publica” regulada, de O&M,
ainda indefinida. A Deliberagdo parece ter criado uma hipotese “hibrida”, onde o gasoduto é dedicado



e exclusivo, sem fazer parte do sistema de distribuicdo, mas se beneficia para pagar somente uma tarifa
de O&M. Ora, se é um gasoduto privado, cuja Opera¢do & Manuten¢do nao sdo atividades descritas
no Contrato de Concessdo, a logica é que seja uma atividade privada, e, portanto, interferéncia da
AGENERSA.

A bem da verdade, a logica economica que consta dos Contratos de Concessdo é que as
Concessionarias detém a exclusividade na distribui¢do de gas canalizado, devendo, para tanto, serem
remuneradas com uma margem regulada, independentemente de ser Agente Livre ou Cliente Cativo.
Qualquer coisa diferente disso ¢ uma fic¢do juridica que ndo encontra amparo legal.

Os vicios de obscuridade e omissdo permeiam, de igual modo, os incisos do §1°, do art.
4°.

Perceba-se que o inciso I afigura-se omisso, pois ndo especifica quais seriam as
condigoes requeridas razodveis para atendimento ao agente livre; o inciso II, por sua vez, deixa de
determinar qual o prazo razoavel para constru¢do do gasoduto dedicado, e deixa de definir o que sdo
“necessidades e expectativas”, conceitos totalmente abertos, também encerrando vicio de omissdo; ja
o inciso IIl. ndo fixa a referéncia de custo reconhecido pelo setor, caracterizando nova omissdo e
deixando espaco para subjetividade e discussoes, o inciso IV ndo indica quais “condigoes especificas”
seriam habeis a caracterizar o impedimento da Distribuidora em movimentar gds natural e, por
conseguinte, construir o gasoduto dedicado relativo ao empreendimento do Agente Livre. Eis mais uma
omissdo.

Examine-se, também, o art. 5° caput e §1°, in verbis:

‘Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora estadual, mediante
procedimento escrito e protocolizado, descrevendo suas necessidades, devendo a resposta ser
fundamentada e documentada, no prazo de até 30 (trinta) dias, contendo datas, prazos de inicio,
término e durag¢do da obra, estimativa de custos da construgdo, tarifas a serem praticadas e demais
informagoes pertinentes para caracteriza¢do do disposto no §1° e incisos, do artigo 4°.

§1° - Existindo duvidas pelas partes sobre a matéria relativa a Consulta, reunioes
deverdo ser realizadas, documentadas por atas, lavradas e assinadas pelos participantes, podendo, de
comum acordo, o prazo de resposta da Distribuidora ser ampliado por até 30 (trinta) dias, consecutivos
ao estabelecido no caput’.

Embora o caput do art. 5 o estabeleca a necessidade de o agente livre adotar
procedimento escrito “descrevendo suas necessidades”, é omisso em precisar quais sdo as informagoes
a serem prestadas.

Note-se que o §1° por seu turno, ndo prescreve o tratamento e o prazo de dilagdo a ser
concedido pelo Regulador, caso haja necessidade de informagoes adicionais.

Também parece contraditorio ter a Deliberagdo estabelecido um prazo unico que ndo
leve em consideragdo as especificidades de cada projeto, um gasoduto de 50km ndo pode ter o mesmo
tempo de andlise e avaliagdo que um gasoduto de 2km. Assim, necessario que se estabelecam prazos
condizentes com a complexidade de cada projeto.

Convem, ainda, transcrever o art. 6°:

‘Art. 6° - Fica vedada a cobran¢a ao Agente Livre, pela Distribuidora, do valor dos
custos de engenharia incorridos, referente a resposta a consultas e andlises para aprovagdo de
projetos, supervisdo de obras e outros atrelados as tratativas para construgdo do gasoduto dedicado’.

Ora, por certo, qualquer das providéncias mencionadas na norma em espeque -
responder a consultas, analisar projetos para aprovad-los - ou ndo - e supervisionar obras - importard
em um elevado custo para a Distribuidora, especialmente porque ndo se tratam de questoes simples,
mas, ao revés disso, exigem conhecimento técnico especifico e aprofundado.

O dispositivo, como bem se verifica, é expresso ao vedar a cobranga desses custos do
Agente Livre, sem, no entanto, prever indicar a quem competira arcar com 0s mesmos, mostrando-se,
com isso, omisso. Nesse sentido, mais uma vez parece a Deliberagdo privilegiar o Agente Livre, uma
vez que oS custos a ele ndo imputados, serdo certamente imputados aos consumidores cativos,
onerando suas tarifas, o que é uma hipotese absurda, ademais porque ndo pode ser imputado a



Concessionaria um servigo sem a correspondente remunera¢ao.

Para aléem disso, é de se considerar a existéncia de contradicdo entre os art. 5° c/c art. 6°
e o art. 16. Explica-se.

O art. 5° cria o onus de as Concessionarias responderem, no prazo de 30 dias e de modo
fundamentado, os requerimentos realizados pelos Agentes Livres. Como dito alhures, essa obrigagdo
importa em custos para as Concessionarias, haja vista a expertise necessaria para tais exames, bem
como a estrutura administrativa necessaria ao processamento desses pleitos, etc.

O art. 6° de outra feita, veda que os custos decorrentes desse 6nus sejam cobrados dos
Agentes Livres, enquanto mais adiante o art. 16 garante o direito ao reequilibrio economico financeiro
dos Contratos de Concessdo das Concessionarias CEG e CEG Rio por eventuais desequilibrios
causados em fun¢do da aplicag¢do do disposto na Deliberag¢do ora embargada.

Mostra-se manifestamente contraditorio, portanto, assegurar o direito ao equilibrio
economico financeiro dos Contratos de Concessdo em razdo da aplicagdo dos dispositivos da
mencionada Deliberacdo, ao mesmo passo que impede a cobranga por obrigagoes criadas no bojo do
referido decisum. Até mesmo porque significaria dizer que segundo a deliberagdo esses Agentes Livres
somente se beneficiariam ao repassar custos aos demais clientes sem com eles compartilhd-los, o que
certamente ndo é possivel.

Ora, se ndo é permitido exigir dos Agentes Livres a devida compensagdo financeira, é de
se indagar: como o equilibrio economico financeiro sera mantido vis-a-vis os custos oriundos das
obrigacoes impostas pelo art. 5°? Quem sera responsavel por arcar com tais valores?

Diante de tal contradi¢do, e dado o fato de que a manutengdo do equilibrio economico-
financeiro é um direito das Concessiondrias, merece reparo a Delibera¢do ora embargada para que
seja suprimido o art. 6°.

O art. 7° quando fala em contrato de construg¢do, operagdo e manutengdo e cria figura
Jjuridica ndo prevista no Contrato de Concessdo e, portanto, é omisso em sua fundamentacdo. Logo,
ndo ha sentido de obrigar a Concessionaria a prestar atividade econémica, sem a devida contrapartida,
por um ativo que ndo sera compartilhado com a concessdo e, portanto, ndo encontra correspondéncia
com o objeto do Contrato de Concessdo.

O art. 8° por sua vez, mais uma vez visa impor a Distribuidora o onus de fiscalizar
projeto que ndo é parte da concessdo e do sistema de distribuicdo, ndo sendo objeto do Contrato de
Concessdo a aprovagdo de projeto de gasodutos construidos por terceiros. Ndo ha sentido em
determinar o encaminhamento dessa documenta¢cdo a Concessionaria, ao fazer isso a Deliberagdo,
mais uma vez, parece querer compartilhar os riscos e responsabilidades construtivos e de seguranca
com a concessdo, incrementando por exemplo, o valor de seguros que serdo arcados pelos
consumidores cativos - que ndo se beneficiardo do compartilhamento de custos com os Agentes Livres.
Ou seja, mais uma vez, parece a Deliberagdo querer beneficiar Agentes Livres que se beneficiariam dos
custos do sistema, sem compartilhar ou arcar com os custos do sistema que lhe correspondem, ao
prejuizo dos consumidores cativos.

Logo, é contraditorio o art. 8° quando determina o encaminhamento da documentacgdo a
Distribuidora, que ndo tem a fungdo de fiscalizar esses projetos ou de se responsabilizar por eles.

O art. 8°também é omisso ao definir quais e o que seriam formalidades juridicas/legais e
a quem correspondem cada uma delas.

O paragrafo 3° do art. 8° também é omisso ao ndo apontar o que seriam exigéncias
“desnecessarias, protelatorias”.

O art. 9° é omisso ao ndo definir o que significa “capacidade de geracdo de efeitos
multiplicadores impactantes na economia estadual”.

.0 paragrafo 2° do art. 9° é omisso ao ndo prever a possibilidade de contraditorio e
ampla defesa por parte da Concessionaria, antes da decisdo da AGENERSA e do Poder Concedente,
ademais de prever figura juridica ndo prevista no Contrato de Concessdo que é “Contrato de operagdo
e manutengdo”.



O paragrafo 3° prevé que a preferéncia de construcdo é da Concessionaria desde que
“atenda as mesmas condigoes e prazos previstos no projeto do Agente Livre”. Ocorre que é
contraditorio ao determinar isso, visto que quem detém a expertise técnica para construgdo de
gasodutos é a Concessiondria, com padroes técnicos, de qualidade e seguranca internacionais e que
devem ser referéncia, ndo ao contrario.

Os termos do art. 10° de igual modo, merecem destaque, razdo pela qual segue abaixo
colacionado:

‘Art. 10 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da presente Deliberagdo, fica
autorizada a construcdo do gasoduto dedicado somente para novos Agentes Livres, ainda ndo
interligados a malha de distribui¢do na data da publicagcdo da presente Deliberacgdo, excetuando-se os
casos de contratagdo de capacidade adicional no mercado livre, por Agentes Livres, para expansdo das
suas capacidades produtivas, respeitando os contratos vigentes com as Distribuidoras estaduais’.

O artigo é obscuro uma vez que, ao estabelecer a excegdo in fine, permite-se que um
consumidor cativo abastecido por gasoduto dedicado da distribuidora construa outro duto dedicado
(proprio e em paralelo) para atender uma capacidade adicional a que possui contrato vigente com a
distribuidora.

O art. 11, por sua vez, é contraditorio e omisso, pois determina que a inclusdo de valores
de investimentos de gasodutos dedicados ndo poderdo ser incluidos no plano de investimentos
quinquenal e na base de remuneragdo para efeitos tarifarios, mas se omite ao determinar o que ocorre
se um empreendimento deste porte falir antes de remunerar a concessiondria o investimento por ela
realizado, o risco, mais uma vez, fica integralmente para a concessao e para os usudrios cativos?

O Art. 12 reforga esse risco, ou seja, contradiz o Contrato de Concessdo, que para
mitigar o referido risco possibilitou o pagamento antecipado, sem qualquer justificativa, revelando-se
Omisso.

O mesmo ocorre com o art. 14, paragrafo 1°, que é omisso ao definir como fica o risco
no caso de faléncia do empreendimento do Agente Livre. O risco fica com a concessdo e os clientes
cativos?

Permita-se avangar no exercicio ora proposto para, entdo, examinar os arts. 13, §2°, 14,
§4° 20 e 21.

‘Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gds natural da Distribuidora estadual
terdao direito a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicio (TUSD) correspondente a margem do
segmento de consumo da Distribuidora, deduzindo-se os encargos de comercializag¢do pela aquisi¢do do
gas natural, independente da supridora.

§ 2° - Determinar abertura de Processo Regulatorio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas, visando complementar os estudos
quanto ao percentual equivalente aos encargos de comercializa¢do, para calcular as despesas
operacionais exclusivas as atividades de comercializag¢do referentes ao pessoal da darea comercial e de
suprimento de gas, despesas comerciais, comunicagdo, gestdo de gas e transporte, dentre outros fatores
relevantes, com base nos custos efetivamente realizados pelas Concessionarias.

Art. 14 - Os Agentes Livres abastecidos por gasoduto dedicado, independente do
responsavel pela sua constru¢do ou financiamento, terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) que devera ser calculada com base no investimento, quando
realizado pela Distribuidora, e a parcela dos custos de operagdo e manutengdo especificos do gasoduto
dedicado, em observdancia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdo.

§ 4° - Determinar abertura de Processo Regulatorio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas visando complementar os estudos
quanto a tarifa especifica para uso do sistema de distribuicdo que considere os custos de investimento,
operagdo e manutengdo, dentre outros fatores relevantes, com base nos custos efetivamente realizados
pelas Concessionarias.

Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico pela AGENERSA, no



prazo de até 60 (sessenta) dias, para a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas, para definir as
Novas "Condicoes Gerais de Fornecimento e de Operagdo e Manutengdo de Gasoduto Dedicados para
Autoprodutores, Autolmportadores e Agentes Livres", estabelecendo as regras, obrigagoes e deveres
mutuos entre as Concessionarias e seus consumidores, adequando-as as disposi¢oes contidas na
presente Deliberagcdo, tendo como parametro simplificagdo e celeridade, promovendo a

desburocratizag¢do regulatoria, utilizando como texto base minuta a ser expedida pela Camara de
Energia da AGENERSA.

Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico, pela AGENERSA, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia Publicas, para definir a
regulamentagdo especifica sobre as condigoes gerais de atuagdo do Comercializador, utilizando como
texto base minuta ja constante no Processo Regulatorio n° E12/003.572/2013, apenso ao presente
processo’.

Da leitura dos artigos acima transcritos nota-se que importantes aspectos da
normatizag¢do que se objetiva com o presente feito, tal como a fixagdo de tarifa especifica para uso do
sistema de distribuicdo, carecem de estudos, o que vai de encontro ao que consta do voto condutor, no
sentido de que, embora ndo tenha sido realizado “estudo de impacto regulatorio em seu cardter
formal”, ja estariam presentes “todos os elementos uteis a tomada de decisdo” .

Se nem mesmo um elemento fundamental, como a definicio da TUSD-E, restou
estabelecido, como pode-se afirmar que todos os elementos uteis foram considerados para a tomada de
decisdo?

Ademais, a despeito dessa AGENERSA considerar dispensavel a realizagdo de Andlise de
Impacto Regulatorio para o caso concreto, a Lei n°. 13.784/19, recentemente editada e a qual instituiu
“a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica”, reitera a sua indispensabilidade, exatamente na
contramao do que constou do voto:

‘Art. 5° As propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes economicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por orgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagoes publicas, serdo precedidas da
realizacdo de andlise de impacto regulatorio, que conterd informacgoes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econéomico’.

Nessa toada, o que ora se aduz desagua em grave contradigdo entre os artigos do
dispositivo da Deliberacdo e seu voto condutor, afora a inobservdancia da mais recente disposi¢cdo
legislativa sobre o tema.

Se foi realizado estudo de impactos regulatorios, aonde esta o documento que demonstra
toda a logica economica do que foi deliberado, em numeros, demonstrando o impacto na tarifa dos
clientes cativos, na remuneragdo da Concessionaria, avaliagdo de possiveis migragoes de clientes com
contratos ja existentes para a categoria de Agentes Livres, avalia¢do dos impactos nos contratos das
Concessionarias com o supridor, dentre inumeros outros fatores de extrema relevancia e que deveriam
ser objeto de andalise prévia pela AGENERSA?

O art. 13, §1° no entanto, possui outro vicio, agora de obscuridade:

‘Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gas natural da Distribuidora estadual
terdo direito a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) correspondente a margem do
segmento de consumo da Distribuidora, deduzindo-se os encargos de comercializag¢do pela aquisi¢do do
gas natural, independente da supridora.

§1° - Fica mantida a TUSD provisoria, correspondente ao expurgo da margem de
distribui¢do de 1,9% (um inteiro e nove décimos por cento) referente aos encargos de comercializagdo,
até a realizagdo do estudo previsto pela AGENERSA.

Com efeito, o percentual de 1,9% a ser expurgado da margem de distribuicdo, segundo
os termos do dispositivo, constaram, inicialmente, das Deliberacoes AGENERSA n° 3.163/2017 e
3.243/2017 e, mais recentemente, da Deliberacio AGENERSA n°. 3.862/19, tudo como bem ressaltado
as fls. 31 do voto, in verbis:

‘A Deliberagdo, objeto dos Recursos, entendeu pela necessidade de se arbitrar um



percentual provisorio para expurgar da margem de distribuicdo dos consumidores que, nos mesmos
moldes das Deliberacoes anteriormente aprovada (n° 3.163/2017, integrada pela n°. 3.243/2017),
teve o percentual definido com base nas normativas aprovadas pela Agéncia Reguladora de Sdo Paulo
- ARSESP. (...)

Dessa forma, fica mantida a utilizagdo provisoria da TUSD, correspondente ao expurgo
da margem de distribuicdo de 1,9% (hum inteiro e nove décimos por cento) referente aos encargos de
comercializagcdo, até a realizacdo de estudo aprofundado pela AGENERSA (...) .

Os termos do voto nao deixam duvidas de que o percentual fixado encontra fundamento
nas Deliberacoes AGENERSA n°. 3.163/2017, 3.243/2017 e 3.862/19.

Acontece que todas as deliberagdes mencionadas foram expressamente revogadas no
comando do art. 26 da Deliberagcdo ora embargada, de modo que ha clara obscuridade quanto a
“manutengdo” do percentual de 1,9% a ser deduzido da margem de distribuicdo. Deveria, portanto, o
presente voto conter a fundamentag¢do para o referido desconto e a memoria de calculo que o

Jjustifique.
Passa-se, agora, para os vicios que maculam o art. 15, caput, §1° e §2°. Sendo, veja-se:

Art. 15 - Os novos Agentes Livres termelétricos, abastecidos por gasoduto dedicado,
terdo direito a aplicagdo do "Fator R" equivalente a 0,775 no cadlculo da margem termelétrica da
Distribuidora, obedecendo a seguinte formula:

CEG T = [(37.898 + 0,345) * R * IGP-Mn] (c+40) 2,8 26,81 IGP-M0
CEG Rio T = [(33.209 + 0,302) * R * IGP-Mn] (c+40) 2,8 26,81 IGP-M0

T = Tarifa; ¢ = Somatorio do consumo mensal, expresso em milhoes de m 3 com 6 casas
decimais; R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775; IGP-Mn = indice Geral de Pre¢os Mercado -
Fundagdo Getulio Vargas, do més de novembro do ano anterior; IGP-Mo = Indice Geral de Precos
Mercado - Fundagdo Getulio Vargas, do més de jun/2000, equivalente a 183,745; e compra do GN
determinado m fungdo dos contratos de compra especificos para

§ 1°- Os Agentes Livres termelétricos ja pertencentes ao atual sistema da Distribuidora,
quando da publicagdo da presente Deliberagdo, terdo direito a TUSD-termelétrica somente apos
analise dos impactos tarifarios pela AGENERSA, a ser apreciado em processo autonomo, garantido o
reequilibrio economico financeiro da Distribuidora e a isonomia entre as diferentes categorias de
consumidores.

§ 2% - O Agente Livre Termelétrico ndo podera usufruir da tarifacdo cumulativa da
TUSD-E e TUSD-Termelétrica, devendo optar pela que melhor lhe convier’.

O caput revela-se obscuro porque as formulas publicadas no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro contém erros e, por isso, sdo incompreensiveis. Se ndo fosse isso o bastante para ensejar
o saneamento da Deliberagdo embargada, as explicacoes dos componentes das formulas, de igual
maneira, apresentam-se equivocadas.

No que toca o §1°do art. 15, perceba-se que se revela omisso, eis que cita a aplicagdo da
tarifa TUSD-Termoelétrica antes de defini-la no corpo da Deliberagdo embargada.

Ja no que tange ao §2° é for¢oso reconhecer a existéncia de vicio de obscuridade, uma
vez que o dispositivo veda a cumulatividade do percentual de 1,9% apenas no que se refere a TUSD-E

com a TUSD - Termelétrica, deixando margem para que se considere possivel cumular tal beneficio
com a TUSD.

A toda evidéncia, a impossibilidade de cumulagdo se refere a todas as tarifas especificas
(TUSD, TUSD-E e TUSD - Termelétrica), de modo que se faz necessario deixar claro que tal vedacdo
contempla, também, a TUSD.

Por fim, mas ndo menos importante, insta marcar mais uma obscuridade, contida no art.
18 da referida Deliberagdo, abaixo colacionado.

‘Art. 18 - Eventual descumprimento por parte da Distribuidora dos acordos firmados
para construgdo, opera¢do e manutengdo de gasoduto dedicado ensejard aplicacdo das penalidades



previstas na Clausula Décima dos Contratos de Concessdo das Concessionarias CEG e CEG Rio,
devendo o Agente Livre dar ciéncia dos fatos a AGENERSA'.

O dispositivo, ao tratar de eventual descumprimento por parte das Concessionarias dos
ajustes privados pactuados com os Agentes Livres para construgdo, opera¢do e manutengdo de
gasodutos dedicados, prevé a possibilidade de aplicag¢do das penalidades previstas nos Contratos de
Concessao.

Em termos mais simplorios, o artigo prevé a aplicacdo das penalidades previstas nos
Contratos de Concessdo quando ocorrer descumprimento de obriga¢do entabulada no contrato privado
a ser firmado entre as Concessionarias e o Agente Livre, o que carece de qualquer logica. Mais uma vez
parece que a Deliberagdo privilegia o Agente Livre, que ndo compartilha os custos do sistema, mas se
beneficia do mesmo quando parece ser conveniente, ao sacrificio do consumidor cativo.

Desde ja deve-se deixar claro que a construgdo, operag¢do e manuten¢do de gasodutos
dedicados de terceiros ndo sdo atividades previstas nos Contratos de Concessdo e, portanto, ndo é
uma atividade submetida a regulacido da AGENERSA.

Tal hipotese, a toda evidéncia, foge a logica juridica, de modo que a partir de sua leitura
ndo é possivel compreender as razoes que a fundamentam, encerrando grave obscuridade.

Assim sendo, sdo inequivocos os vicios de contradi¢oes, omissoes e obscuridades que
maculam os termos da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/20 merecendo, portanto, serem sanados, em
prol de salvaguardar a melhor técnica juridica-regulatoria.

Por fim, o art. 26 também se encontra viciado:

‘Art. 26 - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢oes contrarias, em especial as Deliberacoes AGENERSA nos 257/2008; 258/2008; 738/2011;
1.250/2012; 1.357/2012; 1.616/2013; 2.924/2016, 2.850/2016, 3.029/2016, 3.163/2017; 3.164/2017;
3.165/2017; 3.243/2017, 3.244/2017 e 3.862/2019".

Perceba-se que, na esteira do que consta do dispositivo em voga, a deliberag¢do
embargada entra(ou) em vigor na data de sua publicagdo.

Quer isto dizer que a nova normatizagdo editada por essa AGENERSA comegou a
produzir efeitos desde 14/02/2020 (data de sua publicagdo DOERJ), inclusive no que se refere a
incidéncia das tarifas especificas previstas.

Ocorre que ambos os contratos de concessdao das Embargantes preveem, expressamente,
no bojo de suas Clausulas Sétimas, §20, que “alteragoes tarifarias, seja da tarifa limite, seja das tarifas
efetivamente praticadas, deverdo ser previamente comunicadas aos consumidores no prazo minimo de

30 (trinta) dias”.

Veja-se, neste tocante, que a Deliberagdo se revela contraditoria com os expressos
termos contratuais, bem assim com o que constou do pro'prio voto, quando se asseverou, textualmente,
que “essa AGENERSA ira propor aprimoramento do ambiente mercadologico (...) respeitando, como ja
dito diversas vezes, os pilares da Concessdo, amparados nos termos da legislacdo vigente (...)".

VI-DA CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, requerem as Concessionarias o conhecimento e 0
provimento dos presentes embargos, com antecipada concessdo de efeitos suspensivos ao que consta da
Deliberagdo recorrida e para que sejam sanados todos os vicios apontados, de modo a aclarar o
conteudo da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/20, conforme exposto ao longo da pega, o que constitui
medida de extremo bom senso e Justica”. (Grifos como no original).

(iv) FIRJAN (fs. 1.885/1.892):

“(...) A Firjan reconhece o importante trabalho da Agenersa (Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro), na regulamentac¢do da abertura do
mercado de distribuicdo de gas natural no estado. Cabe destacar que, desde o inicio em 2018, a



Agéncia ndo poupou esforcos em garantir e ampla participa¢do de todos os agentes envolvidos e
interessados, o que proporciona transparéncia ao processo regulatorio.

A nova redag¢do do marco legal estadual, com a Deliberagdo publicada no Diario Oficial
do Estado do Rio de janeiro no ultimo dia 14, traz maior previsibilidade e seguranga juridica a todos os
atores, em especial aos consumidores ja existentes, que ndo sofrerdo oOnus com novos projetos
contemplados no mercado livre.

Nesse sentido, destacam-se como avangos, atendendo a pleitos da Federagdo: o
estabelecimento de prazos claros nas relagcoes entre a concessionaria, consumidores e a propria
Agéncia; a previsdo de que o desconto tarifario para os agentes livres de geragdo de energia elétrica
existente serd realizado considerando o equilibrio economico financeiro e a isonomia entre demais
segmentos consumidores; e a possibilidade de que consumidores ja ligados a rede de distribuigcdo
acessem o mercado livre, conforme estabelecido pela Deliberacdo em referéncia, desde que respeitem
seus contratos vigentes com a distribuidora. E importante, também, conforme previsto na redacdo, a
ampla participacdo das sociedades nos processos derivados a partir dessa regulamentag¢do em
Audiéncias e Consultas Publicas.

O Rio de Janeiro vem se mantendo como protagonista na abertura do mercado de gas
natural, em dire¢cdo convergente com as diretrizes definidas pelo programa federal do Novo Mercado
de Gas. Esse ultimo passo é importante para que o estado saia da inércia e seja possivel avangarmos
com os projetos de investimento.

Aproveitamos o ensejo para, entdo, apresentar pedidos de esclarecimentos quanto
alguns aspectos da redagdo e resultados pretendidos. Na forma de embargos, a seguir apresentados,
seguem questionamentos no intuito de estabelecer maior seguranga aos investidores e clarificar para
todas as partes envolvidas.

Cabe lembrar, também, que a regulagdo ¢ viva e deve ser continuamente aprimorada,
sempre alinhada ao desenvolvimento da economia fluminense e a geracdo de empregos e renda.

RESUMO DOS EMBARGOS

Inicialmente, apresenta-se um resumo com o objetivo principal de cada um dos
embargos apresentados nesse documento.

A previsdo do inciso III, do artigo 1° da Deliberac¢do, ndo permite a exata interpretagdo
sobre qual deve ser o fator levado em conta quando da afericio do consumo minimo, para
enquadramento como consumidor livre. Para evitar duvidas quanto ao enquadramento como
consumidor livre pelo seu consumo, que seja definido um parametro temporal de consumo historico ou
contratual tanto para consumidores existentes e para novos consumidores.

No artigo 6 da Deliberagdo, nao fica evidenciado quem deve ser responsavel por arcar
com os custos de engenharia “referente a resposta a consultas e andlises para aprovagdo de projetos,
supervisdo de obras e outros atrelados as tratativas para construg¢do do gasoduto dedicado”. Ndo
sendo explicito quem ficara responsavel pelas custas, é razoavel que este artigo seja complementado no
sentido de esclarecer que tais custos de engenharia ndo poderdo ser impeditivos para o andamento
fluido dos processos referentes a construgdo do gasoduto dedicado no mercado livre. Isso visa evitar
que este valor recaia sob a Concessdo e afete a tarifa do mercado cativo.

Da mesma forma, ndo ficam explicitos em que casos, no que concerne os responsaveis
pela operagdo e manutengdo dos gasodutos dedicados, a conexdo de terceiros ndo sera permitida. Além
disso, a impossibilidade de conexdo de ramais no gasoduto dedicado, sem que o Agente Livre inicial
perca sua tarifagdo especifica, fere o principio de solidariedade do proposito do gasoduto dedicado do
Agente Livre, ja que afeta a promogdo de um ciclo virtuoso do consumo de gas. Isso se deve ao fato de
que menores investimentos serdo necessarios para atender novos consumidorves a partir de um
gasoduto dedicado operado pela Concessionaria. Por isso, seria importante a clara defini¢cdo que a
impossibilidade de conexdo se restringe aos casos em que o Agente Livre fica como responsavel pela
opera¢do e manutengdo do gasoduto dedicado.

A seguir, cada um dos embargos se encontra detalhado.



CONSUMO MINIMO PARA CONSUMIDOR LIVRE

De acordo com a Deliberagdo, no inciso Il do artigo 1°, sera considerado consumidor
livre aquele agente que “adquirir gas natural de qualquer produtor, importador ou comercializador,

com consumo minimo de 10.000 m’/dia de gas.”. A redagdo, contudo, ndo deixa evidente como deve
ser feita a aferi¢do quanto ao enquadramento pelo consumo minimo de 10.000 mil m3 /dia.

Ocorre que, as industrias possuem perfis de consumo diferentes. Enquanto algumas,
como as plantas produtoras de vidro, possuem um consumo constante ao longo de todo ano, outras
podem ter um perfil mais variavel, mas que, na média, podem apresentar consumo superior a 10.000

m? /dia.

Além disso, como toda operagdo de planta industrial, paradas programadas podem
ocorrer com o objetivo de realizar manutengoes de rotina. Esse tipo de parada de manuten¢do pode
levar, entdo, o consumo a ndo atingir o minimo de 10.000 m3 /dia. Isso ocorre em todo mercado, desde
as unidades de produgdo de gas natural offshore até as industrias de transformacgao.

Vale ressaltar para as usinas termoelétricas, que além das paradas programadas de
manutengdo, pelas regras de inflexibilidade do setor elétrico, podem sofrer paradas por ndo entrarem
na ordem do mérito de despacho de algum dia.

Torna-se dificil, entdo, fazer uma exata interpretagdo sobre qual deve ser o fator levado
em conta quando da aferi¢cdo do consumo minimo. Seria o contrato com a fornecedora, o consumo
médio diario aferidos nos ultimos meses ou previsdo futura?

E importante, entdo, para evitar dividas quanto ao enquadramento como consumidor
livre pelo seu consumo, que seja definido um pardmetro temporal de consumo historico ou
contratual tanto para consumidores existentes ou para novos consumidores. Assim como a defini¢dao
de prazos, presente na redagdo da Deliberagdo, este esclarecimento visa garantir uma estrutura segura
para a implementagdo do mercado livre no estado desde ja.

COBRANCA DE CUSTOS DE ENGENHARIA AO AGENTE LIVRE

A Deliberagdo em questdo define como deve se dar, em grandes linhas, os tramites
processuais nas negociagoes entre as partes na estrutura¢do do mercado livre e os projetos dele
resultantes. Em suma, o texto busca evitar que os custos relacionados a implementagdo desses projetos
sejam, de algum modo, direcionados para a base remuneratoria da Concessdo e para os consumidores
cativos, conforme previsto, por exemplo no Art. 11:

“Art. 11 - Fica vedada a inclusdo dos valores referentes a constru¢do do gasoduto
dedicado, independente do construtor e/ou financiador, no Plano de Investimentos Quinquenal da
Distribuidora, e na base de remuneragdo de seus ativos para efeitos tarifarios”.

De toda forma, foi previsto um mecanismo no Art. 6 que ndo deixa claro quem sera
responsabilizado pelos custos de engenharia referentes a resposta de consultas e andlises para
aprovagdo de projetos, assim como supervisdo de obras, conforme descrito:

“Art. 6 - Fica vedada a cobrang¢a ao Agente Livre, pela Distribuidora, do valor dos
custos de engenharia incorridos, referente a resposta a consultas e andlises para aprovagdo de
projetos, supervisdo de obras e outros atrelados as tratativas para construgdo do gasoduto dedicado”.

Se o Agente Livre ndo terd a responsabilidade de arcar com estes custos, quem tera? O
que resta inferir é que estas cifras serdo direcionadas para a Concessdo, podendo afetar o equilibrio
economico-financeiro da mesma e desfavorecer os consumidores cativos.

A auséncia de responsavel por custear estes gastos fere o principio da razoabilidade em
favor do Agente Livre, e pode afetar os consumidores cativos. O que se compreende da referida
redagdo do Art. 6 é que se buscou evitar que barreiras ao andamento processual sejam estabelecidas
através de cobrangas prévias desnecessarias.

Assim sendo, visando deixar claro quem sera o responsavel por tais custas e evitar



agregar custos a concessdo, ¢ razoavel que este artigo seja complementado no sentido de esclarecer
que tais custos de engenharia ndo poderdo ser impeditivos para o andamento fluido dos processos
referentes a constru¢do do gasoduto dedicado no mercado livre. No caso, a melhor op¢do seria que
estes custos fossem direcionados para a TUSD-E, dado que esta deve ser calculada de acordo com as
especificidades de cada instalagdo, conforme previsto na Lei do 11.909, de 4 de marco de 2009 (Lei do
Gas), garantindo, assim, o respeito aos principios da razoabilidade, transparéncia e publicidade.

GASODUTO DEDICADO

Alinhado com objetivo de dar celeridade e seguranca para o andamento de projetos que
estdo em discussdo desde o processo de Revisdo Quinquenal Tarifaria iniciado em 2016, compreende-se
a razdo pela qual foi descrita a impossibilidade de conexdo de ramais nos gasodutos exclusivos.
Contudo, essa regulamentac¢do restringe o potencial dos projetos serem dncoras para multiplicar o
desenvolvimento do estado, premissa prevista no pardgrafo terceiro, do artigo 46 da Lei do Gas.

Na Deliberagao, falta clareza quanto das razoes de defini¢do que apenas as conexoes
“previstas no projeto original e devidamente autorizadas, de outros Agentes Livres, cuja composi¢do
societaria conte com a participa¢do de sociedade empresdria componente do grupo economico,
construtor ou financiador do gasoduto dedicado. ~ serdo permitidas. Nos casos em que ocorra,
tempestivamente, a opera¢do e manutenc¢do do gasoduto dedicado por parte do Agente Livre,
compreende-se a razdo pela qual ndo é prevista a conexdo, ja que caracterizaria o Agente Livre como
um Distribuidor.

Contudo, no caso em que a Distribuidora construa, opere e faca a manutengdo, ou que
apenas faca a operacdo e manutengdo, essa restri¢do é contrdria ao objetivo de expansdo do
consumo de gas, que a Distribuidora deve perseguir. Alem disso, a impossibilidade de conexdo de
ramais no gasoduto dedicado, sem que o Agente Livre inicial perca sua tarifacdo especifica, fere o
principio de solidariedade do proposito do gasoduto dedicado do Agente Livre, ja que afeta a
promogdo de um ciclo virtuoso do consumo de gas. Isso se deve ao fato de que menores investimentos
serdo necessarios para atender novos consumidores a partir de um gasoduto dedicado operado pela
Concessionaria, consumidores estes considerados dentro da Concessao, sem direito a TUSD-E, que, por
conseguinte, reduziriam o impacto na redefinig¢do tarifaria da Concessao.

No que concerne a responsabilidade pela operacdo e manutencio do duto, seria
importante, entdo, evidenciar que casos a impossibilidade de conexdo de terceiros é aplicavel. Vale
ressaltar, por fim, que este mecanismo foi explicitado na regulamenta¢do do Sergipe, no Decreto do
Governo do Estado de Sergipe n° 40.450 de 26 de setembro de 2019”. (Grifos como no original).

Em segmento, as Concessionarias CEG e CEG Rio solicitaram[3] a disponibilizagao de copia
eletronica atualizada dos autos do presente feito a esta Agéncia, que forneceu[4] tais copias mediante envio de
Oficio e e-mail as Concessionarias.

Conforme consta no “Termo de Encerramento de Tramite Fisico’[5], datado de 23 de junho
de 2020, os autos do presente processo, bem como seu apenso, ‘foram convertidos em sua totalidade do
suporte fisico para eletronico e inserido no SEI-RJ, em conformidade com o Decreto n° 46.730/2019,
mantendo o mesmo numero dos processos em suporte fisico e interessado” .

Ato continuo, o feito em aprego foi redistribuido para minha relatoria, conforme Resolugao[6]
deste Conselho Diretor; encaminhado[7] ao meu Gabinete pela SECEX; e, apos, enviado[8] & Procuradoria
desta Reguladora, para andlise e manifestacao.

A Ouvidoria da Agéncia solicitou[9] orientagdes acerca da indagagdo realizada pela Empresa
Gerdau S.A., via envio de e-mail & Ouvidoria, no que se refere a vigéncia e aplicabilidade das Deliberagdes
editadas no curso do processo.

Em nova manifestagao[10], as Concessionarias CEG ¢ CEG Rio requereram a atribuicdo de
efeito suspensivo ao presente feito, pois, no sentir das Reguladas, “restou cristalino em toda discussdao que
envolveu o processo regulatorio E-22/007.300/2019, os agentes supracitados, possuem posicionamentos
e interesses bem divergentes, o que refor¢a que a Delibera¢do embargada, sob diferentes oticas e
pontos de vistas, merece ser reformada. (...) Dentro dessa perspectiva e até que ocorra o transito em
julgado do processo regulatorio E-22/007.300/2019, requer-se a Agéncia Reguladora e ao Governo do



Estado do Rio de Janeiro, que se abstenham de prosseguir com as tratativas com quaisquer
interessados que tenham por fundamento, dispositivos da Delibera¢io AGENERSA n° 4.068/2020” . As
Concessionarias mencionaram, ainda, o “pedido de declara¢do de utilidade publica (“DUP”), para fins de
serviddo administrativa, protocolado pela Marlim Azul Energia S.A e atendido pelo Poder Concedente
(Processo Administrativo n° SEI-22/002/005798/2019), através da publicagcdo do Decreto Estadual n°
47.123, de 18 de junho de 2020, salientando que o Poder Concedente teria como uma das bases de seu
fundamento a Deliberagdo, ora embargada.

Em continuidade, apdés breve relato dos Embargos em aprego, a Procuradoria da
AGENERSA, em Parecer Conclusivo[11], opinou, como segue:

“Trata-se de embargos de declaragdo opostos tempestivamente pela PETROBRAS, pelas
Concessiondrias CEG E CEG-RIO, pela FIRJIAN (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO) e pela MARLIM AZUL ENERGIA, em face da Deliberagio AGENERSA n°
4.068/2020, publicada em 14/02/20, as fls. 1833-1835, recurso este protocolado junto a esta
AGENERSA, em 27/02/2020, respectivamente, as fls. 1844-1856, 1858-1883; 1885-1892 e 1894-1897.

As embargantes alegam que a deliberagcdo embargada apresenta contradicoes, omissoes
e obscuridades, nos termos das razoes colacionadas no corpo do presente parecer.

E o relatorio.

I-DA TEMPESTIVIDADE

As embargantes PETROBRAS, Concessionarias CEG E CEG-RIO, FIRJAN
(FEDERA CAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO) e MARLIM AZUL ENERGIA,

apresentaram os Recursos até a data limite, qual seja, 27/02/2019, conforme pode ser observado,
respectivamente, as fls. 1843, 1858, 1907 e 1885.

II- DAS ALEGACOES DA PETROBRAS

1. A Petrobras alega que houve erro material em relagdo ao numero da deliberagdo
que foi mencionado nos artigos 1° e 2°, da Deliberagio AGENERSA n° 4.068/2020, onde se l¢
Deliberacdo AGENERSA 3.286/2019 deveria ser lido Deliberacio AGENERSA 3.862/2019.

- Procede a alegagdo de erro material, devendo por autotutela, ser corrigido o numero
da Deliberagdo para 3.862/2019.

A Petrobras expoe possivel omissdo e contradi¢do em relagdo ao artigo 9°, da referida
deliberagdo, no sentido de que deveria ser apartado o autoprodutor e o importador, dos consumidores
livres e, portanto, a inadequagdo do termo Agente livre, por entender que os dois primeiros ndo se
enquadravam como consumidores. Além deste questionamento, também se rebela em relagdo aos
requisitos impostos para o enquadramento dos elegiveis a subsun¢do deste artigo, por entender que os
critérios ndo tem cunho objetivo e, por estarem abertos, passiveis de interpretagoes.

- Nao procedem, ambas as alegagoes, tendo em vista que, as defini¢oes elencadas, no
artigo 1° incisos I, Il e IIl afastam a tese da embargante. Através de uma leitura atenta dos mesmos,
entende-se que todos abarcam a defini¢do de consumidores, ja que estardo produzindo ou importando
gas para aplicagdo em suas unidades produtoras. Ndo ha nestes agentes economicos a caracterizagdo
de comércio, ja que estes sdo contemplados, a partir da defini¢cdo do artigo 1V, onde a base legal ali
amparada, é de ambito Federal. Quanto aos critérios, ndo ha como se definir, a priori, bases objetivas,
em face de haver variagoes de parametros economicos durante um periodo temporal, o que impede, a
qualquer formulador de Politicas Publicas, fun¢do esta do Poder Concedente, e ndo da AGENERSA,
de fixar parametros de longa durag¢do. Apos o enquadramento do projeto nos critérios vigentes a
época, a Concessionaria apreciara o mesmo, e discutirda com o pleiteante, a melhor forma de execugdo,
fixando as bases contratuais que melhor convierem as partes. Quanto a argumenta¢do que o artigo
contem conceitos juridicos indeterminados, este ndo se sustenta, ja que o que estd indeterminado sdo os
termos economicos, impossiveis de se prever em lapsos temporais de médio e longo prazo. Em face das
razoes acima, ndo se observa contradicdo e, tampouco, omissdo, em relacdo ao texto do artigo em



pauta.

A Petrobras interpreta, de forma precisa, a redagdo do artigo 14, e afirma de maneira
benéfica a esta AGENERSA, de que ndo pode haver distingdo entre Agentes Livres existentes e o0s
futuros. Exatamente o que a AGENERSA tentou preservar, isto é, a paridade entre os Agentes novos e
existentes.

- Ndo procede o pleito da Petrobras, pela ratio que se apresenta na sequéncia. Por ndo
haver condicoes de se fazer estudo para determinar a TUSD(E) para os casos existentes, ainda no bojo
da 4° Revisdo Quinquenal, por esta ja estar em fase conclusiva, e que, uma razoavel previsdo de inicio
de operagdo dos primeiros Agentes Livres novos, gira em torno de 03 (trés) anos, e que a 5° Revisdo
Quinquenal, também se fara, daqui a 3 (trés) anos, ¢ que a AGENERSA entendeu, por bem, fixar este
prazo aqui contestado. Aléem do mais, ja ha prazo fixado para o inicio da defini¢do da TUSD(E), que
sera a partir da abertura de processos especificos. Quanto a alegada omissdo da justificagcdo do prazo
de 3 (trés) anos, para a implanta¢do da TUSD(E), entende-se que, esteja agora, clara e motivada, como
impoe o arcabouco regulatorio nacional vigente. Por essa razdo conclui-se que, ndo ha omissdo, no que
concerne ao conteudo do artigo 14.

A Petrobras defende a aplicagdo do desconto de 1,9 % (um inteiro e nove décimos por
cento) para os Agentes Livres e cita que, como o artigo 15 ndo explicitou este abatimento na tarifa,
entende ser uma forma de omissdo. Alem desta ponderacdo, retorna ao tema ja esclarecido na
discussdo dos aspectos de aplicabilidade do artigo 14.

- Nado procedem as omissoes aventadas pela Petrobras, primeiramente pelo o que ja foi
elucidado no texto acima, em relagdo ao artigo 14. Quanto ao desconto do percentual acima citado, se
a Petrobras se enquadra nos pressupostos de admissibilidade para a concessdo do desconto, o qual é
fixado por deliberagdo especifica sobre o assunto, este sera concedido. Portanto, ndo se observa
omissdo em relagdo ao texto do artigo 15, ja que ndo hd necessidade de repetir o comando exarado
anteriormente, que tratava, diretamente, sobre o tema pleiteado pela embargante.

III - DAS ALEGACOES DA CEG E CEG-RIO

A CEG e CEG-RIO, antes de adentrar diretamente as supostas irregularidades no texto
dos artigos, que justificam a oposicdo de embargos de Declaragdo, suscitam duas questoes de forma,
quais sejam, preliminares:

- DO EFEITO SUSPENSIVO

Na forma do regimento Interno (RI) da AGENERSA ndo ha mais previsdo de efeito
suspensivo, razao pela qual ndo merece amparo o pleito dos Embargos de Declara¢do da CEG e CEG-
Rio.

- DA FASE DO PRESENTE PROCESSO, DA NECESSARIA RETOMADA DA ETAPA
INSTRUTORIA

As Concessionarias defendem que, o ato administrativo revogado deveria remeter os
autos ao status quo ante, isto é, que fosse permitida a sua manifestagdo em razoes finais, e que, se
assim ndo se permitisse, haveria a quebra do Principio Constitucional do Devido Processo Legal, do
Contraditorio e da Ampla defesa, alem de haver, no entendimento da delegatdria, a supressdo de uma
das instancias de defesa, que no caso, seria a supressao do Recurso, que no entender da delegataria, se
daria apos o julgamento dos Embargos Declaratorios. Ndo satisfeita, ainda sustenta que a revogagdo
do ato administrativo anterior, qual seja, a DeliberacioAGENERSA n° 3.862/2019, e a subsequente
emissdo da Deliberacdo AGENERSA 4.068/2020, ndo respeitou o conteudo discutido nos autos, até
aquele momento, e que, desta maneira, inovou em matéria de substdncia, o que lhe daria o direito, de
se manifestar, em contraditorio, em face desta inovagao.

Primeiramente, destaca-se que os demais 3 (trés) Recursos, apresentados pelas outras
partes interessadas, ndo abordam esta questdo, mesmo havendo interesses que poderiam ser



favorecidos com o prolongamento do presente processo. Aléem deste fato, outras 3 (trés) partes, nem
apresentaram Embargos de Declaragao.

Quanto as questoes levantadas pela CEG e CEG-RIO, passa-se a recha¢a-las uma a
uma.

O ato administrativo que extinguiu por autotutela, a decisdo anterior, foi da mesma
natureza e, portanto, valido. O Instituto Juridico, Revogagdo, tem caracteristica e efeitos diversos, do
Instituto Juridico, Anulagdo. O primeiro tem efeitos ex nunc e o segundo efeitos extunc. Logo, a tese de
que o processo deveria retornar ao estagio inicial de instru¢do ndo procede, ja que a Revogagdo
mantém os efeitos ja constituidos pela antiga delibera¢do. Desta maneira, a argumenta¢do de que
haveria dano aos Principios do Devido Processo Legal, Contraditorio e Ampla Defesa ndo se
sustentam, jd que, o presente processo, desde o inicio, respeita o que estd expresso no Regimento
Interno (RI) da AGENERSA, onde no seu curso de instrugdo, propiciou ampla transparéncia (como
pode ser verificado nos predmbulos das defesas da FIRJAN e da PETROBRAS), que destacam a
forma que a AGENERSA procedeu até o presente momento, propiciando ampla discussdo, amplo
contraditorio e todos os meios de defesa, acolhendo a apresentacdo de documentos, a qualquer tempo.
Além destes pontos, a Agéncia reguladora efetuou: Consulta Publica e Audiéncia Publica, instrumentos
modernos e democraticos de "Controle Social”. Admitiu que fossem apresentadas as Razoes Finais,
disponibilizou o acesso de copias de inteiro teor, a todas as partes interessadas, e apos, julgou o mérito,
Jjulgou Embargos de Declaragdo, julgou o Recurso e, agora, julga novos ED. Portanto, respeitou cada
passo do Principio Constitucional do Devido Processo Legal. A nova delibera¢do ndo alterou o
conteudo da anterior, apenas, ordenou melhor, o conteudo ja discutido. Por fim, entende-se que, ndo
ha que se conceder novo Recurso, apos o julgamento do presente ED, porque ndo houve inovagdo e,
portanto, ndo houve altera¢do do mérito. Desta forma, nada justifica a rediscussdo de conteudo ja
totalmente exaurido e apreciado, por todas as partes, e por esta AGENERSA. Ndo ha elementos
Jjuridicos que justifiguem interposi¢do de outro Recurso.

Os elementos citados pelas Concessionarias, tais como: "[...] Incremento de novos
"itens", "definigoes" e de "formulas de calculo de tarifa”, foram provenientes dos pedidos efetuados
pelas partes interessadas, e dentre estes, pela propria CEG e CEG-RIO onde, a nova redagdo, apenas
adapta a redagdo anterior, ja que, estaAGENERSA, entendeu que os embargantes estavam com a
razdo, em relagdo a suas alegagoes, em relagdo aos erros materiais, omissoes e controvérsias. Alidas, o
proposito dos EDs é exatamente este. A CEG e CEG-RIO ndo deveriam interpretar que o saneamento
de omissoes se transformasse na inclusdo de conteudos novos. Pois, se fossem, como estes itens,
formulas e calculos poderiam ser criticados, no bojo da deliberagdo exarada?

Assim sendo, ndo procedem os argumentos das preliminares almejadas pela CEG e
CEG-RIO, em face, exatamente, dos motivos expostos acima. Na sequéncia, analisam-se as
incorregoes, omissoes e obscuridades apresentadas pelas delegatdrias em sede de ED.

No mesmo sentido da Petrobras, a CEG e CEG-RIO alertam para o erro material
que foi cometido, em rela¢do ao numero da deliberacdo, no corpo dos artigos 1°e 2°, da Deliberagdo
AGENERSA n° 4.068/2020, bem como, também, entendem como omissdo, quando, no § 2° do artigo
1°,a AGENERSA " [...] ndo estabelece as condi¢oes e comprovagoes necessarias [...] ". Em rela¢do ao
artigo 2° a defesa cria uma nomenclatura nova "parcialmente livre" e aduz a falta de defini¢dao, ou
seja, omissdo, da separagdo do consumidor cativo e o "parcialmente livre".

- Ndo procedem as omissoes alegadas nos artigos 1° e 2° ja que os critérios do
Consumidor Livre ja estdo definidos na propria deliberagdo aqui guerreada. Quanto ao consumidor
livre, ele sera livre para comprar da CEG e CEG-RIO, ou de outra fonte de suprimento autorizada de
mercado, conforme os marcos legais vigentes. A Concessiondria inovou quando nominou um
consumidor parcialmente livre, jd que este elemento ndo estd disposto no arcabougo regulatorio
Federal e, tampouco, Estadual.

As Concessionarias indicam obscuridade no texto do artigo 3° § unico, em face da
vedagdo de conexdo de terceiros ao gasoduto dedicado, mostrando que esta vedagdo é contraria aos
principios que norteiam a concessdo do servico publico, de universalizagdo e eficiéncia. Defendem que é
contraditoria a fixa¢do de composi¢cdo societaria para a conexdo de novos Agentes Livres do mesmo
grupo economico, ja que este critério poderia propiciar fraude societaria nos casos que, esta altera¢do,



fosse efetuada apenas para a obtengdo do beneficio.

- Procede em parte a alegagdo da Concessionaria quanto a alegagdo de obscuridade, ja
que ha gasodutos dedicados construidos pelos Agentes Livres, que, no futuro, poderiam servir para o
aumento de malha publica e, outros, construidos para uma aplicagdo especifica que, até o término de
sua utilizagdo, ndo propiciariam a expansdo do mercado de gas. No primeiro caso, ndo faz sentido a
vedagdo de ligagdo de terceiros diferentes dos inicialmente previstos, quais sejam, os do projeto
original, pois a Concessionaria em certos casos, pode querer estender o servico publico naquela
direcdo, conforme ja prevé a Lei do Gas, Lei n° 11.909/2009, em seu artigo 46, § 3°, transcrito abaixo:

§ 3% Caso as instalagoes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre,
pelo autoprodutor ou pelo auto-importador,na forma prevista no caput deste artigo, a
distribuidora  estadual podera solicitar-lhes que as instalacoes sejam dimensionadas de forma a
viabilizar o atendimento a outros usuarios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o
autoimportador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do orgdo regulador estadual.

Quanto a perda da TUSD(E) dos novos entrantes, é de se esperar que estes tenham
tarifa diferente, ja que o montante de investimento para as novas conexoes é uma parcela marginal do
investimento total, que deverd ser apurado pela Concessionaria, para a fixacdo de tarifa por esta
AGENERSA. Quanto a fixagdo de critério de conexdo dos elegiveis a TUSD(E) é Politica Publica, a
qual deve ser validada pelo Poder Concedente, desde que, a concessdo de beneficios, seja em prol do
interesse publico e, desde que, devidamente motivados.

A CEG e CEG-RIO contestam o que esta expresso na Lei do Gdas, citada acima.
Primeiramente, quando querem uma explica¢do do termo "ndo possam”. Entendem que esta é uma
obscuridade da deliberacdo. Também rebatem os termos da lei, em relagdo a incorporag¢do do
gasoduto, ao patrimonio estadual, através da indeniza¢do do residual de forma justa e prévia. Querem
discutir de antemdo os termos da indenizacdo de evento futuro e incerto, como se a AGENERSA
detivesse poderes de futurologia. Rechacam os termos da lei, em relag¢do a citagdo de "[...] quando de
sua total utilizagdo [...]", além de afirmar, mesmo depois de usar o termo da lei" [...] incorporagdo do
gasoduto [...] de que um gasoduto ndo pertencente ao sistema de distribui¢cdo deva ser indenizado.
Prosseguindo, conclui que so sera ressarcida com a parcela de O&M (operagdo e manutengdo).
Interpreta que, pela redagdo do artigo 4, ndo estaria recebendo a margem fixada nos termos do
Contrato de Concessdo. Por fim, lista todos os incisos, pleiteando a declaragdo de obscuridade, em
vista do ndo detalhamento das questoes referidas nestes incisos.

- Nado procede a totalidade dos pontos arguidos no recurso, ja que a maioria deles sdo
simples contestagoes do texto da Lei do Gas onde, a AGENERSA, alinhada a diretiva Federal, alinhou
seu arcabougo regulatorio, no sentido de haver uma convergéncia de definicoes e para fortalecer a
seguranga juridica. Na sequéncia se comenta de forma sucinta, ponto a ponto. Em relagdo ao termo "
ndo possam", ndo ha muito o que dizer, ja que, cada caso concreto, terd sua razdo propria, que leve a
conclusdo da inviabilidade de se construir um gasoduto. Apenas como exemplo, as razoes proprias
podem ser: falta de caixa, falta de interesse mercadologico, falta de recursos humanos, falta de
financiamento, falta de atratividade do projeto, etcetera. Ndo ha obscuridade. Quanto a suposta
obscuridade pela falta de defini¢do dos termos da indenizagdo, é simplesmente, ndo factivel, isto é,
definir critérios sem dados, é tarefa impossivel. Qutro aspecto é o termo no final da utilizagdo. O
proprio termo se auto explica, quando ndo houver mais utilidade para aquele agente, onde as razoes
podem ser varias, como por exemplo: mudan¢a de mercado, mudanga de atratividade comercial,
extingdo da utilidade do produto por simples substituicdo, escassez de suprimento do produto, com
consequente desequilibrio do negocio, etcetera. O proximo ponto ndo procedente, é quando ha a
citagdo de que, um investimento incorporado no patrimonio estadual, ndo estaria incorporado a rede
de distribuicdo. Ndo ha logica nesta suposigdo, se ndo houver interesse publico, isto é, se este gasoduto
ndo servir a prestagdo de servico, este ndo sera incorporado, pois ndo haveria interesse publico. No que
tange a alegacdo de que so receberia o valor de O&M, ndo é a realidade. Este valor é para o
pagamento especifico da operacdo e manutengdo. Além destes valores, receberiam as taxas de retorno
sobre 0] capital alocado em investimentos, exatamente como é recebido
atualmente. A unica diferenca éque estessetores estao ganhando uma tarifa diferenciada, no sentido de
fomentar o desenvolvimento local, aumentando o consumo deste produto e garantindo o escoamento
da enorme producgdo do pré-sal, evitando a queima de gas por "flash" ou a reinjecdo de gas de volta



aos pogos de extragdo. Por fim, quanto a fixagdo de critérios objetivos, este pleito da CEG e CEG-RIO,
se enquadra na mesma justificativa ja apresentada anteriormente, isto é, ndo hda como atender a este
pedido, em face de haver a necessidade de andlise caso a caso, ndo permitindo, assim, a formag¢do de
regra geral para os pontos contidos nos 4 (quatro) incisos. Apesar de ndo fixarem condigoes fixas, os
critérios estdo bastante claros, o que pode ser verificado pela simples leitura do dispositivo legal.
Portanto, ndo se identifica obscuridades e omissoes na reda¢do do artigo 4° Por fim, esta
Procuradoria, entende ser necessario que, a vigéncia da matéria seja condicionada a assinatura de
Termo Aditivo (TA) ao Contrato de Concessao vigente entre a CEG / CEG-RIO e o Poder Concedente,
no caso, o Governo do Estado do Rio de Janeiro ja que, o que ali se fixa, tem o viés de Politica Publica,
competéncia esta exclusiva, do Poder Executivo Estadual.

A delegataria interpreta que haveria o mesmo prazo para os varios tipos de
empreendimento.

- Ndo procedem as razoes da Concessionaria. Mais uma vez, a Concessiondria faz uma
leitura enviesada do texto da deliberagdo, ja que, em nenhum momento,estaAGENERSA determinou
prazos fixos. Pela leitura do texto, verifica-se que, se apos a discussdo do projeto, houver o
entendimento de que, hd necessidade de se adiar o prazo, as partes podem acordar a prorroga¢do.
Outro ponto a destacar é que o texto do § 1°, ndo fixa que esta prorroga¢do so possa ser efetuada uma
unica vez. O que transparece é que, a AGENERSA concedeu o prazo, ao livre acordo das partes e,
desta forma, respeitando a especificidade de cada projeto, o que derruba a sustenta¢do da defesa.
Penso,que a mensagem transmitida através do texto é que, o bom senso deve prevalecer.

A alocagdo dos custos de engenharia para andlise dos projetos deve ser imputada ao
Agente Livre, este é o entendimento da Concessionaria.

- Ndo procede a questdo alegada de omissdo, jd que esta é uma questdo de mérito. A
propria distribuidora identifica quem pagara os custos e alega omissdo. O que realmente a embargante
pretende, ¢ mudar a regra e, o ED (recurso), ndo é proprio para tal finalidade.

Nao satisfeita em tentar mudar o mérito da decisdo dos artigos 5° e 6°, a prestadora de
servigo publico ainda abarca, em sua tese, o conteudo do artigo 16, que obriga, em face do Contrato de
Concessdo, ao reequilibrio de custos, e sustenta que, este onus, serd imputado aos demais
consumidores.

- Nado procede a contradicdo alegada, ja que a propria concessionaria explica como se
da o respeito ao Contrato de Concessdo. A descrigdo efetuada pela embargante, é exatamente o que
sera efetuado para garantirsegurancga juridica e, de forma repetitiva, ela se rebela contra o mérito da
questdo. Sendo assim, mais uma vez, se afirma, que o ED ndo é o recurso tipico para a discussdo de
meérito.

A delegataria aduz que ndo hd fundamentacdo legal, no artigo 7°, quando a
AGENERSA determina que a CEG e CEG-RIO, prestem atividade economica sem contrapartida e que,
portanto, fica caracterizado omissdo.

- Improcedentes plenamente os pontos expostos neste item. O Contrato de Concessdo ja
prevé as atividades economicas citadas neste item do ED (recurso) e a remuneragdo sera efetuada,
como a propria Concessiondria ja citou, no artigo 16, em sede de Revisdo Quinquenal, quando serd
efetuado o reequilibrio contratual. Outro ponto a destacar é que, nos itens anteriores, a delegataria
ndo solicita afastamento de sua participagdo na construgdo de gasodutos, mas, apenas, defende seus
interesses economicos. Neste item, causa espanto, e é contraditorio, que a Concessiondria fundamente
sua defesa, afirmando que ndo ha base legal para embasar estas atividades. Ademais, a propria defesa
cita, as fl. 1872, "[...] haja vista a expertise necessaria para tais exames [...]", isto ¢, faz parte do
Contrato de Concessdo e é primordial a participa¢io da CEG e CEG_RIO como "longa manus" do
Estado, ja que, a mesma, detém a expertise e, por isso, precisa garantir a seguranga, a opera¢do e a
manutengdo dos gasodutos dedicados. Além disso, receberad tarifa para tal servigo (TUSD-E), até
porque a concessdo lhe garante este direito, em face do artigo 25, § 2°, da CRFB (88), Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

Em relagdo ao artigo 8°, a CEG e CEG-RIO, diz que o mesmo estd pleno de
contradi¢oes e omissoes e, mais uma vez, retorna as argumentagoes ja rechacadas nas discussoes de



artigos anteriores, tais como: a ndo responsabilizacdo de apreciagdo dos projetos, a ndo
responsabilidade pela seguranga dos gasodutos, além de insistir ue a AGENERSA preveja na forma
regulamentar, condi¢oes que so podem ser avaliadas caso a caso.

- Improcedentes plenamente os pontos expostos neste item. E causa de apreensdo e
preocupagdo, os termos utilizados na defesa deste item, ja que, todas as responsabilidades que a
delegataria tenta afastar, estdo expressamente descritas no Contrato de Concessdo, como sendo de sua
responsabilidade. A Concessionaria parece ndo ter argumentos para modificar os termos da
deliberacado e insiste, em criar, um cenario irreal. E, por este motivo que, apesar destes pontos estarem
firmados no universo dos reguladores, é necessario esclarecer, a todos que possam ler este parecer,
quais responsabilidades sdo inerentes a Concessionaria. Entende-se, também, oportuno, a dedicagdo de
tempo e argumentos, para derrubar qualquer devaneio juridico que possa deturpar os deveres contidos
no Contrato de Concessdo. Desta maneira o artigo 8°, em sua inteireza, ndo dispoe contra-legis e,
tampouco, omite ou contraria qualquer aspecto do Contrato de Concessao.

As embargantes, mais uma vez, querem impor a AGENERSA, que preveja o futuro,
quando solicita que se defina o termo "[...] capacidade de geracdo de efeitos multiplicadores
impactantes na economia estadual [...]. Ndo satisfeitas, vao aléem, dizem que é omissdo, a AGENERSA
ndo prever o contraditorio e a ampla defesa, no artigo 9°.

- Ndo procedem, e até sdo repetitivos e sem inspira¢do, os argumentos da defesa. Ndao
ha como prever o futuro e, tampouco, é necessdario, escrever em artigos, de cunho regulatorio,
Principios Constitucionais, ja que estes estdo acima de todas as normas infralegais e paralegais, e ja
estdo postos na CRFB(88). Portanto, seria redundante e atécnico, tal construgdo textual.

A Concessionaria declara que hd obscuridade no artigo 10, em virtude de um
consumidor cativo, abastecido por gasoduto dedicado da distribuidora, construa outro, para atender
excedente de consumo, acima do ja pactuado no contrato.

- Definitivamente, ndo procede a visdo das embargantes, primeiramente, por ndo ter
amparo na CRFB(88), ja que, a mesma, no capitulo da Ordem Economica, concede, aos agentes
economicos, a livre iniciativa, desde que estes respeitem as leis vigentes. No caso concreto em andlise, o
que esta escrito no fim do texto do artigo 10, é exatamente para garantir o respeito da lei, qual seja, o
Contrato de Concessdo, que é pactuado, pela independéncia entre as partes, que é preceito do Codigo
Civil Brasileiro. Alem disso, a regulamentagdo, for¢osamente, tem que garantir a isonomia entre as
partes e, ndo poderia vedar, que um consumidor cativo tomasse decisoes conforme a nova legislagdo,
ja que, este ficaria em desvantagem em relagdo aos concorrentes, o que também é vedado pela Lei
Antitruste.

Alegam as embargantes omissoes e contradi¢oes contidas no artigo 11, em relagdo: a
alocagdo de investimentos, a base de ativos e a uma possivel faléncia do investidor. Mais uma vez,
relata que os riscos e custos serdo alocados aos clientes cativos da concessao.

- Nado procedem as alegagoes em sede de ED, ja que sdo questoes referentes ao mérito,
como outras anteriores ja pleiteadas. Quanto ao risco da faléncia do investidor, esta possibilidade
configura, mais uma razdo, para que a CEG e CEG-RIO, fiscalizem e validem a viabilidade dos
investimentos, exatamente, por ter expertise no segmento.

Os artigos 12 e 14 § 1° ja estdo abarcados pelas justificativas acima, e ndo se
comentard em apartado.

- Desta maneira, também ndo procedem os argumentos das Concessiondrias, por
tratarem de questoes de mérito.

Artigos 13, § 2% 14, § 4°% 20 e 21. Em relagdo a estes artigos a CEG e CEG-
RIO, defendem que ha obscuridade e contradigcdo. A obscuridade, no sentido de ter sido revogada a
deliberacdo anterior, que tratava do expurgo de 1,9 % (um inteiro e nove décimos por cento) na
aplicagao da TUSD e a contradi¢do, por ndo haver elementos pré-definidos para as tarifas, que sao
discutidas na deliberac¢ao.

- Ndo procedem as razoes da delegataria, por ser esta linha de raciocinio enviesada e no
sentido de tentar confundir ao leitor. Existem dois marcos diferenciados, quais sejam, o primeiro a
elaboracdo de critérios tarifarios e, o segundo, a fixacdo de tarifas. Os critérios estdo contidos na



presente deliberagdo. As tarifas, especificas, so poderdo ser fixadas a partir de uma abordagem, caso a
caso, que serd efetuada no futuro. Desta maneira, a Concessionaria insiste em solicitar, o que ndo é
factivel na presente data.

Em relagdo ao artigo 15, as Concessionarias informam que as formulas publicadas no
Diario Oficial estavam incorretas. Alegam omissdo no § 1°, em face da delibera¢do ndo explicitar a
vedagdo de cumulatividade do desconto de 1,9% (um inteiro e nove décimos por cento) para todas as

tarifas. Entende que, da forma que esta, daria a entender que a TUSD teria o beneficio.

- Ndo procedem as alegagoes ja que, se houve erro na publicagio no DOERJ  (Diario
Oficial do ERJ), bastaria um oficio ou email para ue a AGENERSA republicasse. Nao ficou claro no
recurso, de que a deliberagdo apresentava erro material. Caso haja, as Camaras Técnicas responsaveis
por este calculo, fardo a corre¢do, remetendo-a para o Relator do Recurso (ED). Quanto a
cumulatividade do desconto de 1,9% (um inteiro e nove décimos por cento), a propria deliberagdo ja
define, o que este desconto significa, isto ¢, encargos de comercializagdo. Se o agente economico
adquire o produto por conta propria, sem o suporte da Concessionaria, tera direito a este desconto ja
que, caso contrario, haveria enriquecimento sem causa, isto é, receita sem a contrapartida em produtos
ou servigos. Logo, ndo ha omissdo e, tampouco, obscuridade na delibera¢do, ja que a mesma apresenta
este conceito no § 1°, do artigo 15.

Em relagdo ao artigo 18, as Concessionarias se rebelam quanto a aplicagdo de multa,
por ndo cumprimento de prazo de contratos, entre entes privados. Alegam que construg¢do, manuteng¢do
e operagdo de gasodutos privados, ndo estdo no escopo do Contrato de Concessao. Cita que é grave
obscuridade.

- Ndo procede o argumento. Se assim fosse, como a Concessiondaria estaria apta a
receber a TUSD(E)? Ja que estes servigos ndo estdo abarcados pelo Contrato de Concessdo. Este
raciocinio ndo se sustenta e é, até,uma contradi¢do, em relagdo a varios pontos defendidos no presente
ED. Além deste fato, dizer que a AGENERSA ndo pode aplicar multa, por ser a relagdo entre entes
privados, é ainda mais absurdo. Se a realidade se apresentasse como relatado no recurso (ED), como
a CEG e CEG-RIO poderia ser multada? Desde os primordios da concessdo, as Concessionarias sao
multadas, sem nenhuma contestagdo, por parte das mesmas, até hoje. Veja! Esta relagido CEG e CEG-
RIO com os usuarios residenciais, comerciais, industriais, etcetera, também é privada.

Por fim, como o recurso explicita, ha vicio de contradi¢do no artigo 26, quando a
deliberagdo determina que, os efeitos passam a ser vigentes, na data da publica¢do.

- DEFINITIVAMENTE, ndo ha contradi¢cdo. O que a AGENERSA determinou, na
publicagio deste artigo, é que a DELIBERACAO estd vigente na data de sua publicacdo. Ndo o
conteudo de seus artigos. Se assim fosse, seria impossivel publicar qualquer norma, pois todos os
seus efeitos passariam a vigorar na data da publicacdo. Ndo haveria possibilidade de se estabelecer
cronogramas, prazos, metas e muitos outros dispositivos legais que se tornariam eficazes no tempo. A
deliberagdo ndo alterou o Contrato de Concessdo, e nem poderia, pois a AGENERSA ndo tem esta
competéncia, somente o Poder Concedente. Quanto a regra de informar com antecedéncia de 30 dias a
sociedade, esta ndo foi alterada por esta deliberacdo. Desta maneira, fica claro que, ndo ha
contradicado.

1V —-DAS ALEGACOES DA FIRJAN

A Firjan aponta obscuridade em relagdo a apura¢do do consumo minimo para
enquadramento dos consumidores livres, pois esclarece que o regime de operagdo industrial é variavel.
Sugere a adogdo de parametro mais de longo prazo, no sentido de abarcar as manutengoes preventivas,
regimes intermitentes de producdo, sazonalidade e demais fatores temporais que ndo se tem muito
controle.

- Procede a colaboragdo prestada pela Firjan, pois apresenta a realidade do universo
operacional de seus associados, desta forma sugere-se que a redagdo contenha medida de longo prazo,
como por exemplo: estabelecer a média diaria de consumo de 10.000 m¥%dia de gas, mas apurados no
intervalo de 01 (um) ano. Ou mesmo outro texto, que esclarega e atenda a solicita¢do efetuada.



A Firjan, em consonancia com um dos pleitos da CEG e CEG-RIO, também entende que
a forma de cobranga dos custos de engenharia do Agente Livre deveriam ser suportados pelo proprio, e
ndo estendido aos clientes cativos.

- Nao procede em sede de ED (Embargos de Declaragdo) a apreciagdo de questoes de
mérito, mas nada impede, a esta AGENERSA, abrir processo especifico para analisar esta questdo, que
de certa maneira é relevante para os usuarios.

A Firjan aponta a mesma questdo levantada pela CEG e CEG-RIO em relagdo a
vedagdo de conexdo de terceiros aos gasodutos dedicados.

- Procede em parte, da mesma maneira analisada no ED da CEG e CEG-RIO, que ja foi
apreciado acima. Desta forma, a opinido desta Procuradoria, sobre a questdo, referente a reda¢do do
artigo 3°, ¢ a mesma, e também aplicavel aos ED da Firjan.

V —DAS ALEGACOES DA MARLIM AZUL ENERGIA

A empresa Marlim Azul pleiteia pela possibilidade do Investidor construir o gasoduto
dedicado, sem ter que se submeter as Concessiondrias isto é, superar a preferéncia deliberada. Também
aventa efetuar a manuten¢do e opera¢do no caso em que a construg¢do se der diretamente pelo
investidor. Questiona sobre como ficaria o ressarcimento dos prejuizos e danos em caso de Step in.

- Ndo procedem as questoes levantadas pela Marlim Azul, artigos 4°, 5° e 9°, ja que
estas sdo tipicamente questoes de mérito. Portanto, ndo sdo cabiveis em sede de Embargos de
Declaracdo. E mais, as questoes sdao de Direito Privado e, de antemdo, ndo se observa possivel dano ou
prejuizo. A solu¢do do Step in foi adotada em sede de recurso quando, esta AGENERSA, atendeu as
sugestoes que ali se expuseram. Por fim, pressupoe-se que, em caso de problemas na construgdo, a
Concessionaria notificara imediatamente ao investidor, e este assumird a constru¢do, a partir daquele
ponto de interrup¢do. Logo, em uma primeira andlise, ndo haveria prejuizo, ou, se houvesse, este seria
minimizado pela boa conduta das partes, como ¢ obrigatorio no Direito Civil Brasileiro.

A Marlim Azul, assim como a Ceg e Ceg-Rio e Firjan, apontam a mesma obscuridade,
qual seja, a ligag¢do de terceiros ao gasoduto dedicado, que consta do artigo 3° § unico.

- Procede em parte, da mesma maneira analisada no ED da CEG e CEG-RIO e que ja
foi apreciado acima. Desta forma, a opinido desta Procuradoria, sobre a questdo, referente a reda¢do
do artigo 3°, ¢ a mesma, e também aplicavel aos ED da Firjan e da Marlim Azul.

A Marlim Azul também pleiteia que no caso de construgdo do gasoduto dedicado pelo
investidor, que este assuma as atividades de O&M (operagdo e manutengdo).

- Nao procede o pleito apresentado, ja que esta é uma questdo de mérito e, portanto,
ndo cabivel de apreciag¢do em sede de ED.

E o parecer.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimento dos embargos
declaratorios porque tempestivos e acolhe parcialmente as alegacoes dos recursos, conforme cada item
analisado.

Este ¢ o teor do presente parecer juridico, salvo melhor juizo”. (Grifos como no
original).

Em complementacdo ao Parecer acima relatado, a douta Procuradora desta Agéncia
Reguladora se manifestou[12], como segue:

“Opino pelo prosseguimento do feito, ressaltando, em complementag¢do ao parecer
juridico exarado pelo servidor Washington Monteiro, que ndo é de hoje que a douta PGE, por meio do
Parecer n° 02/2013 recomendou, dentre outras questoes, que esta Autarquia “retome com maxima



urgéncia a adogdo de todas as providéncias necessarias a estipulagdo de tarifas especificas para
autoprodutores e autoimportadores, nos termos do art. 46 da Lei 11.909/2009 e do art. 63, §.1°, do
Decreto n°7.382, inclusive convocando os interessados a suprirem, por iniciativa propria, eventuais
dados que se mostrem indispensdveis ao cumprimento do comando normative.”, de forma assim a
legitimar e qualificar a decisdo que vier a ser tomada, alimentando-se a confiang¢a publica no Estado.

Salienta-se que no bojo do Parecer n° 04/2015[1], a douta PGE RJ, em aten¢do as
razoes juridicas colacionadas, consignou entendimento de que i) "a defini¢do da estrutura tarifaria de
operagdo e manutengdo das instalagoes para o autoprodutor e o autoimportador de gas natural
canalizado, definidos na Lei Federal n° 11.909/09, ndo se consubstancia em politica publica nem se
confunde com politica tarifaria, razdo pela qual ndo esta sujeita a reserva de lei"; ii) "a luz da Lei
Federal n° 11.909/09 e das Leis Estaduais n°2.752/97 e n°4.556/05, a AGENERSA é competente para
a definicdo da mencionada estrutura tarifiria, até que aditado o contrato de concessdo para que dele
passem a constar as regras de estruturacdo tarifaria aplicdaveis a hipotese''; iii) " a Lei Federal n°
11.909, ao atribuir ao orgdo regulador estadual - in casu, a AGENERSA - a competéncia para a
fixagdo das tarifas na hipotese sob exame, ndo viola o principio constitucional federativo"; iv) "é
indispensavel a celebragdo de termo aditivo ao contrato de concessdo dos servigos de distribuicdo de
gas canalizado, de modo a que deles passe a constar a estrutura tarifiria de operacdo e manutencio
relativa aos autoprodutores e autoimpotadores."

No mesmo sentido, a Procuradoria da AGENERSA opinou, em diversos momentos, pela
necessidade de modificagcdo nos Instrumentos Concessivos. Ndo foi a toa que, no dambito da
Deliberagdo n° 1.250, de 13 de setembro de 2012, que estabelece as condigoes gerais para
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres de gds natural, alterou regras inicialmente
previstas nos Instrumentos Concessivos, o CODIR recomendou ao Poder Concedente a celebragdo de
Termo Aditivo, atendo-se assim a juridicidade.

Ao que tudo indica, o art. 25 da Delibera¢do embargada refor¢a o sentido acima. No
entanto, é preciso maior clareza em nome da seguranga juridica, razdo pela qual esta Procuradoria
sugere, por autotutela, edi¢do de dispositivo que deixe claro a premente necessidade de celebracdo de
termo aditivo ao contrato de concessdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado, de modo a que
deles passe a constar toda a regulamentac¢do da matéria, incluindo a estrutura tarifdria de operacdo e
manutencdo relativa aos autoprodutores e autoimpotadores.

Por outro lado, em nome da seguranca juridica, o art. 4° da deliberagdo embargada
merece complementagdo. Em diversos momentos, a Procuradoria da AGENERSA reconheceu que o
estabelecimento de tarifas especificas de operag¢do e manutengdo de instalagoes de agentes atendidos
por dutos construidos pelos proprios devem ser considerados que os valores dos ativos referentes a
infraestrutura de rede deverdo ser expurgados, por ocasido das revisoes quinquenais de tarifas,
enquanto todos os valores referentes aos custos e despesas deverdo ser considerados. Neste sentido,
esta Procuradoria entende que o art. 4° deve ser melhor esclarecido, sendo vilido o manejo da
Autotulela.

Recomendo que, para cada constru¢do de gasoduto dedicado, seja aberto processo
especifico no intuito de examinar todos os impactos juridicos, ambientais e aqueles afetos ao
reequilibrio do contrato.

No mais, importante renumerar, por autotutela, os artigos da delibera¢do embargada,
notadamente a partir do art.12, sob pena de permanecerem dois dispositivos "igualmente numerados e
que passam a compor a mesma deliberagcdo com redacgdo divergente”. (Grifos como no original).

Tendo em vista o pedido[13] de disponibilizagdo de acesso ao Processo Regulatorio apenso
ao presente feito, qual seja, E-22/007.572/2019, pelo Escritério Le Fosse Advogados, autorizei[14] o acesso
solicitado, o qual foi devidamente liberado pela Secretaria Executiva desta Autarquia.

Ato continuo, as Embargantes foram instadas a apresentar Razdes Finais, por meio dos Oficios

AGENERSA/SECEX n°® 591/2020 (6915542); 594/2020 (6946004); 595/2020 (6950786); 596/2020

(6951634); e 597/2020 (6952200), Oficios estes reiterados pelos Oficios AGENERSA/SECEX n°$
604/2020 (7081179); 605/2020 (7081965); e 606/2020 (7082178). Em resposta, Embargantes, terceiros



mteressados € o Poder Concedente se manifestaram em Razdes Finais, repisando os seguintes topicos, como
segue:

(i) FIRJAN[15]: “(...) O processo em questdo ja foi amplamente discutido em diversas
oportunidades, em conjunto com a Agenersa e outros agentes do mercado. Ao mesmo tempo, temos
acompanhado avangos importantes nas discussoes sobre o novo marco regulatorio federal para o gas
natural, que, através de sua aprovagao, significativos investimentos poderdo ser destravados em todo o
pais. Ndo obstante, o papel dos estados se mantém essencial na capacidade de implanta¢do desses
projetos, ou seja, a capacidade do estado em atrair investimentos estd, também, diretamente
relacionada ao ambiente de negocios estabelecido na regulamentagdo estadual. Nesse sentido, alguns
estados ja avangam e até definiram metodologias para estruturagdo tarifaria, como, por exemplo,
Sergipe e o estado de Sdo Paulo que, neste caso, ja apresenta uma metodologia tarifaria para Agentes
Livres de Gas Natural. Tendo em vista que quanto mais tempo esperamos para dar seguranga e
previsibilidade juridica para os investidores, mais atrasamos os beneficios gerados pelos novos
investimentos que poderdo ser absorvidos pelo Rio de Janeiro, se faz preponderante a finaliza¢do e
detalhamento das regras do Mercado Livre de Gas Natural no Estado, conforme previsto na redagdo
da Deliberagdo. E foi exatamente essa importancia que se buscou explicitar na publicacdo recente da
Firjan, “Rio a Todo Gas”. Assim, ressaltamos que enquanto o modelo fluminense para o Mercado
Livre de Gas Natural ndo estiver definido - por mais que seja necessario fazer uso de metodologias
tarifarias temporarias, com benchmarking em outros estados, para posterior detalhamento em processo
publico e com devida transparéncia, o que colocamos em risco é o desenvolvimento e a retomada
economica do Rio, que se faz ainda mais premente na recuperacdo fiscal e mitigacdo dos impactos da
pandemia. (...)".

(i) Marlim Azul S.A[16]: i) Direito do Agente Livre construir o gasoduto dedicado, a seu
critério, e sem direito de preferéncia a Concessiondria; i) Tarifa especifica (TUSD-E) no caso de gasoduto
dedicado; iii)) Operacdo e manutencdo do gasoduto dedicado; iv) Conexdo de terceiros e condicdo de
gasoduto dedicado; v) A Deliberacdo esta em vigor € 0 novo Marco Regulatdrio estd em eficacia hd meses; vi)
Desnecessidade de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo; e vii) Descabimento da manifestagdo da
Concessionaria no Oficio PRESI-0026/2020, datado de 28 de julho de 2020. Concluindo, em resumo: “Deve
ser mantida a Deliberagdo 4.068/2020, com os pequenos ajustes indicados nos Itens (i) a (iv) acima, em
vista de sua importancia para o estabelecimento do Livre Mercado de Gas de forma aberta, dinamica e
competitiva, e de sua estrita aderéncia as diretrizes do Governo Federal para o Programa Novo
Mercado de Gas™.

(iii) Petrobras[17]: “(...) Passaremos a destacar os pontos que, ao nosso ver, merecem ser
ajustados pela AGENERSA para sanar vicios constantes da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020. A
primeira questdo a ser observada refere-se a redagdo constante do seu artigo 9°, o qual impoe
requisitos para que um Agente Livre faga jus as prerrogativas previstas em tal disposi¢do, destacando-
se: (i) consumo minimo de 100.000m3/dia; (ii) que o novo empreendimento seja de conhecimento
publico; (iii) demonstragdo da capacidade de geracdo de efeitos multiplicadores impactantes na
economia estadual; e (iv) notoriedade da necessidade de construgdo de gasoduto dedicado. Em relagdo
a tal disposigcdo, cumpre registrar que: (i) A defini¢do de “Agenttes Livres” previstas no artigho 1°da
Deliberagdo inclui os Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres, (ii) Ndo cabe ao ente
regulador estadual impor limitagdo em relagdo aos volumes minimos de gas natural a serem
consumidos por agentes Autoprodutores e Autoimportadores, para que estes facam jus as respectivas
prerrogativas legais; (iii) A previsdo de requisitos nesse sentido para os agentes Autoprodutores e
Autoimportadores contraria o disposto na legislacdao correlata; e (iv) A Delibera¢do é omissa ao ndo
definir objetivamente a forma que os agentes poderdo utilizar para comprovar o cumprimento dos
demais requisitos previstos em tal dispositivo, gerando inseguranca juridica quanto a aplica¢do da
norma. Nesse sentido, entendemos, por exemplo, que a definicdo do que possam ser considerados
novos empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro de conhecimento publico, por exemplo, ndo se
trata, ao contrario do defendido pela Procuradoria desta Agéncia, de um conceito economico a ser
futuramente definido, devendo ser previstas as caracteristicas para que um novo empreendimento



possa ser considerado como tal. (...) Ademais, verifica-se que a AGENERSA omitiu o tratamento a ser
dado a uma terceira hipotese, qual seja, a situagdo onde um Agente Livre termelétrico ja existente é
abastecido por gasoduto dedicado. Estes pontos sdo essenciais para que a regula¢do estadual do
mercado livre atenda as diretrizes do Novo Mercado de Gas trazidas pela Resolu¢do CNPE n° 16/2019
e para que o Rio de Janeiro ndo perca competitividade em face a outros estados, razdo pela qual,
diante das omissoes, contradicoes, inexatidoes e obscuridades que viciam a Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, devidamente apontadas nos Embargos apresentados, reitera-se o requerimento constante
dos mesmos, para, no mérito, serem providos, com o deferimento das reformas e integragoes do ato
administrativo em tela por parte desse douto Conselho-Diretor”.

(iv) Shelll 18]: “Em primeiro, a Shell Brasil Petroleo Ltda (“Shell Brasil”) parabeniza esta
Secretaria de Estado e a AGENERSA pela transparéncia e prudéncia na condugdo do processo para a
formulagdo e adogdo de uma nova regulagdo para o setor de Gds Natural no Estado do Rio de Janeiro,
em especial no que rege a atuac¢do dos “Agentes Livres”, iniciativa extremamente oportuna e que vird
seguramente trazer beneficios ao Estado e seus cidaddos através da atragdo de investimentos que
potencializardo o incremento de emprego, renda e arrecadagdo. Vimos, pela presente, na qualidade de
operador do setor de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, agente comercializador de gas
natural, fornecedor e investidor do empreendimento de geracdo termeletrica Usina Marlim Azul, ora
em construg¢do no municipio de Macaé, ou seja, parte legitimamente interessada, manifestar que tal
revisdo do arcabougo regulatorio introduz relevantes avangos para o setor no Estado. Em que pese o
Estado do Rio de Janeiro ser beneficiado com a proximidade de grandes campos produtores de gas
natural, cabe destacar a importancia de garantir-se aos agentes a possibilidade de implantar
infraestrutura e empreendimentos consumidores de hidrocarbonetos com a necessdria competitividade,
sob pena de inviabilizacdo de diversos projetos. Ao reconhecer e regulamentar os procedimentos para a
implantacdo de empreendimentos por parte de consumidores livres, autoimportadores e
autoprodutores, em termos transparentes e competitivos, o Estado estabelece as bases para a atragdo
de investimentos ndo apenas diretamente na atividade de exploragdo e produgdo, mas, principalmente,
na atragdo de cadeias produtivas consumidoras e dependentes da disponibilidade de gas natural em
termos economicamente viaveis, com potencial de promover-se um novo processo de industrializa¢cdo
no Rio de Janeiro. Em face do exposto, a Shell Brasil manifesta a sua posi¢do de irrestrito apoio a
proposta da Deliberagdo 4.068/2020, visto que representa um avango em relagdo a regulacdo vigente,
e solicita que a mesma seja aprovada pela AGENERSA”.

(v) Conleste[19]: “(...) Estamos acompanhando com atengdo a perspectiva de conclusdo
do Processo Regulatorio n° E-22/007,300/2019. (...) Para os municipios que compoes a CONLESTE
esta defini¢do permite a necessdria estabilidade regulatoria para permitir a atra¢do de investimentos
fundamentais para o seu desenvolvimento economico e social, sustentado pela utiliza¢do do gas natural
produzido na drea do pré sal. Nesse sentido, a Deliberagdo n°4.068/2020 representa avango importante
para a moderniza¢do do arcaboucgo legal dos servigos de distribuicio de gds natural canalizado,
alinhado com o Programa Novo Mercado de Gas do Governo Federal. A finalizagdo do Processo em
referéncia, com a andlise de todos os recursos apresentados, procedendo o transito em julgado da
matéria, no dmbito desta regulagdo, permitira a materializagdo desse avango promovendo a realizag¢do
de investimentos, que de outra forma teriam sua viabilidade economica comprometida. Qualquer
postergacdo dessa definicdo trard prejuizos incalculaveis associados a perda de oportunidade do
aproveitamento do gas natural do pré-sal como dncora do desenvolvimento regional e, em particular,
os municipios do CONLESTE. (...) Por essas razoes, nos, os municipios que formam parte do
CONLESTE, apoiamos fortemente a Deliberagdo n° 4.068/2020, finalizando o Processo Regulatorio n°
E-22/007,300/2019, como forma de estabelecer, em definitivo e de forma determinante, mecanismos
transparentes e competitivos para fomentar novos investimentos ndo so em toda cadeia de valor do
setor de petroleo e gads, mas, também, na potencial reindustrializacdo de outros segmentos do setor
produtivo de nosso Estado, que se beneficiam com uma maior oferta competitiva de gds natural, o que
podera se reverter em amplia¢do da oferta de emprego, com incremento na renda e nas arrecadagoes
pra o Estado, os municipios e sua populacdo”.

Em novo Despacho, a Ouvidoria desta Agéncia solicitou[20] orientagdes acerca da indagacao



realizada pela Sidertrgica Ternium Brasil, via envio de e-mail[21] a Ouvidoria, no que se refere a migragao
para o Mercado Livre de gas natural.

Visando solicitar o agendamento de reunido, via videoconferéncia, com esta Reguladora, a
Empresa Marlim Azul S.A, mediante envio de Carta/e-mail[22], frisou que “estd implantando a primeira
termelétrica a gas natural do pré-sal no Municipio de Macaé, no Estado do Rio de Janeiro”. E segui,
mnformando acerca do andamento do Projeto da citada termelétrica.

As Concessionarias, por meio de Carta[23], solicitaram a devolugdo do prazo para a sua
manifestacdo, em Razdes Finais, pois, segundos as mesmas, ndo teriam recebido “nenhum oficio ou
comunicado dessa i. Agéncia Reguladora para apresentagdo de razoes finais no processo regulatorio E-
22/007.300/2019. Diante de tal alegagdo, esta Reguladora abriu novo prazo para apresentagao das Razdes
Finais pelas Reguladas, nos termos do Oficio AGENERSA/CODIR-01/CSS-SEI N° 22/2020 (7719327).

(vi) Concessionarias CEG e CEG Rio[24]: Segue, portanto, os topicos repisados pelas
Reguladas em suas Razdes Finais: i) Da necessidade de retomar a etapa instrutdria. Supressdao do devido
processo legal no ambito administrativo. Cerceamento de defesa; ii) Dos novos dispositivos da Deliberagao n°.
4.068/2020 que precisam ser aperfeicoados: - Artigo 1°, § 2°; -Artigo 2°, Paragrafo tnico; - Artigo 3°; - Artigo
4°, caput e §1°; - Artigo 5° caput e §1°; - Artigo 6°; -Artigo 10°; - Artigo 13, §1°, §2°; - Artigo 14, §4°; - Artigo
15, caput, §1° e §2°; -Artigo 18; -Artigo 20; -Artigo 21; e -Artigo 26; e iii) Da Conclusdo: “Em vista de
todo o exposto, confia-se que esta . AGENERSA venha a restabelecer a fase de instru¢do do presente
processo, tendo em vista o conteudo inédito e inaldito da Deliberagdo n° 4.068/2020, uma vez que o
devido processo legal e as garantias de contraditorio e da ampla defesa das Concessionarias
determinam que estas devem contribuir e influenciar na defini¢do dos ditames normativos-regulatorios
ao qual serdo obrigadas a cumprir. Tendo a Marlim Azul S.A. sustentado, basicamente, a manuten¢do
dos termos da Deliberagdo n° 4.068/2020 ora embargada, registre-se a total divergéncia para com tal
posicionamento, conforme demonstra os vicios expostos nos artigos do referido normativo e — apesar
de estranho o presente processo — reitera-se os termos Oficio PRESI0026/2020, de 28/07/2020, tendo
em vista sua juridicidade e legitimidade. No mais, com base no alinhavado na presente Razoes Finais,
requerem as Concessionarias CEG e CEG RIO que o recurso de Embargos seja julgado inteiramente
procedente, sem qualquer ressalva, tendo em vista os vicios de omissdo, obscuridades e contradigoes
que precisam ser sanados para fins de aperfeicoamento da Deliberacio AGENERSA n° 4.068, de
12/02/2020".

Em segmento, enviei o Oficio AGENERSA/CODIR-01/CSS-SEI n® 24/2020 (8534214) ao
Poder Concedente, para que, querendo, apresentasse suas Razoes Finais, tendo em vista a “importdncia do
objeto do presente processo para o setor de petroleo e gas do Estado, influenciando diretamente na
politica economica e industrial do Estado do Rio de Janeiro, sendo importantissima manifestagdo do
Poder Concedente, formulador das politicas publicas de desenvolvimento estadual”.

Uma vez na SEDEERI, o presente feito foi encaminhado[25] & Assessoria Juridica e a
Subsecretaria de Oleo, Gés e Energia. O Sr. Procurador do Estado da citada Secretaria, em Despacho[26],
informou “que os entendimentos pertinentes a questdo posta - e a elaborag¢do da peca processual

atinente ao caso - jd foram devidamente firmados com a Subsecretaria de Oleo e Gds
(SEDEERI/SOGE) .

(vii) Poder Concedente: Desse modo, tém-se as Razdes Finais do Poder Concedente, enviada
pelo Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Relagdes Internacionais, Sr. Marcelo Lopes, por meio do
Oficio SEDEERI/GAB-SEI N° 476/2020 (9006029)[27], in verbis:

“Cumprimentando-o cordialmente, ante a iminéncia da aprecia¢do dos Embargos de
Declaragcdo no ambito do Processo Administrativo E-22/007.300/2019, servimo-nos do presente para
apresentar, acerca do tema, as consideragoes a seguir expostas.

1 — Historico recente sobre as concessoes de gas no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro



Ha muito se busca um marco regulatorio adequado para promover a abertura do
mercado de gas natural no Brasil. Historicamente, o ambiente normativo era incerto e objeto de
constante conflito de interesses, apresentando uma atmosfera desfavoravel devido a regras antigas
praticadas, sobretudo, nas concessoes publicas dos servigos de fornecimento e distribuigdo.

Ocorre que politicas recentes passaram a encarar o gas natural como vetor fundamental
para o desenvolvimento economico e industrial no Pais. Nesse contexto, o esfor¢o de se desenhar um
mercado para esse insumo energético ganhou novos contornos por meio do programa Novo Mercado
de Gas, lancado em junho de 2019, com o objetivo de criar um mercado de gas natural aberto,
dinamico e competitivo, promovendo condi¢oes para redugdo do seu preco e, com isso, contribuir para
o desenvolvimento economico do Pais.

Para a concretizagdo do novo mercado, mostra-se importante ressaltar as significativas
alteragoes pretendidas no marco legal do setor de gas natural. Nesse sentido, estda em andamento no
Congresso Nacional um projeto de lei na forma de substitutivo ao PL n° 6.407/2013, em sintonia com
o Programa Novo Mercado de Gas e que altera normas dispostas na Lei do Gas.

Outrossim, como no Brasil a exploracdo, diretamente ou mediante concessdo, dos
servigos locais de gas canalizado é competéncia dos Estados (conforme Art. 25, §2° da Constitui¢do
Federal), o engajamento desses entes é fundamental para a amplia¢do da competitividade no setor.

Neste sentido, fica claro o papel central ocupado pelo Estado do Rio de Janeiro para a
concretizacdo desse mercado, uma vez que é o principal detentor de reservas, maior produtor e
consumidor de gds natural no pais. Portanto, a atuacgdo das agéncias reguladoras estaduais é de
fundamental importdncia, uma vez que, sem uma regulacdo Estadual que modernize as regras de sua
competéncia, o mercado de gds natural ndo terd o seu desenvolvimento.

Em razdo disso, mostra-se necessario reforcar o papel e a autonomia da AGENERSA
em suas decisoes administrativas e regulatorias, respaldadas pela Lei Estadual n° 4.556/2005. Sua
fungdo, dentre tantas outras, é conferir seguranga juridica ao ambiente de negocios no setor de Gas
Natural, especialmente devido a iminéncia de produgdo prevista advinda dos campos do Preé-Sal.

No atual modelo de Estado adotado pela Constituicdo Federal, tem-se que o papel das
agéncias reguladoras é supervisionar e garantir o adequado desenvolvimento das politicas publicas
atinentes aos setores por elas regulados. Hd, aqui, a incidéncia do artigo 174 da Carta de 1988 que
institui o chamado Estado Regulador. Nessa linha, depreende-se que a AGENERSA compete, por meio
de seu poder normativo, cunhar um ambiente regulatorio propicio a adequada conformagdo do
mercado de gds no Estado do Rio de Janeiro.

O ponto merece destaque e passa a ser abordado no proximo topico.

Il — Do papel da AGENERSA enquanto agéncia reguladora

Em resposta a essas demandas — e ao papel constitucionalmente atribuido as agéncias
reguladoras —, a AGENERSA vem, desde 2019, desenvolvendo um longo e transparente processo de
moderniza¢do do arcabougo regulatorio para a abertura do mercado livre de Gas Natural no Estado,
por meio de regras claras e modernas para Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres,
classes essas que compoem os chamados Agentes Livres.

Esse processo teve como primeiro produto a Delibera¢do 3.862, de 18 de junho de 2019,
que foi responsavel por colocar o Estado como protagonista na abertura do mercado de gas natural no
Pais, em dire¢do convergente com as diretrizes definidas pelo programa federal do Novo Mercado de
Gas. Ato continuo, a AGENERSA publicou, em 12 de fevereiro de 2020, a Deliberacdo 4.068, que
ratificou o compromisso de modernizacdao assumido com a Deliberacdo anterior. Ambas sdo frutos de
um trabalho que garantiu a ampla participacio de todos os agentes envolvidos e interessados,
proporcionando transparéncia ao processo regulatorio e merecendo o reconhecimento do mercado.

Esse é o papel que se espera das agéncias reguladoras, qual seja, o resguardo de um
ambiente normativo seguro que, ao mesmo tempo, propicie seguran¢a juridica e atratividade para
os players do mercado e oriente o desenvolvimento do setor de modo convergente aos interesses
publicos buscados pelo Estado e aguardados pela sociedade.



Nesse contexto, é de se destacar, dentre as diversas formas de atuag¢do das quais a
AGENERSA tem de se valer para cumprir o seu papel constitucional, a sua competéncia para
estruturar o arcabouco regulatorio atinente a estrutura tarifaria a ser posta em prdtica nas concessoes
de gas. Trata-se, pois, de questdo reservada a um espago normativo proprio da agéncia reguladora.

Isso em nada desrespeita os contratos de concessdo até entdo firmados.

Veja-se que, para além da competéncia constitucional das agéncias reguladoras ja
oportunamente ressaltada, a Deliberacdo n°4.068/2020 mostra-se compativel com o espago dado pelos
instrumentos contratuais pactuados entre este Estado e as concessionarias CEG e CEG-Rio
(atualmente Naturgy), ndo havendo, pois, qualquer conflituosidade entre as duas normativas.

O conteudo da Resolu¢do ora embargada mostra-se aderente ao poder regulador
atribuido a Agenersa. Nessa linha, o detalhamento, as particularidades atinentes aos agentes é matéria
que recai no poder normativo da agéncia reguladora, seja pelo fato de ser ela a entidade competente
para disciplinar a questdo, seja pelo fato de que o proprio contrato ndo esgotou os temas relacionados
a estrutura tarifaria.

Como dito anteriormente, isso em nada desrespeita os contratos pactuados, bem como,
de maneira alguma, acarreta prejuizo a atual Concessionaria (Naturgy). Essa inexisténcia de prejuizo,
por sua importdancia, passa a ser melhor desenvolvida no proximo topico.

IIT — Da auséncia de prejuizo para Naturgy (sucessora dos contratos da CEG e CEG-
Rio)

Em sintonia com o que se sustentou até aqui vale ressaltar o compromisso de respeito
aos contratos vigentes, afastando-se o risco de by pass na distribui¢do. Ao lado disso, tem-se que a
seguran¢a normativa proveniente do advento da Lei 11.909/2009 — aliada a ja destacada competéncia
da AGERNESA para disciplinar a estrutura tarifaria a ser aplicada ao mercado de gas — rechaga a
necessidade de lavratura de qualquer termo aditivo como condi¢do para a formulagdo do arcabougo
regulatorio em questdo.

Deve-se ainda levar em conta que, em atengdo aos contratos firmados, e no intuito de
preservar as atividades da Concessionaria e a seguranga juridica, a Deliberagcdo n° 4068/2020 estipula
prazo de 3 anos para a possibilidade de migracdo do mercado cativo para o livre, em respeito aos
contratos vigentes. Portanto, ainda que tenha validade imediata, seus efeitos sdo prospectivos,
conferindo prazo razoadvel para adequagdo as regras previstas tanto por parte da Concessionaria
quanto dos demais agentes do mercado.

Outro fator relevante reside no fato de que a propria Deliberacio 4.068/2020 também
ndo define a estrutura tarifaria para os agentes livres em seu texto, mas, em vez disso, determina a
posterior abertura de processos regulatorios para a definicao de pardmetros e metodologia de tarifas
especificas, condigoes gerais de fornecimento e de operagdo e manutencgdo de gasodutos dedicados, o
que corrobora ainda mais o ponto de que é prematuro afirmar a necessidade de confeccdo de termo
aditivo antes da finalizacdo dos processos supramencionados.

De uma forma ou de outra, é pertinente destacar que é plenamente possivel a pactuagdo
de termo aditivo de maneira coincidente com a proxima revisdo quinquenal que se avizinha. Nessa
otica, e considerando-se o fato, ja destacado, de que os efeitos da Deliberagdo n° 4.068/2020 sdo
prospectivos, ndo se pode crer que a Concessiondria se encontre vulneravel a qualquer risco que seja
com a aplicagdo imediata da referida norma.

Além do mais, em momento futuro, o proprio Poder Concedente, ao delinear as diretrizes
gerais da politica publica atinente ao setor, pode restringir o espaco normativo da agéncia e inserir a
questdo da estrutura tarifaria no ambito contratual, fato esse que reforca a salvaguarda da
Concessionaria em relagdo a quaisquer possibilidades de prejuizo.

Esclarecido o tema, passa-se a um ultimo topico dedicado ao Novo Marco Legal sobre
gas no ambito estadual.



1V — Do Novo Marco Legal de gas no Estado do Rio de Janeiro

O Novo Marco Legal estadual traz maior previsibilidade e seguranga juridica a todos os
atores, em especial aos consumidores ja existentes, sejam industriais, residenciais ou comerciais, que
ndo sofrerdo onus com novos projetos contemplados no mercado livre.

Com isso, a estrutura¢do do Mercado Livre de Gas Natural tem a oportunidade de
instaurar um novo ciclo de crescimento da demanda por gds no Rio de Janeiro, através do aumento do
volume de vendas e redugdo dos dispéndios necessdarios por parte da distribuidora. Com mais
racionalidade no processo decisorio de investimento, a malha sera expandida de maneira sustentavel,
sendo possivel promover um novo “boom” de desenvolvimento industrial fluminense, a partir da
atragdo de investimentos em plantas com consumo energético intensivo, como petroquimicas,

fertilizantes, enriquecimento de minério e vidro, dentre outras, gerando mais empregos e renda para o
Estado.

Mais ainda, tal medida é fundamental para o melhor aproveitamento de recursos do Preé-
sal. De acordo com a Firjan, cada milhdo de m?/dia de gas produzido no Rio, ou que deixe de ser
reinjetado e seja consumido nas usinas fluminenses, tem potencial de criar uma renda anual adicional
de arrecadagdo, para o Estado e seus municipios, de mais de R$ 60 milhoes em ICMS e R 20 milhoes
em royalties e participagdo especial.

Portanto, reforcamos a importincia de que o processo E-22/007.300/2019, finalmente
encontre transito em julgado administrativo com a manutengdo da Deliberacio n° 4.068/2020, sem
condicionantes a sua eficdcia, conferindo a devida seguranca juridica, em linha com as diretrizes do
Programa Novo Mercado de Gas e promovendo uma sinalizagdo favordavel ao mercado.

Somente dessa forma o Estado do Rio de Janeiro ratificard o seu protagonismo no
mercado de gds natural e, por consequéncia, aumentard sua competitividade na atracdo de
industrias, bem como de usinas de geracio termelétrica.

V — Conclusoes

Por todo o exposto, este Estado se manifesta pela manutencio da Deliberagdo n°
40.68/2020, cuja eficacia deve se dar de plano, de forma prospectiva e desatrelada de qualquer termo
aditivo — o que ndo impede a confec¢do de novos aditivos contratuais, sobretudo por conta da
proximidade da revisdo quinquenal que se avizinha. Como ressaltado, a aplicabilidade imediata da
deliberacdo em questdo, aléem de ndo ensejar prejuizo a atual concessiondria, contribui para o
desenvolvimento de um setor de gds aprimorado e mais competitivo para o Rio de Janeiro.

Sendo o que solicitamos no presente momento, aproveitamos o ensejo para renovar
protestos de elevada estima e distinta consideragdo, permanecendo a inteira disposi¢do para eventuais
esclarecimentos acerca do Oficio em questdo”. (Grifos como no original).

Por meio de Despacho[28], a Ouvidoria encaminhou solicitagdo de informagao recebida pelo
citado setor, via e-mail[29], enviado pela Empresa Arko Advice, rogando informagdes acerca do presente
feito e do mercado de gas natural no Estado.

Por fim, diante da relevancia do Processo Regulatorio em apreco, esta Agéncia publicou[30]
no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, aviso mformando que as Razdes Finais juntadas aos autos
encontram-se disponiveis no sitio eletronico[31] desta Reguladora, bem como as demais pegas/manifestacdes
relevantes ao longo da presente nstrucdo. Segue, abaixo, o inteiro teor da publicagao:



Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico, Energia e Relacoes Internacionais

ADMINISTRACAO VINCULADA

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AVISO

A AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASI-
CO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em razao do principio da
publicidade, comunica aos interessados, em especial SEDEERI, CEG
E CEG RIO, PETROBRAS, FIRJAN, SHELL, MARLIM AZUL e CON-
LESTE, o recebimento das RAZOES FINAIS, referente ao Processo
n® E-22/007.300/2019 da CEG e CEG RIO - ESTUDO E REFORMU-
LACAO DO ARCABOUCO REGULATORIO PARA AUTOPRODUTOR,
AUTO IMPORTADOR E CONSUMIDOR LIVRE. Embargos opostos em
face da Deliberagao AGENERSA n° 4.068, de 12/02/2020, publicada
no DOERJ de 14/02/2020.

Os documentos encontram-se disponiveis no site da AGENERSA -
www.agenersa.rj.gov.br, no link http://www.agenersa.rj.gov.br/docu-
mentos/deliberacoes/proc/DELIBERACAQ4068. pdf

Id: 2275421

E o relatério.

[1] 8* Reunido Interna do Conselho Diretor da AGENERSA, realizada no dia 11 de abril de 2019, conforme Ata de
Reunido, as fls. 91/92.

[2] Copia da publicacdo da Deliberagio AGENERSA n° 4.068/2020 no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
as fls. 1.833.

[3] Carta DIJUR-E-046/2020 da CEG, as fls. 1.901.

[4] Oficio AGENERSA/SECEX/SEI n° 284/2020, as fIs. 1.903/1.904.

[5] (5589355) Termo de Encerramento de Tramite Fisico, de 23 de julho de 2020.

[6] (5631569) Resolugao AGENERSACODIR n° 714/2020, de 17 de abril de 2020.

[7] (5641816) Despacho da SECEX, de 24 de junho de 2020.

[8] (6227696) Despacho do Gabinete CODIR/SS, de 15 de julho de 2020.

[9] (6408259) Despacho da Ouvidoria da AGENERSA, de 21 de julho de 2020 - Anexo: Copia do e-mail da
Empresa Gerdau.

[10] (6716773) Carta PRESI-0026/2020 da CEG, de 28 de julho de 2020.

[11] (6783053) Parecer Conclusivo da Procuradoria da AGENERSA n° 002/2020 — WLSM, de 19 de margo de
2020.

[12] (6803511) Despacho de Encaminhamento da Procuradora-Geral da AGENERSA, de 04 de agosto de 2020.
[13] (4892260) Requerimento do Escritorio Le Fosse Advogados.

[14] (6898163) Despacho do Gabinete CODIR/SS, de 06 de agosto de 2020.

[15] (7297747) Razdes Finais FIRJAN, de 17 de agosto de 2020.

[16] (7161726) Razdes Finais Marlim Azul S.A, de 14 de agosto de 2020.

[17] (7297888) Razdes Finais Petrobras, de 17 de agosto de 2020.



[18] (8198596) Razdes Finais Shell, de 14 de setembro de 2020.

[19] (8420107) Razdes Finais ConLeste, de 21 de setembro de 2020.

[20] (7186710) Despacho da Ouvidoria da AGENERSA, de 14 de agosto de 2020.

[21] (7186654) E-mail da Sidertrgica Ternium Brasil.

[22] (7311103) Carta/E-mail da Empresa Marlim Azul S.A.

[23] (7608245) Carta DIJUR-E-0065/2020 das Concessionarias CEG e CEG Rio, de 26 de agosto de 2020.
[24] (7941144) Razdes Finais Concessiondrias CEG e CEG Rio - Carta DIJUR-E-0072/2020, de 08 de setembro
de 2020.

[25] (8564222) Despacho de Encaminhamento de Processo SEDEERI/GAB, de 24 de setembro de 2020.
[26] (8890556) Despacho de Encaminhamento de Processo SEDEERI/AJUR, de 02 de outubro de 2020.

[27] (9012146) Despacho de Encaminhamento do feito ao Gabinete CODIR/SS.

[28] (9070328) Despacho de Encaminhamento da Ouvidoria da AGENERSA, de 08 de outubro de 2020.

[29] (9070740) E-mail da Empresa Arko Advice.

[30] (9269277) Publicacao da AGENERSA no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de 15 de outubro de
2020.

[31] http://www.agenersa.rj.gov.br/ » ‘Novo Mercado de Gés’

Rio de Janeiro, 29 outubro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Silvio Carlos Santos Ferreira, Conselheiro, em
29/10/2020, as 20:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Processo n°. : E-22/007.300/2019 (Apenso: E-12/003.572/2013) Embargos Recurso

Data de autuacdo: 12/04/2019

Concessionarias: CEG e CEG Rio

Assunto: Estudo e Reformulacdo do Arcabouco Regulatério para Autoprodutor,
Auto-Importador e Consumidor Livre.

Sessdo Regulatéria: 29/10/2020

VOTO

Trata-se de Processo Regulatorio instaurado visando a Reformulagdo do Arcabouco
Regulatério para Autoprodutor, Auto Importador e Consumidor Livre no Estado do Rio de Janeiro
que, nesta oportunidade, retorna a Sessdo Regulatoria para julgamento dos Embargos ao Recurso
opostos pelas Interessadas: Firjan; Marlim Azul; Petrobras e Concessionérias CEG e CEG Rio, em
face da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro em 14 de fevereiro de 2020, integrada pela Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 e
pela Deliberacdo AGENERSA n° 3.967/2019.

De inicio, ressalto que a Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, e as que a
antecederam, basearam-se no Art. 46, e seus paragrafos, da Lei Federal n® 11.909/2009 - Lei do

Gas, conforme segue:

“CAPITULO VI
Da Distribuicao e Comercializacdo do Gas Natural

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas
necessidades de movimentacdo de gas natural ndo possam ser atendidas pela
distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacdes e
dutos para o seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a
distribuidora estadual a sua operagdo e manutencéo, devendo as instalagdes e
dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante declaracéo de utilidade
publica e justa e prévia indenizagdo, quando de sua total utilizagao.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira — Processo n® E-22/007.300/2019
Pagina 1 de 63



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relacdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

8 1° As tarifas de operacdo e manutencdo das instalacbes serdo
estabelecidas pelo 6rgao regulador estadual em observancia aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada
instalagéo.

§ 22 Caso as instalacBes e os dutos sejam construidos e implantados pelas
distribuidoras estaduais, as tarifas estabelecidas pelo 6rgao regulador estadual
considerardo os custos de investimento, operacao e manutencao, em observancia aos
principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada
instalacéo.

8 32 Caso as instalacbes de distribuicdo sejam construidas pelo
consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista
no caput deste artigo, a distribuidora estadual podera solicitar-lhes que as
instalacdes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros
usudérios, negociando com o consumidor livre, 0 autoprodutor ou o auto-
importador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do 6rgédo regulador
estadual”. (Grifos como no original).

Dando prosseguimento a instrucdo processual, o presente feito foi encaminhado a
Procuradoria desta Reguladora, que se pronunciou acerca da tempestividade dos Embargos em
apreco, afirmando que todas as pecas foram protocolizadas até a data limite de 27/02/2020. Desta
forma, entendo pela tempestividade dos mesmos. Passo, entdo, a analise das alegacOes trazidas

pelas Embargantes.

Em seus Embargos ao Recurso - o segundo aprovado pela Deliberacdo AGENERSA
n° 4.068/2020 - as Concessionarias CEG e CEG Rio solicitaram a concessdo de efeito suspensivo
com fundamento no Art. 61 do Decreto n° 38.618/2005 e rogaram, ainda, pelo retorno da instrugéo
processual, alegando que a edicdo da Deliberacdo n° 4.068/2020, em fase recursal, teria trazido
questdes ineditas aos autos e que, por consequéncia, teria violado os Principios do Devido Processo
Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério, defendendo a tese de que como a Deliberacdo n°
3.862/2019 ndo mais existe no mundo juridico, a Deliberacdo n° 4.068/2020 representaria um

compendio de decisbes completamente novas, 0 que reinauguraria a matéria.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira — Processo n® E-22/007.300/2019
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No que se refere aos apontamentos sobre o pedido de efeito suspensivo dos Embargos,
a Procuradoria desta Agéncia assevera que nao ha, no Regimento Interno da AGENERSA, previséo
de efeito suspensivo em Embargos. Entendo ndo estarem presentes os requisitos para deferimento
de efeito suspensivo, pois ndo vislumbro nenhuma ameaca de prejuizo de ordem econdmica ou
financeira para as Embargantes até o presente momento. Dessa forma, ndo concedi o efeito
suspensivo, uma vez que os Embargos, ora analisados, tratam de omissdes e contradi¢ces que nao
ensejam reforma de mérito. Assim, acompanho o entendimento da Procuradoria quanto a nao

procedéncia do pedido do efeito suspensivo e indefiro o mesmo.

Seguindo as analises dos pleitos das Reguladas, agora referente ao pedido de retorno
do feito a fase instrutoria, a Procuradoria desta Autarquia, de inicio, ressaltou que nenhuma das
demais Embargantes apresentou argumentacdo no mesmo sentido e seguiu, opinando pelo nao

acolhimento ao pleito das Concessionarias, nos seguintes termos:

“(...) O ato administrativo que extinguiu, por autotutela, a decisao anterior, foi da
mesma natureza e, portanto, valido. O Instituto Juridico, Revogacdo, tem
caracteristica e efeitos diversos do Instituto Juridico, Anulacéo. O primeiro tem efeitos
ex nunc e o segundo efeitos ex tunc. Logo, a tese de que o processo deveria retornar
ao estagio inicial de instrucéo nédo procede, ja que a Revogacdo mantém os efeitos ja
constituidos pela antiga Deliberacdo. Desta maneira, a argumentacao de que haveria
dano aos Principios do Devido Processo Legal, Contraditorio e Ampla Defesa ndo se
sustentam, ja que, o presente processo, desde o inicio, respeita o que esta expresso no
Regimento Interno (R1) da AGENERSA, onde no seu curso de instrucéo, propiciou
ampla transparéncia (como pode ser verificado nos predmbulos das defesas da
FIRJAN e da PETROBRAS), que destacam a forma que a AGENERSA procedeu até
0 presente momento, propiciando ampla discussdo, amplo contraditdrio e todos 0s
meios de defesa, acolhendo a apresentacdo de documentos, a qualquer tempo. Além
destes pontos, a Agéncia reguladora efetuou: Consulta Publica e Audiéncia Publica,
instrumentos modernos e democraticos de "Controle Social”. Admitiu que fossem
apresentadas as Razbes Finais, disponibilizou 0 acesso de copias de inteiro teor a
todas as partes interessadas e, apos, julgou 0 mérito, julgou Embargos de Declaracéo,
julgou o Recurso e, agora, julga novos Embargos. Portanto, respeitou cada passo do
Principio Constitucional do Devido Processo Legal. A nova deliberagéo néo alterou
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0 contetdo da anterior, apenas ordenou melhor o contetdo jé discutido. Por fim
entende-se que, ndo ha que se conceder novo Recurso, apdés o julgamento dos
presentes Embargos, porgue ndo houve inovacéo e, portanto, ndo houve alteracéo do
mérito. Desta forma, nada justifica a rediscussdo de contetdo j& totalmente exaurido
e apreciado, por todas as partes, e por esta AGENERSA. Nao ha elementos juridicos
que justifiqguem interposicao de outro Recurso.

Os elementos citados pelas Concessiondrias, tais como: [...] Incremento de novos
‘itens’, ‘definicdes’ e de formulas de célculo de tarifa’, foram provenientes dos
pedidos efetuados pelas partes interessadas, e dentre estes, pela propria CEG e CEG-
RIO onde, a nova redacéo apenas adapta a redacao anterior, ja que esta AGENERSA
entendeu que os embargantes estavam com razao em relacdo a suas alegaces, ou
seja, em relagéo aos erros materiais, omissoes e controvérsias”. (Meu grifo).

Logo, em que pese as consideracdes das Concessionarias CEG e CEG Rio sobre o
ineditismo da matéria, argumentacdo esta - importante pontuar - nunca antes realizada pelas
Reguladas no ambito dos Processos Regulatdrios desta Agéncia, em suas razdes ndo houve o
apontamento de nenhum tema técnico inovador, que tenha sido inserido nos autos apenas na fase

recursal e/ou tratado somente quando da elaboracéo do Voto e da Deliberacéo, ora embargada.

Certo € que todas as questdes tratadas no presente feito sdo provenientes de amplo
debate com os interessados, que se iniciou com a realizacao de Consulta e Audiéncia Publicas por
esta Reguladora - como muito bem destacado pela Procuradoria - visando a efetiva participacdo e
contribuicdo social no firmamento dos preceitos tragados neste Regulatério. Portanto, o que se pode
afirmar, de fato, é o aprimoramento dos regramentos regulatdrios, aqui tratados, com a
participacdo de todas as partes envolvidas, inclusive dos Embargantes, com o consequente
aclaramento de alguns pontos especificos da tematica. Frisando, ainda, que a AGENERSA esta
realizando a normatizacdo, no ambito estadual, do citado Art. 46 da Lei do Gas - Lei Federal n°
11.909/2009.

Desta forma, ndo ha que se falar em inovacdo. Repita-se, a Deliberacdo em apreco
tratou somente de questdes analisadas, estudadas e debatidas desde a abertura do presente feito,
traduzindo-se em um longo e continuo processo de aperfeicoamento da matéria - o que ndo poderia

ser diferente, diante da importancia e complexidade das bases aqui definidas. Ademais, importante
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ressaltar que inexiste, no Regimento Interno desta Reguladora, a hipétese pleiteada pelas
Embargantes, qual seja, retorno da instrucéo processual.

Destaco, ainda, o importante papel do instituto da autotutela da Administragéo
Puablica, que se consubstancia em um poder-dever deste Ente Regulador, eis que viabiliza, dentro
dos critérios da boa-fé, conveniéncia, oportunidade, interesse social, dentre outros, o citado
aperfeicoamento da matéria aqui tratada, sempre pautado nos Principios basilares do Direito
Administrativo, no Contrato de Concessdo das Reguladas e nos demais regramentos normativos
que disciplinam o tema em analise. Sendo assim, em sintonia com o entendimento da Procuradoria
desta Agéncia, indefiro o pedido de retorno do feito a fase instrutoria, realizado pelas Embargantes
CEG e CEG Rio, uma vez que ndo houve cerceamento no contraditério e ampla defesa, tdo menos

inovacgéo na matéria dos autos.

Na sequéncia, as partes interessadas, Petrobras e Concessionarias CEG e CEG Rio,
apontam a ocorréncia de inexatidao material na Deliberacdo em tela, em outras palavras, ao longo
do Voto e da Deliberagdo embargadas foram feitas referéncias a Deliberacdo AGENERSA n°
3.286/2019, quando o correto seria constar a Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019. Entendo
que, ainda que o referido erro material ndo tenha trazido prejuizo de entendimento aos Artigos da
Deliberacdo em voga, 0 mesmo deve ser corrigido. Assim, dou provimento aos Embargos, para,
onde se |é Deliberacdo AGENERSA n° 3.286/2019 na Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020,
leia-se Deliberacdo AGENERSA n° 3. 862/2019.

Ademais, quando das analises das argumentacdes de ordem técnica, foram citados 0s
Artigos da Deliberacio AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacédo
AGENERSA n° 4.068/2020, de forma unificada, para conferir maior fluidez e compreensao ao
texto, portanto, onde se 1€ ‘Deliberagdo embargada’ e termos afins, entenda-se como acima

referenciado.

Desse modo, passadas as analises das alegacOes trazidas pelas Embargantes sobre
aspectos preliminares e gerais da regulamentacéo, que demandou alguns esclarecimentos e devidos
ajustes, introduzo as argumentacoes de ordem teécnica, que foram consolidadas em cinco temas

principais, a fim de facilitar a apresentagdo das discussoes e o posicionamento desta Reguladora, a
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saber: i) Definicdes dos Agentes Livres; ii) Do Gasoduto Dedicado; iii) Da Construcdo do
Gasoduto Dedicado; iv) Das Tarifas; v) Necessidade de Estudos Adicionais; e vi) Termo Aditivo.

1) DefinigBes dos Agentes Livres

Ao abordar os aspectos técnicos da norma regulatoria, a FIRJAN sugere o

aprimoramento da definig&o do inciso 111, do Art. 1° da Deliberagdo embargada, a seguir:

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 1°- Ficam estabelecidas, parafins de regulamentacdo pela AGENERSA, com
base na Lei n° 11.909/2009, nos Decretos nos 7.382/2010, e nas Resolug¢des ANP nos
51 e 52/2011, as seguintes definicoes: (...)

I11 - Consumidor Livre: agente que adquirir gas natural de qualquer produtor,
importador ou comercializador, com consumo minimo de 10.000 m3/dia de gas .

Assim, a Embargante ressalta as particularidades de consumo nos segmentos industrial
e termelétrico e sugere que na definicdo do consumo minimo sejam incluidos os critérios de
consumo pela média historica - parametro temporal - ou pela demanda contratada junto ao
fornecedor, tanto para os consumidores novos, quanto para os existentes. Em seu pleito solicita,
também, a definicdo dos prazos para implementacdo do Mercado Livre no Estado do Rio de

Janeiro.

Importante pontuar que o Parecer da Procuradoria desta Autarquia expressa sua
concordéncia com as alegacGes da FIRJAN e sugere que “a redagdo contenha medida de longo
prazo, como, por exemplo: estabelecer a média diaria de consumo de 10.000 m3/dia de gas, mas
apurados no intervalo de 01 (um) ano, ou até mesmo outro texto, que esclareca e atenda a

solicitagdo efetuada ™.

Logo, tendo em vista que a proposta representa esclarecimento das regras regulatorias,
ora aprovadas, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer os Embargos de Declaragdo opostos pela
FIRJAN, em face ao inciso 111 do Art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado
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pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes provimento e, em esclarecimento,

o referido inciso passaré a ter a seguinte redacéo:

Art. 1°- (..)

11 - Consumidor Livre: consumidor que adquirir gas natural de qualquer
produtor, importador ou comercializador, com capacidade diaria contratada de, no
minimo, 10.000 m3/dia de gas ou com demanda média diaria de 10.000 m3/dia de gés,
apurados no intervalo de 01 (um) ano

Quanto aos prazos do Mercado Livre, estes foram definidos nas Deliberacdes editadas
pela AGENERSA, vide como exemplo os Artigos 20 e 21 da Deliberagéo, n° 3.862/2019
modificada pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020.

Ainda tratando do tema relativo ao consumo minimo e ao Consumidor Livre, as
Concessionarias CEG e CEG Rio alegam que no 8§ 2° do Art. 1° da Deliberacédo em aprego, néo
foram estabelecidas as condicGes e comprovacdes necessarias ao enquadramento do Consumidor

Livre, a saber:

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 1° - Ficam estabelecidas, parafins de regulamentacdo pela AGENERSA, com
base na Lei n° 11.909/2009, nos Decretos nos 7.382/2010, e nas Resolucdes ANP nos
51 e 52/2011, as seguintes definicoes: (...)

8§ 2° - A comprovacao da condigdo de Consumidor Livre devera ser feita mediante
apresentacdo de documentacdo comprobatdria, diretamente a AGENERSA, nos
termos de sua regulamentacéo .

Nesse contexto, a Procuradoria desta Autarquia afirma:

“(...) Os critérios do Consumidor Livre j& estdo definidos na propria deliberagdo
aqui guerreada. Quanto ao consumidor livre, ele sera livre para comprar da CEG e
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CEG-RIO, ou de outra fonte de suprimento autorizada de mercado, conforme 0s
marcos legais vigentes .

Saliento, ainda, em complementacdo ao citado Parecer e, também, de acordo com o
que pode ser extraido da Deliberagdo em voga, que esta Reguladora estabeleceu que as
especificidades sobre as condi¢fes e comprovaces do Consumidor Livre sdo definidas em
regulamento proprio, ou seja, nas Condi¢des Gerais de Fornecimento, anteriormente definidas na
Deliberacdo AGENERSA n° 257/2008, integrada pelas Deliberaces AGENERSA n° 304/2009
e 430/2009, referentes a CEG Rio; e Deliberagio AGENERSA n° 258/2008, integrada pelas
Deliberagdes AGENERSA n° 305/2008 e 431/2009, referentes a CEG.

O Art. 26 da Deliberacdo embargada revogou as Deliberagdes AGENERSA n° 257 e
258, ambas de 2008, para fins de aprimoramento e adequagdo das normas a partir de processos
especificos. No aprimoramento das Condigdes Gerais de Fornecimento serdo estabelecidas todas
as condicdes e definices necessarias para atuagdo no Mercado Livre. Tais aprimoramentos serao
realizados em Processo Regulatorio especifico. Assim, entendo ser necessario esclarecer que a

regulamentacdo que dispora sobre o0 presente tema, sera editada por esta Agéncia.

Diante do exposto, a fim de suprir a omissdo e a obscuridade apontadas pelas
Distribuidoras, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas
Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do § 2° do Art. 1° da Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-Ihes parcial

provimento e, em esclarecimento, o referido paragrafo passara a ter a seguinte redacéo:

Art. 1°- (..)

8§ 2°- A comprovacao da condigdo de Consumidor Livre devera ser feita mediante
apresentacdo de documentacdo comprobatdria, diretamente a AGENERSA, nos
termos da regulamentacdo a ser editada, de forma prioritaria e simplificada, em
processo regulatorio das alteracBes necessarias as condi¢des gerais de prestacdo do
servico de distribuicdo gas canalizado ao consumidor livre.
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Né&o obstante, as Reguladas pontuam que no Art. 2° ndo teriam sido definidas as
condicOes para o consumidor se tornar parcialmente livre, nem, tdo pouco, como seria segregado

0 consumo de gas natural (m?) pelo consumidor cativo e pelo Mercado Livre.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 2° - O Consumidor com contrato de fornecimento de gas natural vigente com
a Distribuidora estadual, usualmente denominado “consumidor cativo", podera
adquirir parte de seu consumo no mercado livre, desde que atenda os requisitos
contidos na presente Deliberacdo, respeitadas as condi¢es de seu contrato com a
Distribuidora”.

Assim, no que se refere ao apontado pelas Embargantes, a Procuradoria aduz:

“(...) A Concessionaria inovou quando nominou um consumidor parcialmente
livre, j& que este elemento ndo esta disposto no arcabougo regulatorio Federal e,
tampouco, no Estadual .

Nesse passo, importante pontuar que o pleito das Embargantes, de definicdo das
condicOes relativas ao Artigo em analise, necessitara de regulamentacdo a ser editada por esta

Reguladora.

Portanto, visando aclarar o tema, proponho ao Conselho-Diretor conhecer 0s
Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Art. 2° da
Deliberacio AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacgio AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-Ihes parcial provimento e, em esclarecimento, o referido Artigo passara

a ter a seguinte redagdo:

Art. 2° - O consumidor com contrato de fornecimento de gas natural vigente com
a Distribuidora Estadual, usualmente denominado ‘“‘consumidor cativo”, podera
adquirir, no Mercado Livre, fornecimento adicional excedente a sua capacidade
didria contratada, nos termos da regulamentacdo a ser editada pela AGENERSA,
respeitadas as condicdes contratuais estabelecidas com a Distribuidora.
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Apds os debates - em sede de Embargos - acerca das definices e condicionantes
relativas ao consumo minimo, introduzo as questdes propostas pelas Concessionarias CEG e CEG

Rio; FIRJAN; e Marlim Azul, relativas ao gasoduto dedicado. Veja-se:

I1) Do Gasoduto Dedicado

Ao iniciar suas consideracdes relativas a conexao de terceiros, tanto a FIRJAN como
as Concessionarias CEG e CEG Rio, solicitaram esclarecimentos quanto a vedacéo estabelecida no
paragrafo anico do Art. 3°.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele utilizado para abastecer,
especificamente, Agente Livre diretamente conectado ao transportador, UPGN,
terminal de GNL, ou a outras fontes de suprimento, devidamente autorizadas pela
ANP, desde que ndo interligado a malha fisica da Distribuidora.

Paragrafo Unico - E vedada a conexdo de terceiros ao gasoduto dedicado,
implicando na perda do beneficio tarifario especifico (TUSD-E) para todos os agentes
por ele abastecidos, excetuados os casos de conexdes, previstas no projeto original e
devidamente autorizadas, de outros Agentes Livres, cuja composi¢ado societaria conte
com participacdo de sociedade empresaria componente do grupo econdémico,
construtor ou financiador do gasoduto dedicado ”.

Inicialmente, a FIRJAN entende que a impossibilidade de conexdo de terceiros deve
ser restrita aos gasodutos dedicados, operados pelos Agentes Livres, a fim de impedir a ocorréncia
de atividade concorrente a Distribuidora. Acrescenta, ainda, que gasodutos dedicados - construidos
e operados, ou apenas operados pela Concessionaria - podem representar projetos ancoras, com
potencial de desenvolvimento para o mercado local/regional e que, por consequéncia, resultariam
em menores investimentos para expansédo e atendimento a novos consumidores ao longo do tragado

do gasoduto.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira — Processo n® E-22/007.300/2019
Pagina 10 de 63



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relacdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

No entanto, a Embargante sugere que mesmo nos casos em que ocorram futuras
conexdes de terceiros a esses gasodutos dedicados, seja garantido, somente ao Agente Livre
construtor, o direito a TUSD-E. Ap0s a apresentacéo de suas consideracdes, a FIRJAN solicita,
ainda, que sejam especificados os casos de impossibilidade de conex&o de terceiros.

Em seguimento, as Concessionarias CEG e CEG Rio enfatizam que sdo responsaveis
pela expansdo da infra estrutura e dos servicos de distribuicéo de gas canalizado, e que a amplia¢do
dos gasodutos, por ela construidos, ndo poderiam se limitar ao previsto no projeto original. Nas
suas argumentacdes, as Reguladas reconhecem a possibilidade da construcédo do gasoduto por

terceiros. Nesse sentido, alegam:

“A toda evidéncia, ndo resta claro se a vedacéo prevista no paragrafo Unico se
refere somente ao Agente Livre, como, alias, deveria ser, porque ndo ha sentido em
proibir a concessiondria de expandir e universalizar o servigo .

Tambeém consideram frageis os critérios que condicionam a mesma composicdo
societaria a possibilidade de conexdo de terceiros ao gasoduto dedicado, sem a perda de beneficio

tarifario. Alegam que tal fato poderia gerar fraudes societarias para obtencéo do citado beneficio.

A Embargante Marlim Azul, por sua vez, sustenta que a conexdo de terceiros ndo
modificaria a condicdo de gasoduto dedicado, caracterizada pela interligacdo do Agente Livre
direto a fonte de suprimento, sem conexao com a malha fisica de distribuicdo e sugere a
manutencdo da tarifa especifica ao Agente que deu origem ao gasoduto dedicado, caso haja

conexao de terceiros.

Adicionalmente, a Interessada segue pleiteando que os critérios para manutencdo da
condicdo de gasoduto dedicado com direito a tarifa especifica para todos os consumidores sejam
alternativos e ndo cumulativos, ou seja, que haja previsdo no projeto original ou que o novo
consumidor pertenca a0 mesmo grupo econdmico. Justificam tal pretensdo, esclarecendo que as

restricbes poderiam prejudicar a dindmica e o desenvolvimento do mercado.

Assim, ao abordar o tema Conexdo de Terceiros, a Procuradoria desta Agéncia tece 0s

seguintes comentarios:
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“Procede em parte a alegacdo da Concessionaria quanto a alegacdo de
obscuridade, j& que ha gasodutos dedicados construidos pelos Agentes Livres, que, no
futuro, poderiam servir para o aumento de malha publica e, outros, construidos para
uma aplicacdo especifica que, até o término de sua utilizacdo, ndo propiciariam a
expansao do mercado de gas. No primeiro caso, ndo faz sentido a vedacao de ligacao
de terceiros diferentes dos inicialmente previstos, quais sejam, os do projeto original,
pois a Concessionaria em certos casos, pode querer estender o servico publico
naquela direcdo, conforme ja prevé a Lei do Gés, Lei n° 11.909/2009, em seu artigo
46, 8§ 3°, transcrito abaixo:

‘§ 3° - Caso as instalacbes de distribuicdo sejam construidas pelo
consumidor livre, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma
prevista no caput deste artigo, a distribuidora estadual podera solicitar-lhes
que as instalacdes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento
a outros usuarios, negociando com o consumidor livre, 0 autoprodutor ou o
auto-importador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do 6rgéo
regulador estadual ".

Quanto a perda da TUSD (E) dos novos entrantes, € de se esperar que estes tenham
tarifa diferente, j& que o montante de investimento para as novas conexdes € uma
parcela marginal do investimento total, que devera ser apurado pela Concessionaria,
para a fixacdo de tarifa por esta AGENERSA. Quanto a fixac&o de critério de conexao
dos elegiveis a TUSD (E) é Politica Publica, a qual deve ser validada pelo Poder
Concedente, desde que a concessdo de beneficios seja em prol do interesse publico e,
desde que, devidamente motivados .

Faz-se necessario esclarecer que a vedacao de conexao de terceiros, posteriormente a

construcdo e ao inicio da operacdo do gasoduto dedicado, deve ser restrito ao construido pelo

Agente Livre, ndo se aplicando ao gasoduto construido pela Distribuidora e, ainda, que a fruicao

da TUSD-E s6 cabera nos casos a serem esclarecidos no § 2° abaixo.

Apds minuciosa analise das consideracdes trazidas pelas Embargantes, e buscando

aprimorar a matéria, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas

FIRJAN; Marlim Azul; e Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Art. 3° e seu paragrafo
unico, da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
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4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o referido Art. 3° passara

a ter a seguinte redagéo:

Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele construido pela Distribuidora
ou pelo Agente Livre, utilizado para abastecer, especificamente, Agente(s) Livre(s)
diretamente conectado(s) ao transportador, UPGN, terminal de GNL, ou a outras
fontes de suprimento devidamente autorizadas pela ANP.

§1° - E vedada a conex&o de terceiros posteriormente a construgdo e inicio da
operacdo do gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre.

82° - Excetua-se, do disposto no § 1° acima, os casos de conexdes de outros Agentes
Livres em cuja composicdo societaria conte com participacdo da sociedade
construtora/financiadora do gasoduto dedicado ou que pertencam ao mesmo grupo
econdmico, garantido a todos o beneficio tarifario especifico (TUSD-E).

§3° - E permitida a conex&o de terceiros ao gasoduto dedicado quando este for
construido pela Distribuidora, os quais ndo terdo direito ao beneficio tarifario
especifico (TUSD-E). Sé terdo direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E) se
aprovado em processo regulatorio da AGENERSA.

Na sequéncia aos esclarecimentos sobre conexao de terceiros ao gasoduto dedicado,
serdo abordadas as diferentes reflexfes e apontamentos acerca das diretrizes para a construcdo do

mencionado gasoduto.

i) Da Construcdo do Gasoduto Dedicado

Inicialmente, as Delegatarias CEG e CEG Rio questionam a auséncia de
regulamentacdo das hipéteses de “caracterizacdo da impossibilidade da Distribuidora Estadual
em atender as necessidades de movimentagdo de gds natural do Agente Livre”. Entendem,
portanto, que o texto embargado teria sido omisso quanto a tais esclarecimentos, cujo tema foi
tratado no Art. 4°. E criticam, ainda, a utilizac8o da expressao “ndo possam”, pois, no seu sentir,

deveria constar “ndo comportam qualquer flexibilizacdo” .
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Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 4° - Os Agentes Livres cujas necessidades de movimentacao de gas natural
néo possam ser atendidas pela Distribuidora estadual poderéo construir e implantar,
diretamente, instalacdes e gasodutos para o seu uso especifico, mediante celebracao
de contrato que atribua a Distribuidora estadual a sua operacdo e manutencéo,
devendo as instalagbes e gasodutos serem incorporados ao patrimonio estadual,
mediante declaracéo de utilidade publica e justa e prévia indenizacdo, quando de sua
total utilizag&o.

8 1° - Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora estadual em atender
as necessidades de movimentacdo de gas natural do Agente Livre, para efeito do
disposto no caput, em qualquer das hipoteses abaixo:

| - a infraestrutura fisica existente ndo atender a necessidade de movimentacdo de
gas natural nas condicdes requeridas pelo Agente Livre, do ponto de recebimento ao
ponto de entrega, necessitando da construcdo de gasoduto dedicado;

Il - 0 prazo para inicio ou término da construcéo ou da entrada em operacédo do
gasoduto dedicado, a ser construido pela Distribuidora, forem incompativeis com as
necessidades e expectativas dos Agentes Livres, para viabilidade econdmico-
financeira e operacional do empreendimento;

Il - os custos para construcdo do gasoduto dedicado pela Distribuidora forem
superiores aos estimados pelo Agente Livre;

IV - a Distribuidora ndo puder atender condi¢des especificas para movimentacao
de gas natural e construcdo do gasoduto dedicado relativas ao empreendimento do
Agente Livre”.

Importante frisar que a Procuradoria desta Autarquia, em seu Parecer, opinou no

sentido de que tal posicionamento se caracterizaria como um questionamento ao proprio texto da

Lei do Gés. Confira-se:

“Em relag&o ao termo ‘ndo possam’, ndo ha muito o que dizer, ja que cada caso
concreto teré sua razao propria, que leve a conclusédo da inviabilidade de se construir
um gasoduto. Apenas como exemplo, as razdes proprias podem ser: falta de caixa,
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falta de interesse mercadoldgico, falta de recursos humanos, falta de financiamento,
falta de atratividade do projeto, etecetera. N&o ha obscuridade ”.

Nesse passo, quanto aos questionamentos das Reguladas ao disposto no caput do Art.
40, relativos a total utilizacdo do gasoduto, a incorporagdo ao patrimdnio publico, a indenizacéo e
a declaracao de utilidade publica, ressalto que a redacdo da Deliberacdo embargada foi extraida do
texto do referido Art. 46 da Lei do Gas - Lei esta amplamente debatida e aprovada, desde 2009, por
todos os orgaos competentes da esfera federal. Desse modo, entendo que o texto ndo deva ser
alterado, pois, como exarado pela nossa Procuradoria, tais consideracfes representam ndo sé um
questionamento as determinagdes desta Agéncia, mas, sim, um questionamento direto a letra da
Lei.

Prosseguindo, em relagdo aos incisos | ao IV do § 1° do Art. 4°, as Concessionérias
apontam que, na Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, n&o teria sido definido: i) as condi¢cdes
requeridas e razoaveis para o atendimento do Agente Livre; ii) 0 prazo razoavel para construgao do
gasoduto; iii) 0 que seriam as necessidades e expectativas do Agente Livre; iv) a fixacdo da
referéncia de custo reconhecida pelo setor; como, também, v) a indicacdo de quais seriam as

“condigoes especificas” de impedimento para a construgdo e movimentacao do gas.

Ao analisar as argumentacdes descritas acima, a Procuradoria desta Agéncia trouxe 0s

seguintes esclarecimentos:

“Por fim, quanto a fixacéo de critérios objetivos, este pleito da CEG e CEG-RIO,
se enquadra na mesma justificativa ja apresentada anteriormente, isto €, ndo ha como
atender a este pedido, em face de haver a necessidade de analise caso a caso, nao
permitindo, assim, a formacéo de regra geral para os pontos contidos nos 4 (quatro)
incisos. Apesar de ndo fixarem condicoes fixas, os critérios estdo bastante claros, o
que pode ser verificado pela simples leitura do dispositivo legal. Portanto, ndo se
identifica obscuridades e omissdes na redacéo do artigo 4°”.

Adicionalmente, as Delegatéarias apontam que a auséncia de infraestrutura adequada
as necessidades de movimentagdo do gas natural - no momento da solicitacao pelo Agente Livre -

ndo deveria caracterizar impedimento para o atendimento, uma vez que as mesmas poderiam tomar
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todas as medidas necessarias para sua viabilizagdo, desde que, como contrapartida, sejam

devidamente remuneradas.

Em sede de Raz8es Finais, as Concessionarias argumentaram, ainda, que:

“A possibilidade de os novos agentes construirem dutos especificos para seu uso,
sem a interferéncia do distribuidor de gas canalizado estadual, apenas se justifica
quando as concessionarias distribuidoras nao puderem satisfazer a demandados
interessados. Deve haver desinteresse e incapacidade absoluta das concessionarias .

Quanto as analises em tela, entendo que a redacdo do 8§ 1° deve ser alterada para se
enquadrar com o disposto no caput do presente Artigo, devendo ocorrer, também, esclarecimentos

quanto aos parametros referentes aos prazos e custos de construcao.

A fim de aclarar o tema acima abordado, proponho ao Conselho-Diretor conhecer 0s
Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face
do caput e 8 1°do Art. 4° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacéo
AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, por autotutela, em

esclarecimento, a redacdo do § 1° e incisos do Art. 4° e passando a constar 0 seguinte texto:

Art. 4~ (..)

8 1° - Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora Estadual em atender
as necessidades de movimentacdo de gas natural do Agente Livre, para efeito do
disposto no caput, quando a infraestrutura fisica existente ndo atender a necessidade
de movimentacao de gas natural nas condicoes requeridas pelo Agente Livre, do ponto
de recebimento ao ponto de entrega, necessitando da construcdo de gasoduto
dedicado e ocorrer qualquer uma das condicdes a seguir:

| - 0s prazos para inicio/término da construcdo e/ou entrada em operacdo do
gasoduto dedicado, a ser construido pela Distribuidora, forem incompativeis com as
necessidades e expectativas dos Agentes Livres, informados na consulta descrita no
Art. 5° para a viabilidade econdmico-financeira e operacional do empreendimento
ou se estes prazos forem superiores aos prazos médios de construcdo de gasoduto
aceitos pela AGENERSA.
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Il - os custos de construcéo do gasoduto dedicado estimados pelos Agentes Livres,

apresentados a Distribuidora, devidamente fundamentados por parémetros de
mercado, forem inferiores aos estimados pela Distribuidora Estadual.

Il - a Distribuidora ndo puder atender as condicdes especificas para

movimentacdo de gas natural e consequente construcdo do gasoduto dedicado
necessario ao empreendimento do Agente Livre.

No que se refere aos procedimentos de negociacao e acordo entre as partes, que
precedem a construcdo do gasoduto, as Embargantes CEG e CEG Rio referenciam o Art. 5° da
Deliberacéo n° 4.068/2020, e contestam que o citado Artigo néo teria definido as informagdes e 0s
documentos necessarios a consulta. Da mesma forma, afirmam que a AGENERSA néo teria
prescrito tratamento e prazo de dilacdo, a ser concedido por este Ente Regulador, caso haja
necessidade de informacbes adicionais, além de ressaltarem que 0s prazos deveriam ser

estabelecidos de acordo com a complexidade do projeto.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora estadual, mediante
procedimento escrito e protocolizado, descrevendo suas necessidades, devendo a
resposta ser fundamentada e documentada, no prazo de até 30 (trinta) dias, contendo
datas, prazos de inicio, término e duracao da obra, estimativa de custos da construgéo,
tarifas a serem praticadas e demais informacdes pertinentes para caracterizacdo do
disposto no §1° e incisos, do artigo 4°.

§ 1° - Existindo davidas pelas partes sobre a matéria relativa a Consulta, reunides
deverdo ser realizadas, documentadas por atas, lavradas e assinadas pelos
participantes, podendo, de comum acordo, o prazo de resposta da Distribuidora ser
ampliado por até 30 (trinta) dias, consecutivos ao estabelecido no caput .
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Nesse contexto, a Procuradoria desta Autarquia afirma:

“Mais uma vez, a Concessionaria faz uma leitura enviesada do texto da
deliberacéo, ja que, em nenhum momento, esta AGENERSA determinou prazos fixos.
Pela leitura do texto, verifica-se que se ap6s a discussdo do projeto, houver o
entendimento de que h& necessidade de se adiar o prazo, as partes podem acordar a
prorrogacdo. Outro ponto a destacar é que o texto do § 1° ndo fixa que esta
prorrogacao s6 possa ser efetuada uma Unica vez. O que transparece, € que a
AGENERSA concedeu o prazo, ao livre acordo das partes e, desta forma, respeitando
a especificidade de cada projeto, 0 que derruba a sustentacdo da defesa .

Ja nos argumentos trazidos pela Embargante Marlim Azul, relativos a construcédo do
gasoduto dedicado, a Empresa protesta contra o direito de preferéncia as Distribuidoras na
construcéo do gasoduto dedicado. E argumenta, ainda, que tal inovagdo seria desfavoravel quando

comparada as determinacdes expostas no texto original da Deliberacéo n® 3.862/2019.

E segue, afirmando que, ao seu sentir, a regulacéo proposta ndo confere mecanismos
de protecdo ao Agente Livre, ressaltando que caso haja o descumprimento de prazos e a
consequente aplicacdo de penalidades a Empresa pela ndo entrega da energia elétrica, essas
penalidades ndo poderiam ser repassadas as Distribuidoras Estaduais, sendo inteiramente arcadas
pelo Agente Livre. Por fim, reforca o seu entendimento de que o Agente Livre - a seu exclusivo

critério - deveria possuir o direito de construir o gasoduto dedicado.

Em suas Razdes Finais, a Marlim Azul solicita, ainda, que caso seja mantido o direito
de preferéncia na construcdo do gasoduto a Concessionaria, que esta seja responsabilizada pelas
perdas e pelos danos aos quais a Marlim Azul, e demais Agentes do mercado, se encontram
submetidos nos casos de atraso ou frustracdo na constru¢do do gasoduto dedicado pela

Concessionaria.

Sobre o tema, a Procuradoria desta Reguladora assevera que:

“(...) Tais questdes sao de Direito Privado e, de anteméo, ndo se observa possivel
dano ou prejuizo. (...) Por fim, pressup8e-se que, em caso de problemas na construcao,
a Concessionaria notificara imediatamente ao investidor, e este assumird a
construgdo, a partir daquele ponto de interrupgdo. Logo, em uma primeira analise,
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ndo haveria prejuizo, ou, se houvesse, este seria minimizado pela boa conduta das
partes, como é obrigatorio no Direito Civil Brasileiro ”.

Em relacdo a consulta a Distribuidora e aos procedimentos necessarios para a
formalizacéo da construcédo do gasoduto dedicado, entendo que o prazo de 30 (trinta) dias deva, de
fato, ser ampliado para até 120 (cento e vinte) dias, de forma que a Concessionaria possa ter prazo
razoavel e suficiente para efetuar os estudo dos projetos e demais documentos. Entendo, também,
que - em restando duvidas acerca da mateéria - 0 prazo de 30 (trinta) deva ser substituido por prazo
de 90 (noventa) dias e que, por sugestéo da Procuradoria, passe a constar paragrafo com a hipétese
contida no § 3°do Art. 46 da Lei do Gés, no Artigo em aprego.

Apds exame de todas as alegacOes trazidas pelas Interessadas, e visando aclarar a
redacdo em andlise, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas,
CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face do Art. 5°, caput e seu 8§ 1°, da Deliberagdo AGENERSA
n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-Ihes parcial
provimento, em esclarecimento, passando a constar nova redacéo no caput e no § 1° do Art. 5° e,
também, por autotutela, para aclarar os § 2° e 3° e acrescer os § 4°, 5° e 6° ao referido Artigo,
passando a constar - de acordo com o disposto no Art. 46, § 3° da Lei do Gas - novo texto, nos

seguintes termos:

Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora Estadual sobre a
possibilidade de construcéo do gasoduto dedicado, mediante procedimento escrito e
protocolizado, devidamente instruido e documentado, informando suas necessidades
de movimentacdo de gas e outras especificidades inerentes ao empreendimento,
cabendo a Distribuidora responder, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
documentada e fundamentadamente, contendo prazos de inicio, término e duracéo da
obra, bem como estimativa de custos da constru¢do e demais informagdes que se
facam necessarias.

§1° - Existindo duvidas sobre a matéria relativa a construgéo, reunifes deverdo ser
realizadas, documentadas por atas, lavradas e assinadas pelos participantes,
podendo, de comum acordo, 0 prazo de resposta ser ampliado por até 90 (noventa)
dias consecutivos ao estabelecido no caput.
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82° - Havendo divergéncia de entendimento quanto ao previsto nos Artigos 4° e 5°
caput, as partes deverdo priorizar procedimento de conciliagdo e mediacdo de
conflitos no ambito administrativo da AGENERSA.

§3° - Confirmada a hipdtese prevista no Art. 4°, §1° e qualquer um dos seus incisos,
0 Agente Livre podera optar por construir diretamente o gasoduto dedicado, somente
apos apreciacdo da AGENERSA a respeito dos impactos juridicos, ambientais e afetos
ao reequilibrio do Contrato, que devera ocorrer de forma individualizada por projeto.

84°- Os Agentes Livres poderdo construir, diretamente e com recursos proprios, o
gasoduto dedicado.

8 5° - Caso as instalagdes de distribuicao sejam construidas pelo Agente Livre, na
forma prevista no caput do Art. 4°, a Distribuidora Estadual podera solicitar-lhes que
as instalactes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros
usuarios - 0s quais nao terao direito aos beneficios tarifarios da TUSD-E - negociando
com o Agente Livre as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do 6rgao
regulador estadual.

8 6% O pleito da Distribuidora, previsto no inciso acima, podera ser negado
fundamentadamente, por razdes de fato e /ou de direito, pelo Agente Livre construtor.

Em continuidade, as Embargantes - FIRJAN e Concessionarias CEG e CEG Rio -
entendem que os custos com a andlise dos projetos de engenharia do gasoduto dedicado, tratado
nos Artigos 6° e 11, deveriam ser alocados aos Agentes Livres, sob o risco de onerar os clientes do
mercado cativo. A FIRAN sugere, ainda, que tais custos, assim como o de supervisao de obras,

deveriam ser contemplados no célculo da tarifa especifica TUSD-E.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 6° - Fica vedada a cobranca ao Agente Livre, pela Distribuidora, do valor
dos custos de engenharia incorridos, referente a resposta a consultas e analises para
aprovacdo de projetos, supervisdo de obras e outros atrelados as tratativas para
construcao do gasoduto dedicado ™.
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Por sua vez, as Concessionarias alegam que a analise dos projetos de engenharia e a
supervisdo de obras demandariam a utilizacdo de estrutura administrativa, além de conhecimento
técnico especifico e aprofundado, ocasionando o aumento dos custos para a concessdo.
Acrescentam, também, que o comando deliberativo impediria o repasse desses custos aos Agentes
Livres e que, dessa forma, os mesmos acabariam sendo repassados aos consumidores cativos, pela

oneracao de suas tarifas.

E seguem, afirmando que haveria contradicao entre os Artigos 5°, 6° e 16, uma vez que
0 Art. 5° teria ensejado as Reguladas a obrigacdo de analisar os projetos de engenharia e que tal
fato, por consequéncia, promoveria a elevacéo de seus custos operacionais. Alegam, no entanto,
que esta Agéncia, no Art. 6°, vedaria o repasse de tais custos ao Agente Livre. JA em relacdo ao Art.
16, afirma que o citado Artigo garantiria o reequilibrio econdmico-financeiro as Concessionarias.
Assim, diante das divergéncias apontadas, as Embargantes sugerem a supresséo do Art. 6°, como

forma de solucionar o referido impasse.

Desse modo, entendo adequado que o0s custos de engenharia e de consultoria,
incorridos pela Distribuidora, quando da anélise dos projetos de engenharia, devam ser absorvidos
pelos consultantes, desde que ocorram de modo razoavel, proporcional e, ainda, que sejam

cobrados ao final da resposta da Concessionaria.

Apds a devida andlise das consideracdes emanadas pelas Embargantes, sugiro ao
Conselho-Diretor conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN e Concessionarias
CEG e CEG Rio em face do Art. 6° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em

esclarecimento, passando a constar a nova redacao, nos seguintes termos:

Art. 6° - Os custos de engenharia e consultoria incorridos pela Distribuidora,
baseados em precos praticados no mercado, referente a resposta das consultas
previstas no Artigo 5° somente poderdo ser cobrados quando do término do
procedimento de consulta.
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Outrossim, as Delegatérias argumentam que as atividades de construcdo, operacéo e
manutencdo do gasoduto dedicado, construido por Agente Livre, compreenderiam atividade
privada, ndo cabendo, portanto, atuacdo da Agéncia Reguladora Estadual e iniciam seus
questionamentos com base no disposto no Art. 7° da Deliberacdo em analise.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 7° - A Distribuidora, nos casos onde for a responsavel pela construgéo do
gasoduto dedicado, devera celebrar com o Agente Livre contrato de construcao,
operacdo e manutencdo no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data de
definicao do responsavel pela construcéo do gasoduto.

8 1°- O Agente Livre podera contratar a Distribuidora para realizar a construcio
do gasoduto dedicado, mediante financiamento proprio, integral ou em
coparticipacao, devendo a Distribuidora, no mesmo prazo do caput, assinar contrato
de construgéo, operacao e manutencao com o Agente Livre.

8 2° - Os Agentes Livres, preferencialmente, deverdo financiar, com recursos
proprios, a construcdo dos gasodutos dedicados para atendimento de suas
necessidades, independentemente da existéncia de viabilidade econémico-financeira
da construcéo, operacdo e manutencdo do gasoduto pela Distribuidora ™.

Em referéncia ao mencionado Art. 7°, as Delegatarias questionam que o comando
deliberativo ndo teria fundamentacéo legal, pois 0s contratos de construgdo, operagdo e manutencao
- a serem firmados com Agentes Livres - sdo caracterizados por uma relacdo entre particulares e
referentes a uma atividade privada, ndo possuindo previsdo no Contrato de Concessao. Afirmam,
ainda, que ndo estariam obrigadas a prestar atividade econdmica, sem contrapartida financeira, a

um ativo ndo pertencente a concessao.

A Procuradoria desta Reguladora, em entendimento contrério, aduz:

“O Contrato de Concessao ja prevé as atividades econdmicas citadas neste item
do ED (recurso) e a remuneracéo seré efetuada, como a propria Concessionaria ja
citou, no artigo 16, em sede de Revisdo Quinguenal, quando sera efetuado o
reequilibrio contratual. Outro ponto a destacar é que, nos itens anteriores, a
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delegatéria ndo solicita afastamento de sua participacao na construcao de gasodutos,
mas, apenas, defende seus interesses econémicos.

Neste item, causa espanto, e é contraditorio, que a Concessionéria fundamente sua
defesa, afirmando que ndo ha base legal para embasar estas atividades. Ademais, a
prépria defesa cita, as fl. 1872, [...] haja vista a expertise necessaria para tais exames
[...], isto é, faz parte do Contrato de Concessao e é primordial a participacdo da CEG
e CEG RIO como ‘longa manus’ do Estado, ja que, a mesma detém a expertise e, por
IS0, precisa garantir a seguranca, a operacdo e a manutencdo dos gasodutos
dedicados. Além disso, recebera tarifa para tal servico (TUSD-E), até porque a
concessdo lhe garante este direito, em face do artigo 25, § 2°, da CRFB (88),
Constituicao da Republica Federativa do Brasil .

Oportuno ressaltar que as razdes das Embargantes - CEG e CEG Rio - manifestamente
contrarias a construcao do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, ferem dispositivos previstos na

Lei do Gas, em especial no seu Art. 46.

Diante das alega¢des acima tecidas, de modo a aclarar o Artigo em anélise, proponho
ao Conselho-Diretor conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e
CEG Rio, em face do Art. 7° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, para, em esclarecimento,
por autotutela, alterar a redacéo do caput do Art. 7° e excluir seus paragrafos 1° e 2°, passando a

constar nova redacdo, nos seguintes termos:

Art. 7° - O Agente Livre podera contratar a Distribuidora para realizar a
construcdo do gasoduto dedicado, devendo serem celebrados contratos de
construcao, operacdo e manutencdo com o Agente Livre.

Prosseguindo, agora em relacdo ao Art. 8°, que dispBe acerca da possibilidade de
construcdo e operacdo do gasoduto dedicado por Agentes Livres, as Concessiondrias alegam que
o0s Contratos de Concessdo ndo preveem a aprovagdo de projetos construidos por terceiros e que
a fiscalizagdo desses projetos, assim como das obras ndo pertencentes a concessdo, representariam

imposicao de 6nus as mesmas. Consideram, ainda, que o envio de documentos representaria um
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compartilnamento dos riscos e das responsabilidades de construcao e de seguranga e que tal medida
implicaria no aumento do custo do seguro contratual, a ser absorvido pelo mercado cativo - Item 8

do § 1° da Clausula Quarta do Contrato de Concessao.

A titulo de esclarecimento, as Reguladas rogam, também, pela definicdo das
expressdes contidas no Artigo supracitado, a saber: “‘formalidades juridico/legais”; “agentes

envolvidos”’; € “exigéncias desnecessdrias, protelatorias”.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 8° - O Agente Livre, nos casos em que for realizar a construgéo do gasoduto
dedicado, devera apresentar, até 60 (sessenta) dias antes do inicio da obra, projeto
basico e executivo, com a indicacdo de empresa de engenharia responsavel, com
comprovada capacidade técnica, cronograma fisico e financeiro, licencas de

construcao, ambientais, seguros de responsabilidade civil, respeito as regras laborais
e de prevencéo de acidentes, e tudo mais compativel com a boa técnica de construcao
de gasodutos dedicados, devendo encaminhar toda a documentacdo a Distribuidora,
Poder Concedente e AGENERSA, para cumprimento de todas as formalidades
juridicas/legais, ficando a construcéo do gasoduto dedicado, no ambito regulatério,
a cargo da fiscalizacdo da AGENERSA.

8§ 1° - Ao final da construgéo do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, este devera
encaminhar a Distribuidora, a AGENERSA e ao Poder Concedente, certificado de
conformidade garantindo as condicbes de operacdo, seguranca, capacidade
operacional e demais requisitos das normas legais vigentes, por empresa certificadora
e de renome no mercado, bem como as licencas de operacdo, em até 60 (sessenta)
dias antes do inicio da operacao definitiva.

§ 2° - O Agente Livre e a Distribuidora deverao celebrar, até 120 (cento e vinte)
dias, ap6s o inicio das obras de construcdo pelo Agente Livre, contrato de operacao
e manutencdo, encaminhando copia da documentacdo a AGENERSA e ao Poder
Concedente.

§ 3° - Caso a Distribuidora Estadual apresente exigéncias desnecessarias,
protelatorias ou se negue a promover a assinatura do contrato de operacdo e
manutencdo, o Agente Livre deverd informar & AGENERSA e ao Poder Concedente,
que adotarao as providéncias necessarias em face da Distribuidora.
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8§ 4° - Permanecendo a conduta da Distribuidora, caracterizada no paragrafo
acima, por prazo superior a 60 (sessenta) dias, o Agente Livre poderd assumir,
provisoria e precariamente, a operacdo e manutencdo do gasoduto dedicado, desde
que tenha capacidade técnica e financeira, mediante autorizacdo do Poder
Concedente e da AGENERSA, que adotardo as formalidades juridicas/legais
necessarias, inclusive para fiscalizagdo pela AGENERSA, no ambito regulatério ”.

No que se refere as questdes apontadas pelas Embargantes, a Procuradoria desta

Autarquia assevera, COmo segue:

“(...) Todas as responsabilidades que a delegataria tenta afastar, estdo
expressamente descritas no Contrato de Concessdo, como sendo de sua
responsabilidade. (...). Desta maneira o artigo 8°, em sua inteireza, nao dispde contra-
legis e, tampouco, omite ou contraria qualquer aspecto do Contrato de Concessao .

Adicionalmente ao alegado pelas demais Embargantes, a Marlim Azul aponta, em sua
peca, que os comandos deliberativos precisariam abarcar a possibilidade de operacéo do gasoduto

dedicado construido pelo proprio Agente Livre, se este assim desejar.

Quanto ao pleito de step in, também realizado pela Empresa, a Procuradoria desta
AGENERSA entende como segue:

“(..) As questoes sdo de Direito Privado e, de antemdo, ndo se observa possivel
dano ou prejuizo. A solucdo do step in foi adotada em sede de recurso quando, esta
AGENERSA atendeu as sugestoes que ali se expuseram”.

Logo, entendo que, quando da construcdo do gasoduto dedicado pelo Agente Livre,
competira a esta Reguladora a fiscalizac&o da construcdo, bem como cabera ao Agente construtor

encaminhar a documentacao a Distribuidora e ao Poder Concedente, para ciéncia.

Assim, buscando aclarar a redacéo em analise, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer
0s Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face
do Art. 8° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagio AGENERSA
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n® 4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, em esclarecimento, por autotutela, a
redacdo do Art. 8° caput e seus pardgrafos 1°, 2° e 4°, passando a constar novo texto, nos seguintes

termos:

Art. 8° - Apds o cumprimento dos artigos 4° e 5°, o Agente Livre que for construir
diretamente o gasoduto dedicado devera possuir, em até 60 (sessenta) dias antes do
inicio da obra, projeto basico e executivo, com a indica¢do de empresa de engenharia
responsavel, com comprovada capacidade técnica, cronograma fisico e financeiro,
licencas de construcdo, ambientais, seguros de responsabilidade civil, procedimentos
de respeito as regras laborais e de prevencao de acidentes, e tudo mais compativel
com a boa técnica de construcdo civil, encaminhando copia, no mesmo prazo, 60
(sessenta) dias antes do inicio da obra), a Distribuidora, ao Poder Concedente e a
AGENERSA, para ciéncia, ficando a construgdo a cargo da fiscalizacdo da
AGENERSA.

81° - Ao final da construcdo do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, este devera
encaminhar a Distribuidora, a AGENERSA e ao Poder Concedente, em até 60
(sessenta) dias antes do inicio da operacao, certificado de conformidade garantindo
as condicOes de operacdo, seguranca, capacidade operacional e demais requisitos
das normas legais vigentes, por empresa certificadora e de renome no mercado e as
licencas de operacao, para comprovacao e certificacao pela AGENERSA.

§2° - Os contratos de construcdo e/ou operacéo e manutencdo celebrados entre a
distribuidora e o Agente Livre, conforme disposto no artigo 7°, deverdo conter
clausula determinando expressamente a necessidade do cumprimento das
determinacGes contidas no pardgrafo anterior, encaminhando copia da
documentacdo a AGENERSA e ao Poder Concedente.

()

84° - N&o surtindo efeito préatico as providéncias previstas no paragrafo acima no
prazo de até 90 (noventa) dias, o Agente Livre poderd assumir, provisoria e
precariamente, a operacdo e manutencdo do gasoduto dedicado, desde que tenha
comprovada capacidade técnica e financeira, cumpra a legislacdo vigente e possua
autorizacao prévia do Poder Concedente e da AGENERSA, que ficara responsavel
pela fiscalizagdo das atividades de operacéo e manuten¢do do gasoduto dedicado.
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A Petrobras também trouxe, em seus Embargos, questionamentos sobre 0s requisitos
para enquadramento dos Agentes Livres, como limitacGes de consumo minimo, por exemplo. A
Empresa alega - utilizando como fundamento o Art. 9° da Deliberagdo n° 4.068/2020 - que
qualquer limitacdo de volume consumido sé poderia ser aplicada aos Consumidores Livres, uma
vez que a definicao dos Autoprodutores e Auto-importadores € feita pela Lei do Gas, que ndo imp&e
tal limitacdo. A Embargante solicita, ainda, objetividade na definicdo dos requisitos, bem como na

sua forma de comprovagao.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 9° - Os novos Agentes Livres, com consumo minimo de 100.000m?3/dia, cujos
novos empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico,
demonstrem capacidade de geracdo de efeitos multiplicadores impactantes na
economia estadual, quanto ao aumento das receitas, geracao de empregos e renda,
sendo notdria a necessidade de construcao de gasoduto dedicado para atender volume
de gas necessario ao empreendimento, caracterizadas nas hipdteses contidas no
artigo 4° 8 1° e incisos, quando a demora da construgdo ou de sua contratacio
comprometer a entrada em operacao, e/ou até mesmo colocar em risco a realizacao
do investimento, o Agente Livre podera dar inicio aos procedimentos da construcao
do gasoduto dedicado, conforme o disposto no artigo 8° e paragrafos, sem
necessidade de cumprir as etapas estabelecidas no artigo 5°.

8 1° - A hipotese acima devera ser comprovada por, no minimo, 2 (dois) relatorios
de engenharia devidamente fundamentados .

Na sequéncia das reflexdes, as Delegatarias tecem consideracdes sobre o referido
Artigo, solicitando a definicdo de “capacidade de geragdo de efeitos multiplicadores impactantes
na economia estadual’ e reivindicando pela possibilidade de manifestacdo antes da Decisdo Final
da AGENERSA e do Poder Concedente, com a alegacdo de que o “Contrato de Operagdo e

Manuteng¢do” ndo estaria previsto no Contrato de Concessao.
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Como muito bem esclarece a Procuradoria desta Agéncia em relacdo as consideracoes
trazidas pelas Embargantes, estas ndo se adequam ao contexto alinhavado pelo Art. 9° da

Deliberacéo em voga, conforme segue:

“Através de uma leitura atenta dos mesmos, entende-se que todos abarcam a
definicdo de consumidores, ja que estardo produzindo ou importando gas para
aplicacdo em suas unidades produtoras. Ndo h& nestes agentes econdmicos a
caracterizagdo de comércio, ja que estes sédo contemplados, a partir da definicdo do
artigo 1V, onde a base legal ali amparada, € de ambito Federal.

Quanto aos critérios, ndo ha como se definir, a priori, bases objetivas, em face de
haver variacGes de parametros econdmicos durante um periodo temporal, o que
impede, a qualquer formulador de Politicas Publicas, fungdo esta do Poder
Concedente, e ndo da AGENERSA, de fixar parametros de longa duracéo. Apds o
enquadramento do projeto nos critérios vigentes a época, a Concessionaria apreciara
0 mesmo, e discutira com o pleiteante a melhor forma de execucéo, fixando as bases
contratuais que melhor convierem as partes. Quanto a argumentacdo que o artigo
contém conceitos juridicos indeterminados, esta ndo se sustenta, j& que 0 que esta
indeterminado sdo os termos econdmicos, impossiveis de se prever em lapsos
temporais de médio e longo prazo”.

No meu entendimento, deve ser excluida a condicdo de consumo minimo de até
100.000m?3¥/dia, e todos os demais dispositivos que ensejem o ndo cumprimento do estabelecido no
Art. 5° da presente Deliberacdo por estes grandes clientes, devendo apenas ser garantida a
prioridade na tramitacdo quando da ocorréncia do disposto no caput do Art. 9.

A fim de sanar a omissao apontada no Artigo, ora analisado, proponho ao Conselho-
Diretor Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas, Petrobras, Concessionarias CEG e CEG
Rio e Marlim Azul, em face do Art. 9° e seus paragrafos da Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-Ihes parcial
provimento, para alterar a redacéo do caput do Art. 9° e, por autotutela, em esclarecimento, para

excluir os § 1°, 2° e 3°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:
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Art. 9°- Os projetos de construgéo de gasodutos dedicados de novos Agentes Livres
cujos empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico,
demonstrem capacidade de geracdo de efeitos multiplicadores impactantes na
economia estadual, quanto ao aumento das receitas, geracao de empregos e renda,
sendo notdria a necessidade de construcao de gasoduto dedicado para atender volume
de gas necessario ao empreendimento, quando a demora da construcdo ou de sua
contratacdo comprometer a entrada em operacao, e/ou até mesmo colocar em risco a
realizacéo do investimento, teréo prioridade de tramitagéo.

Nesse passo, em ndo mais havendo questdes a serem tratadas no que tange o Art. 9° da

Deliberacéo em apreco, passo as analises e debates dos pontos referentes ao Artigo 10.

Assim, no citado Art. 10, ao tratar da possibilidade de ampliacdo da capacidade
contratada pelo consumidor cativo, pela construcao de gasoduto dedicado proprio e em paralelo
ao existente, as Concessionarias alegam excecdo in fine, em outras palavras, manifestam sua

discordancia quanto ao determinado nos comandos deliberativos.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 10 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da presente Deliberacéo,
fica autorizada a construcdo do gasoduto dedicado somente para novos Agentes
Livres, ainda ndo interligados a malha de distribuicdo na data da publicacdo da
presente Deliberacdo, excetuando-se 0s casos de contratacdo de capacidade
adicional no mercado livre, por Agentes Livres, para expansao das suas capacidades
produtivas, respeitando os contratos vigentes com as Distribuidoras estaduais .

Sobre o tema, a Procuradoria desta Agéncia discorre, como segue:

“Definitivamente, ndo procede a visdo das embargantes, primeiramente, por ndo
ter amparo na CRFB (88), ja que a mesma, no capitulo da Ordem Econdmica, concede
aos agentes econdmicos a livre iniciativa, desde que estes respeitem as leis vigentes.
No caso concreto em analise, 0 que esta escrito no fim do texto do artigo 10, é
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exatamente para garantir o respeito da lei, qual seja, o Contrato de Concesséao, que é
pactuado, pela independéncia entre as partes, que é preceito do Codigo Civil
Brasileiro. Além disso, a regulamentacao, forcosamente, tem que garantir a isonomia
entre as partes e, ndo poderia vedar que um consumidor cativo tomasse decisdes
conforme a nova legislacdo, ja que este ficaria em desvantagem em relacdo aos
concorrentes, o que também é vedado pela Lei Antitruste ”.

Deve-se incluir no Artigo o direito de que - em estando o Poder Concedente, a
Concessionaria e a AGENERSA de comum acordo - 0S casos ndo previstos no caput e no § 1°
usufruam do direito de construir gasoduto dedicado, com fruigéo da tarifa especifica TUSD-E, em

cumprimento a politica econdmica do Estado.

A fim de garantir maior clareza ao disposto no Artigo, sugiro ao Conselho-Diretor
conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Art. 10 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n°
4.068/2020, negando-Ihes provimento para, em esclarecimento, por autotutela, alterar a redagao

do caput do Art. 10 e para acrescer os 8 1° e 2°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 10 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da presente Deliberacéo,
fica autorizada a construcdo de gasoduto dedicado somente para novos Agentes
Livres que cumpram os requisitos dos Artigos 4° e 5° e que néo estejam interligados a
malha de distribuicdo até a data de publicacdo da presente Deliberacao.

8§ 1° - Excetuam-se do disposto no caput, consumidores cativos da distribuidora
estadual, ja interligados a malha de distribuicdo, quando da publicacdo da presente
deliberacéo, que venham a contratar capacidade adicional no mercado livre, visando
expansdo das suas capacidades produtivas, 0s quais poderdo construir gasodutos
dedicados para o suprimento exclusivo desta capacidade adicional, devendo respeitar
0S contratos vigentes com as Distribuidoras estaduais.

§ 2°- O Poder Concedente, desde que em comum acordo com a Concessionaria e
a AGENERSA, podera, mantido o equilibrio econdémico-financeiro da concessao,
autorizar a construcdo de gasoduto dedicado por Agente Livre, com a frui¢éo da tarifa
especifica TUSD-E para projetos que ndo se enquadrem no caput e no § 1° do presente
Artigo.
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Em relacdo ao Art. 11, as Concessionérias afirmam que existiria contrariedade na
determinacdo desta Reguladora, quanto aos novos gasodutos dedicados ndo poderem ser
incluidos no plano de investimentos e na base de remuneracao de ativos, sem definir, porém,
como seria tratada a faléncia do empreendimento, caso ocorra, antes da sua completa remuneracao.
Em seu entendimento, tal 6nus seria custeado pelos clientes do mercado cativo. As Embargantes
também revelam a mesma preocupacao ao abordarem o Art. 14 da Deliberagdo em voga.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 11 - Fica vedada a inclusao dos valores referentes a construcao do gasoduto
dedicado, independente do construtor e/ou financiador, no Plano de Investimentos
Quinquenal da Distribuidora, e na base de remuneracgéo de seus ativos para efeitos
tarifarios .

Diante dos argumentos supracitados, a Procuradoria desta Autarquia tece 0s seguintes

comentarios:

“Nao procedem as alegacdes em sede de Embargos. (...) Quanto ao risco da
faléncia do investidor, esta possibilidade configura mais uma razéo, para que a CEG
e CEG-RIO fiscalizem e validem a viabilidade dos investimentos, exatamente, por ter
expertise no segmento .

Diante do exposto, apds detida analise do presente Artigo, proponho ao Conselho-
Diretor conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Art. 11 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo
AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, por entender que o gasoduto dedicado -
independentemente do financiador e/ou construtor - sera devidamente remunerado pela tarifa
especifica (TUSD-E), ndo sendo razoavel que o mesmo seja incluido no plano de investimentos e
na base de remuneracdo de ativos da concessao, para efeitos tarifarios, a serem compartilhados com

todos os consumidores.
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Ao tratar das contrapartidas financeiras, as Reguladas citam o Art. 12, e contestam
a vedacdo a antecipacdo de receitas, pelo Agente Livre, com o propdsito de financiar a construcéo
do gasoduto dedicado. Argumentam que a prética estaria prevista no § 4° da Clausula Quarta do

Contrato de Concessdo e que teria como efeito pratico a minimizacgao dos riscos do negocio.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 12 - Fica vedada a cobranca, pelas Concessionarias, de antecipacdo de
receita aos Agentes Livres, em qualquer tempo, para custear o investimento na

construgdo de gasoduto dedicado”.

Em observancia ao sugerido pelas Distribuidoras, entendo razoavel ajustar a redacéo
do Artigo para prever a antecipacdo de receitas, pelo Agente Livre, desde que condicionada a
autorizacdo prévia desta Reguladora, devendo ser avaliada em Processo Regulatorio especifico

para cada investimento.

Posto isto, visando aclarar o tema, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer os Embargos
opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Art. 12 da Deliberacao
AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020,
concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, passando a constar nova redacéo, nos

seguintes termos:

Art. 12 - Fica vedada a cobranca, pelas Concessiondrias, de antecipacdo de
receita aos Agentes Livres, para custear o investimento na construcdo de gasoduto
dedicado, sem a prévia autorizacdo da AGENERSA, avaliada em processo especifico
para cada investimento.

Desse modo, adentro as andlises das alegacBes trazidas pelas Embargantes,

Concessionarias CEG e CEG Rio e Petrobras, no que se refere as questdes tarifarias.
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IV) Das Tarifas

Retornando aos apontamentos especificos do contelldo de cada artigo, inicio a
discussdo abordando questionamentos trazidos pelas Reguladas sobre o0s encargos de
comercializacao, previstos no Art. 13 da Deliberagdo em apreco.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gas natural da Distribuidora
estadual terdo direito a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD)
correspondente @ margem do segmento de consumo da Distribuidora, deduzindo-se
0s encargos de comercializacdo pela aquisicdo do gas natural, independente da
supridora.

8 1° - Fica mantida a TUSD provisoria, correspondente ao expurgo da margem de
distribuicdo de 1,9% (um inteiro e nove décimos por cento) referente aos encargos de
comercializacdo, até a realizacdo do estudo previsto pela AGENERSA ”.

O Artigo em referéncia mantém o percentual dos encargos de comercializacdo -
equivalente a 1,9% da margem de distribuicéo - fixado por esta Agéncia em decisdes anteriores.
No entanto, as Concessionarias contestam esse critério, justificando que as Deliberacbes em voga
se encontram revogadas, ndo existindo amparo legal para tal determinacdo. Solicitam, ainda, que
as formulas e calculos desenvolvidos na obtencdo do referido percentual, bem como a

fundamentacéo adotada para a defini¢do do encargo, sejam disponibilizadas.

Assim, para sanar possivel contradicdo e dar esclarecimento a fundamentacéo e as
definicbes referentes aos encargos de comercializagdo e a TUSD, deve-se trazer novamente ao
ordenamento juridico as Deliberagdes AGENERSA n® 3.163/2017; 3.243/2017 e, mais
recentemente, a Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019.

Diante do exposto, visando aclarar a matéria, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer 0s
Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Art. 13 da
Deliberacio AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacio AGENERSA n°
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4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, por autotutela, em esclarecimento, passando

a constar a nova redag@o no caput e nos 8§ 1° e 2° do referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gas natural da Distribuidora
Estadual terdo direito & Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD)
correspondente @ margem do seu segmento de consumo, deduzindo-se os encargos de
comercializacdo relativos a aquisicdo do gas natural.

81° - Fica mantida a TUSD proviséria, correspondente a margem do segmento de
consumo, reduzida em 1,9% (hum inteiro e nove décimos por cento) aprovado pelas
Deliberacbes AGENERSA n% 3.163/2017, 3.243/2017 e 3.862/2019, percentual
referente aos encargos de comercializacéo.

82° - Determinar abertura de Processo Regulatorio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realizacdo de Consulta e Audiéncias Publicas, visando
complementar os estudos sobre a composicao, a metodologia calculo e definicdo do
valor dos encargos de comercializacdo, seu valor efetivo, com base nos custos
efetivamente realizados pela distribuidora, para futura substituicdo da TUSD
provisoria, prevista no inciso acima.

No mesmo sentido, tem-se 0 Art. 14 e seus incisos, que também trataram das tarifas
especificas a serem aplicadas a usuarios livres abastecidos por gasodutos dedicados (TUSD-
E), o citado dispositivo foi criticado pelas Embargantes, CEG e CEG Rio e pela Petrobras. Saliento,
ainda, que os argumentos das Reguladas para o presente Artigo, foram tratados durante a analise

do Art. 11, por se tratarem das mesmas ponderacoes.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 14 - Os Agentes Livres abastecidos por gasoduto dedicado, independente do
responsavel pela sua construcdo ou financiamento, terdo direito a Tarifa Especifica
para Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) que devera ser calculada com base
no investimento, quando realizado pela Distribuidora, e a parcela dos custos de
operacao e manutencgéo especificos do gasoduto dedicado, em observancia aos
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principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada
instalacéo.

§ 1° - A parcela de investimento (Capex especifico) devera refletir os custos
especificos da instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando financiado pela
Distribuidora, utilizando-se dos mesmos critérios de

remuneracdo da base de ativos regulatorios, més a més, nao sendo permitida sua
contabilizacdo e remuneracdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da
concessao.

8 2° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opex especifico) serao
calculados com base nos custos de operacdo e manutencédo especificos do gasoduto
dedicado, excluido os custos com comercializagéo, sem remuneragdo adicional.

8§ 3° - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia desta Deliberagéo, somente
terdo direito ao beneficio tarifario da TUSD-E, os novos Agentes Livres, abastecidos
por gasodutos dedicados construidos a partir da publicacéo da presente Deliberacéo.

8 4° - Determinar abertura de Processo Regulatdrio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas visando
complementar os estudos quanto a tarifa especifica para uso do sistema de
distribuicdo que considere os custos de investimento, operacdo e manutencéo, dentre
outros fatores relevantes, com base nos custos efetivamente realizados pelas
Concessionarias”.

A Embargante Petrobras, por seu turno, contesta que as regras estabelecidas por esta

Autarquia estariam contrariando o ordenamento juridico, pois o conceito de tarifa especifica estaria

sendo aplicado apenas para 0s novos Agentes, cujos gasodutos seriam construidos apos a
publicacdo da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, criando, no sentir da Empresa, distingdo

em relacdo aos Agentes atualmente abastecidos por gasodutos dedicados, que deverdo aguardar o

periodo de transicdo de 3 (trés) anos, para se beneficiar com a tarifa especifica. Alega, ainda, que

tal diferenciacdo restringiria a competitividade dos ativos da Petrobras. Desta forma, solicita a

aplicacdo imediata da TUSD-E para todos os Agentes Livres abastecidos por gasoduto dedicado e
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a inclusdo de estudos com a andlise desses impactos no Processo Regulatorio da 4% Reviséo

Quinquenal de Tarifas das Reguladas.

Ao tratar do tema, a Procuradoria desta Agéncia esclarece os motivos pelos quais ndo

seria possivel a adocdo imediata de uma tarifa especifica para os Agentes Livres que, atualmente,

sé0 abastecidos por gasodutos dedicados, nos termos a seguir:

“Por ndo haver condicdes de se fazer estudo para determinar a TUSD(E) para o0s
casos existentes, ainda no bojo da 42 Revisdo Quinguenal, por esta ja estar em fase
conclusiva, e que, uma razoavel previsdo de inicio de operagéo dos primeiros Agentes
Livres novos, gira em torno de 03 (trés) anos, e que a 5% Revisdo Quinguenal, também
se fara, daqui a 3 (trés) anos, € que a AGENERSA entendeu, por bem, fixar este prazo
aqui contestado. Além do mais, ja ha prazo fixado para o inicio da definicdo da
TUSD(E), que sera a partir da abertura de processos especificos. Quanto a alegada
omissao da justificacdo do prazo de 3 (trés) anos, para a implantacdo da TUSD(E),
entende-se que, esteja agora, clara e motivada, como imp6e o0 arcabougo regulatério
nacional vigente. Por essa razao conclui-se que, ndo ha omisséo, no que concerne ao
conteudo do artigo 14"

Em complementacdo ao Parecer, a Procuradora sugere, ainda:

“Recomendo que, para cada construcdo de gasoduto dedicado, seja aberto
processo especifico no intuito de examinar todos os impactos juridicos, ambientais e
aqueles afetos ao reequilibrio do contrato ”.

Ainda no que se refere as discussdes acerca da tarifa especifica (TUSD-E), instada a

se manifestar em Raz6es Finais, a Embargante Marlim Azul solicita que, enquanto ndo forem

definidas as tarifas especificas ao Agente Livre, esta Agéncia promova a adog¢do da metodologia

de célculo praticada pela Agéncia Reguladora Paulista, conforme disposto na Nota Técnica n°
30/2019 e nas Deliberacbes ARSESP n® 231/2011 e 995/2020.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor conhecer os Embargos opostos pelas

Interessadas, Petrobras, Concessionarias CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face do Art. 14 da
Deliberacio AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacio AGENERSA n°
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4.068/2020, negando-Ihes provimento para, em esclarecimento, por autotutela, alterar a redagao
do caput do Art. 14 e dos 8§ 1°, 2°e 3° e para acrescer 0 § 4°, passando a constar novo texto, nos

seguintes termos:

Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda néo interligados
ao sistema de distribuicdo quando da publicacdo da presente deliberacdo -
abastecidos por gasoduto dedicado terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) que devera ser calculada com base no
investimento, quando realizado pela Distribuidora, ou sem o investimento quando
realizado pelo consumidor, e a parcela dos custos de operacdo e manutencéo
especificos do gasoduto dedicado, com observancia aos critérios previstos nos § 1° ao
8 32 e defini¢cbes emanadas do processo regulatorio previsto no paragrafo 4°.

81° - A parcela de investimento (CapeXespecifico) devera refletir os custos especificos
da instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando financiado pela
Distribuidora, utilizando-se dos mesmos critérios de remuneracéo da base de ativos
regulatorios, ndo sendo permitida sua contabilizacdo e remuneracdo do gasoduto
dedicado sobre os ativos totais da concesséo.

82° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (OpeXespecifico) Serdo calculados
com base nos custos de operacao e manutencao especificos do gasoduto que deverao
ser devidamente remunerados, excluido os custos com comercializacao.

8§ 3°- Durante os 3 (trés) primeiros anos contados a partir da data de publicacao
desta Deliberacdo, somente terdo direito ao beneficio tarifario da TUSD-E, os
Agentes, previstos no Art. 10 e nos seus 81° e §2°.

8 4° - Os casos dos atuais agentes livres, abastecidos por gasoduto dedicado, ja
interligados a malha fisica de distribuicdo, quando da publicacéo desta deliberacéo,
terdo seu pleito de fruicdo da TUSD-E analisado pela AGENERSA ap06s o
cumprimento do prazo previsto no § 3° acima.

Em complemento ao exposto, ao abordar as tarifas especificas para o segmento
termelétrico (TUSD-Termo), dispostas no Art. 15, a Petrobras entende que haveria retrocesso em
relacdo & Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019 e questiona a aplicagdo do fator R = 0,775
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apenas para 0s novos Agentes 0 que, ao seu sentir, estaria em dissonancia com as determinacoes
da Lei do Gas. Solicita, também, que sejam excluidos da TUSD-Termo o0s encargos de
comercializacdo, uma vez que, nesses casos, a atividade de comercializacdo nédo seria exercida
pelas Concessiondrias. E, quando dos estudos da TUSD-Termo, a Empresa pondera que deveriam
ser analisados os impactos econdmico-financeiros da aplicacdo da TUSD-Termo a todos os
Agentes, de forma a obterem os beneficios decorrentes da abertura do mercado. Ressalta, por fim,
a importéncia da definig&o de prazos para a conclusao dos trabalhos.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 15 - Os novos Agentes Livres termelétricos, abastecidos por gasoduto
dedicado, terdo direito a aplicacdo do "Fator R" equivalente a 0,775 no calculo da
margem termelétrica da Distribuidora, obedecendo a seguinte formula:

CEG
T=[(37.898 +0,345)* R *IGP-M; ]
(c+40)28 26,811GP-M
CEG Rio
T=[(33209 +0302)* R *IGP-M, ]
(c+40)28 26,811GP-M
T = Tarifa;
¢ = Somatdrio do consumo mensal, expresso em milhdes de m3, com 6 casas
decimais;

R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775;

IGP-Mn = indice Geral de Precos Mercado - Fundac&o Getulio Vargas, do més
de novembro do ano anterior;

IGP-Mo = indice Geral de Precos Mercado - Fundac&o Getulio Vargas, do més
de jun/2000, equivalente a 183,745;
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§ 1° - Os Agentes Livres termelétricos jA pertencentes ao atual sistema da
Distribuidora, quando da publicacéo da presente Deliberagéo, teréo direito a TUSD-
Termelétrica somente apds analise dos impactos tarifarios pela AGENERSA, a sera
apreciado em processo auténomo, garantido o reequilibrio econdémico financeiro da
Distribuidora e a isonomia entre as diferentes categorias de consumidores.

§ 2°- O Agente Livre Termelétrico ndo podera usufruir da tarifacdo cumulativa da
TUSD-E e TUSD-Termelétrica, devendo optar pela que melhor lhe convier .

Quanto a aplicacdo dos encargos de comercializa¢do, a Procuradoria explica que:

“N&o procedem as omissdes aventadas pela Petrobras, primeiramente pelo o que
ja foi elucidado no texto acima, em relagdo ao artigo 14. Quanto ao desconto do
percentual acima citado, se a Petrobras se enquadra nos pressupostos de
admissibilidade para a concessdo do desconto, o qual é fixado por deliberacio
especifica sobre o assunto, este sera concedido. Portanto, ndo se observa omissao em
relacéo ao texto do artigo 15, ja que ndo ha necessidade de repetir o comando exarado
anteriormente, que tratava, diretamente, sobre o tema pleiteado pela embargante ”.

Ao tratar da tarifa especifica do segmento termelétrico (TUSD-Termo), as

Reguladas aduzem que as formulas publicadas no Diério Oficial do Estado do Rio contém erros e

sdo incompreensiveis, e que as explicagdes dos componentes das formulas estariam equivocadas.

Outrossim, alegam obscuridade quanto ao acimulo dos encargos de comercializacdo com as tarifas

especificas. Acrescentam, ainda, que haveria a necessidade de se realizar a divulgacdo das novas
tarifas com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Em reposta as questbes trazidas pelas Concessionarias, a Procuradoria desta

Agéncia esclarece:

“(...) Quanto a cumulatividade do desconto de 1,9% (um inteiro e nove décimos
por cento), a propria deliberacdo ja define o que este desconto significa, isto €,
encargos de comercializacdo. Se 0 agente econdmico adquire o produto por conta
propria, sem o suporte da Concessionaria, tera direito a este desconto ja que, caso
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contrério, haveria enriquecimento sem causa, isto €, receita sem a contrapartida em
produtos ou servigos”.

Por fim, em resposta aos argumentos das Concessionarias acerca dos prazos de

vigéncia das tarifas especificas, a Procuradoria também esclarece:

“Por fim, como o recurso explicita, h& vicio de contradi¢do no artigo 26, quando
a deliberacgéo determina que os efeitos passam a ser vigentes, na data da publicacéo.

(..) O que a AGENERSA determinou, na publicacdo deste artigo, € que a
DELIBERACAO esta vigente na data de sua publicacdo. N&o o contelido de seus
artigos. Se assim fosse, seria impossivel publicar qualquer norma, pois todos 0s seus
efeitos passariam a vigorar na data da publicacdo. Nao haveria possibilidade de se
estabelecer cronogramas, prazos, metas e muitos outros dispositivos legais que se
tornariam eficazes no tempo. A deliberacéo ndo alterou o Contrato de Concessao, e
nem poderia, pois a AGENERSA ndo tem esta competéncia, somente o Poder
Concedente. Quanto a regra de informar com antecedéncia de 30 dias a sociedade,
esta ndo foi alterada por esta deliberacdo. Desta maneira, fica claro que, ndo ha
contradicéo .

Quanto ao erro material, apontado nas formulas do segmento termelétrico pelas
Distribuidoras, ressalto que o referido erro pode ter ocorrido quando da publicacdo do texto da

Deliberacdo em apreco no Diério Oficial do Estado do Rio.

Friso, ainda, que a concessao de beneficios tarifarios aos atuais Agentes termelétricos,
como Politica Pablica de Estado, devera ser precedido de anuéncia prévia do Poder Concedente,
isto é, em consonancia com o procedimento adotado para 0s novos Agentes termelétricos, previsto
no Processo Regulatorio E-12/003.100183/2018.

No que se refere a alegacdo das Reguladas acerca de possivel obscuridade quanto a
fruicdo cumulativa dos beneficios tarifarios, esta devera ficar a cargo de regulamentacdo a ser

editada por esta Autarquia.

Assim, visando aclarar o texto, proponho ao Conselho-Diretor Conhecer os Embargos

opostos pelas Interessadas, Petrobras e Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Art. 15 da
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Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, passando a constar nova

redacdo para o caput e paragrafo Unico do Artigo e a exclusdo do § 2°, nos seguintes termos:

Art. 15 - Os atuais consumidores do segmento termelétrico ja abastecidos por
gasoduto dedicado quando da publicacdo da presente deliberagéo, terdo direito a
TUSD-Termelétrica com a aplicagdo do “Fator R” equivalente a 0,775, obedecendo
aformula a seguir, que ficara condicionado a anuéncia prévia do Poder Concedente,
e posterior analise dos impactos tarifarios pela AGENERSA a ser apreciado em
processo autbnomo, garantido o reequilibrio econdémico financeiro da Distribuidora.

CEG
T=[(37.898 +0,345)* R *IGP-M; ]
(c+40)28 26,811GP-M,
CEG Rio
T=[(33209 +0302)* R *IGP-M, ]
(c+40)28 26,811GP-M
T = Tarifa;
¢ = Somatdrio do consumo mensal, expresso em milhdes de m3, com 6 casas
decimais;

R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775;

IGP-Mn = indice Geral de Pregos Mercado - Fundag&o Getulio Vargas, do més de
novembro do ano anterior;

IGP-M, = indice Geral de Pregos Mercado - Fundag&o Getulio Vargas, do més de
jun/2000, equivalente a 183,745;

Paragrafo Unico - A AGENERSA regulamentara os casos permitidos de fruicao
de tarifaria especifica, cumulativamente, - TUSD-E, TUSD-Termelétrica e TUSD -
para os agentes descritos no caput, que poderao optar pela que melhor Ihe convier,
desde que respeitados os ditames da regulamentacgéo a ser editada.
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No que tange aos Artigos 16 e 17 da Deliberacio AGENERSA n° 3.862/2019,
modificados pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, cumpre salientar que ndo foram

opostos Embargos em face dos citados Artigos por nenhuma das Embargantes.

Quanto a aplicacdo de penalidades, descritas no Art. 18, as Concessionarias alegam
que os contratos com Agentes Livres seriam acordos privados e que as atividades de construcéo,
operacdo e manutencdo ndo estariam submetidas a regulacdo desta Agéncia, e seguem, defendendo
que as penalidades previstas no Contrato de Concessdo estariam relacionadas a prestacdo de

servicos publicos, ndo havendo, em seu entendimento, fundamentacéo legal para sua aplicacéo.

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 18 - Eventual descumprimento por parte da Distribuidora dos acordos
firmados para construgdo, operacdo e manutencao de gasoduto dedicado ensejara
aplicacéo das penalidades previstas na Clausula Décima dos Contratos de Concessao
das Concessionarias CEG e CEG Rio, devendo o Agente Livre dar ciéncia dos fatos
a AGENERSA”.

A Procuradoria desta Autarquia, em seu Parecer, questiona os argumentos trazidos

pelas Reguladas:

“Nao procede o argumento. Se assim fosse, como a Concessionaria estaria apta a
receber a TUSD(E)? J& que estes servicos ndo estdo abarcados pelo Contrato de
Concessao. Este raciocinio ndo se sustenta e €, até, uma contradi¢do, em relacdo a
varios pontos defendidos no presente ED. Além deste fato, dizer que a AGENERSA
nédo pode aplicar multa, por ser a relacéo entre entes privados, é ainda mais absurdo.
Se a realidade se apresentasse como relatado no recurso (ED), como a CEG e CEG-
RIO poderia ser multada? Desde os primérdios da concesséo, as Concessionarias sao
multadas, sem nenhuma contestacdo por parte das mesmas, até hoje. Veja! Esta
relacdo CEG e CEG-RIO com os usuérios residenciais, comerciais, industriais,
etcetera, também é privada ”.
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Entendo, portanto, que eventual descumprimento dos acordos firmados entre a
Distribuidora e os Agentes Livres deva, de fato, ser comunicado ao Poder Concedente e a esta

Reguladora, antes da aplicacéo de quaisquer penalidades, para adocao das medidas cabiveis.

Desse modo, visando aclarar o texto do Artigo em analise, sugiro ao Conselho-Diretor
conhecer 0s Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Art. 18 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, passando a constar a nova

redacéo, nos seguintes termos:

Art. 18 - No caso de eventual descumprimento por parte da Distribuidora dos
acordos firmados para construcdo, operacao e manutencao de gasoduto dedicado, o
agente livre devera dar ciéncia a AGENERSA e ao Poder Concedente, que adotarao
as medidas cabiveis.

Em relacdo ao Art. 19 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, cumpre salientar que ndo foram opostos Embargos em

face do citado Artigo por nenhuma das Embargantes.

V) Necessidade de Estudos Adicionais

As Concessionarias elencam, em seus Embargos, os Artigos 13, 8 2°; 14, § 4° 20; e 21,
referentes aos: encargos de comercializacdo; tarifa especifica (TUSD-E); Condicdes Gerais de
Fornecimento e de Operacdo e Manutencdo do Gasoduto Dedicado; e Condicdes Gerais de
Atuacdo do Comercializador. E, em segmento, argumentam que importantes aspectos da

normatizacao ainda careceriam de estudos.
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Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatério especifico pela
AGENERSA, no prazo de até 60 (sessenta) dias, para a realizacdo de Consulta e

Audiéncia Publicas, para definir as Novas “Condicoes Gerais de Fornecimento e de
Operacdo e Manutencdo de Gasoduto Dedicados para Autoprodutores, Auto-
Importadores e Agentes Livres”, estabelecendo as regras, obrigacoes e deveres
mutuos entre as Concessionarias e seus consumidores, adequando-as as disposicdes
contidas na presente Deliberacéo, tendo como parametro simplificacéo e celeridade,
promovendo a desburocratizacdo regulatdria, utilizando como texto base minuta a ser

expedida pela Camara de Energia da AGENERSA "

Deliberacdo n° 3.862/2019, modificada pela Deliberacdo n° 4.068/2020:

“Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico, pela
AGENERSA, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia
Pdlblicas, para definir a regulamentacio especifica sobre as condicBes gerais de
atuacdo do Comercializador, utilizando como texto base minuta ja constante no
Processo Regulatdrio E-12/003.572/2013, apenso ao presente processo ™.

Importante pontuar, novamente, que esta Reguladora vem desenvolvendo longo e

criterioso trabalho nos estudos e analises das tematicas atinentes ao presente feito. Saliento, ainda,

que a AGENERSA conta com corpo de assessoramento técnico e juridico, ambos voltados para a

func&o precipua desta Autarquia Especial, qual seja, “exercer o poder regulatorio, acompanhando,

controlando e fiscalizando as concessées e permissoes de servigos publicos concedidos”, cCOMO se

extrai da propria Lei de Criagdo?® desta Agéncia Reguladora, sendo, portanto, competéncia da

AGENERSA a normatizacdo, em ambito estadual, dos preceitos para 0 Novo Mercado de Gas.

Nesse sentido, o presente feito correu com transparéncia e ampla participacdo de todos

os Interessados e da sociedade civil, inclusive com a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas,

! Lei de Criagdo da AGENERSA n° 4.556/2005.
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bem como com respeito aos Principios basilares do Contraditério e da Ampla Defesa, vez que
oportunizou, recebeu e analisou todas as Contribuigdes enviadas no curso da instrugdo processual.
Desse modo, entendo que as regulamentacdes que precisam ser editadas a partir deste Regulatério,
nao prejudicam a atual vigéncia e eficécia das Deliberacdes aqui emanadas, somente conferem

maior lisura, tecnicidade e seguranca juridica a todo o processo.

Diante das alegac6es das Delegatérias, e como as questdes trazidas nos artigos 13, § 2°
e 14, 8§ 4° ja foram devidamente abordadas no presente Voto, proponho ao Conselho-Diretor
conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas, Concessionarias CEG e CEG Rio, em face dos
Artigos 20 e 21 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberagéo
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,

passando a constar nova redacdo para os referidos Artigos, nos seguintes termos:

Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico pela
AGENERSA, no prazo de até 90 (noventa) dias, para a realizacdo de Consulta e
Audiéncia Publicas, para definir as Novas “Condicoes Gerais de Fornecimento e de
Operacdo e Manutencdo de Gasoduto Dedicados para Autoprodutores, Auto-
Importadores e Agentes Livres”, estabelecendo as regras, obrigacdes e deveres
mutuos entre as Concessionarias e seus consumidores, adequando-as as disposicdes
contidas na presente Deliberacéo, tendo como parametro simplificacéo e celeridade,

promovendo a desburocratizacéo regulatéria.

Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico, pela
AGENERSA, no prazo de até 90 (noventa) dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia
Publicas, para definir a regulamentacdo especifica sobre as condicBes gerais de
atuacdo do Agente Comercializador.

No que refere aos Artigos 22, 23 e 24 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificados pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, cumpre salientar que ndo foram

opostos Embargos em face dos citados Artigos por nenhuma das Embargantes.
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Vi) Termo Aditivo

Quanto a necessidade de celebracdo de Termo Aditivo, o Parecer da nossa

Procuradoria traz as consideragdes da r. PGE sobre o tema, conforme segue:

“Salienta-se que no bojo do Parecer n° 04/2015, a douta PGE RJ, em atencéo as
razOes juridicas colacionadas, consignou entendimento de que i) ‘a definicdo da
estrutura tarifaria de operacdo e manutencao das instalacdes para o autoprodutor e
0 autoimportador de gas natural canalizado, definidos na Lei Federal n® 11.909/09,
néo se consubstancia em politica publica nem se confunde com politica tarifaria,
razao pela qual ndo esta sujeita a reserva de lei ’; ii) ‘a luz da Lei Federal n®11.909/09
e das Leis Estaduais n° 2.752/97 e n° 4.556/05, a AGENERSA é competente para a
definicdo da mencionada estrutura tarifaria, até que aditado o contrato de concessao
para que dele passem a constar as regras de estruturacdo tarifaria aplicaveis a
hipotese ’; iii) ‘a Lei Federal n® 11.909, ao atribuir ao érgdo regulador estadual - in
casu, a AGENERSA - a competéncia para a fixacdo das tarifas na hipdtese sob exame,
néo viola o principio constitucional federativo’; iv) ¢ indispensavel a celebragéo de
termo aditivo ao contrato de concessao dos servigos de distribuicao de gas canalizado,
de modo a que deles passe a constar a estrutura tarifaria de operacao e manutencao

>

relativa aos autoprodutores e autoimpotadores’. . (Meu grifo).

Como se pode extrair da orientacdo da douta PGE, esta Reguladora possui
competéncia, legalmente atribuida, para exercer o poder regulatério, no &mbito estadual, no que se
refere a delegacéo do servigo essencial de distribuicdo de gas canalizado, possuindo, portanto, a
devida atribuicdo para definir as bases tracas do presente Regulatdrio, eis que referentes ao Novo

Mercado de Gas, que tem suas diretrizes gerais tracadas na esfera federativa.

Nesse sentido, o proprio Parecer da Procuradoria opina pela revisdo do Art. 25 da

Deliberacdo em tela, conforme orientacdo a seguir:

“No entanto, é preciso maior clareza em nome da seguranca juridica, razdo pela
qual esta Procuradoria sugere, por autotutela, edi¢ao de dispositivo que deixe claro
a premente necessidade de celebragéo de termo aditivo ao contrato de concessao dos
servicos de distribuicdo de gas canalizado, de modo a que deles passe a constar toda
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a regulamentacdo da matéria, incluindo a estrutura tarifiria de operacdo e
manutencao relativa aos autoprodutores e autoimpotadores .

Ainda no debate sobre o tema, ao apresentar Raz6es Finais, a Marlim Azul expressa
seu entendimento de que a celebracéo de Termo Aditivo e a definicdo de novas Condigdes Gerais
de Fornecimento nao deveriam ser condicionantes para a vigéncia e eficacia das bases aqui tracadas
para 0 Novo Mercado de Gas, uma vez que tais mudancas seriam decorrentes da evolugdo das

Politicas Publicas do Estado.

Nesse passo, entendo em sintonia com a Procuradoria desta Agéncia, sendo certo que
a Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, ora embargada, se encontra vigente desde a data da sua
publicacdo - em 12 de fevereiro de 2020 - uma vez que ndo foi acatado o pedido de efeito
suspensivo. Desta forma, seria incongruente entender ser necessaria a edicdo de Termo Aditivo

para dar vigéncia e eficacia a Deliberacdo em tela.

Ressalto, ainda, que as Reguladas ndo questionaram as determinagdes contidas no Art.
25 nas razdes dos seus Embargos, tdo0 menos solicitaram a celebracdo de Termo Aditivo para

vigéncia e/ou eficacia dos comandos deliberativos emanados no presente processo.

O Poder Concedente, em Razes Finais, assim se manifestou quanto a necessidade do

Termo Aditivo:

“(..) Hl — Da auséncia de prejuizo para Naturgy (sucessora dos contratos da
CEG e CEG-RI0)

Em sintonia com o que se sustentou até aqui vale ressaltar o compromisso de
respeito aos contratos vigentes, afastando-se o risco de by pass na distribuicéo. Ao
lado disso, tem-se que a seguranca normativa proveniente do advento da Lei
11.909/2009 — aliada a j& destacada competéncia da AGERNESA para disciplinar a
estrutura tarifaria a ser aplicada ao mercado de gas — rechaca a necessidade de
lavratura de qualquer termo aditivo como condi¢ao para a formulacéo do arcabouco
regulatorio em quest&o.

Deve-se ainda levar em conta que, em atengdo aos contratos firmados, e no intuito
de preservar as atividades da Concessionaria e a seguranga juridica, a Deliberacdo
n° 4068/2020 estipula prazo de 3 anos anos para a possibilidade de migracdo do
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mercado cativo para o livre, em respeito aos contratos vigentes. Portanto, ainda que
tenha validade imediata, seus efeitos séo prospectivos, conferindo prazo razoével para
adequacdo as regras previstas tanto por parte da Concessionaria quanto dos demais
agentes do mercado.

Outro fator relevante reside no fato de que a propria Deliberacdo 4.068/2020
também ndo define a estrutura tarifaria para os agentes livres em seu texto, mas, em
vez disso, determina a posterior abertura de processos regulatérios para a definicao
de parametros e metodologia de tarifas especificas, condi¢oes gerais de fornecimento
e de operacdo e manutencao de gasodutos dedicados, o que corrobora ainda mais o
ponto de que é prematuro afirmar a necessidade de confeccio de termo aditivo antes
da finalizag&o dos processos supramencionados.

De uma forma ou de outra, € pertinente destacar que é plenamente possivel a
pactuacao de termo aditivo de maneira coincidente com a proxima revisao quinquenal
que se avizinha. Nessa Otica, e considerando-se o fato, ja destacado, de que os efeitos
da Deliberacdo n° 4.068/2020 sdo prospectivos, ndo se pode crer que a
Concessionaria se encontre vulneravel a qualquer risco que seja com a aplicacao
imediata da referida norma.

Alem do mais, em momento futuro, o proprio Poder Concedente, ao delinear as
diretrizes gerais da politica publica atinente ao setor, pode restringir o espaco
normativo da agéncia e inserir a questao da estrutura tarifaria no @mbito contratual,
fato esse que reforca a salvaguarda da Concessionaria em relacdo a quaisquer
possibilidades de prejuizo.

Esclarecido o tema, passa-se a um ultimo topico dedicado ao Novo Marco Legal
sobre gas no ambito estadual.” (Grifos como no original).

Posto isto, acolho as recomendagdes da Procuradoria desta Agéncia, somente para
recomendar a possibilidade de celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, e
proponho ao Conselho-Diretor alterar, por autotutela, a redacdo do Art. 25 da Deliberacdo
AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, em

esclarecimento, passando a constar nova redacgdo, nos seguintes termos:
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Art. 25 - Recomendar ao Poder Concedente a celebracdo de Termo Aditivo ao
contrato de concessdo com o contelldo da presente Deliberacdo, e ado¢do das
medidas juridicas cabiveis, no seu entendimento, para adequacdo dos ditames ora
firmados.

Em vista dos fundamentos ja expostos neste VVoto quando da analise do Art. 13 e seu
81°, sugiro ao Conselho-Diretor, alterar, por autotutela, o Art. 26 da Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, para anular a revogacao das
seguintes Deliberagdes: Deliberacdo AGENERSA n° 3.163/2017 e Deliberacdo AGENERSA n°
3.243/2017 e, ainda, por erro material, as seguintes Deliberagdes: Deliberagdo AGENERSA n°
3.164/2017; Deliberacio AGENERSA n° 3.244/2017; Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019,

passando a constar nova redagéo, nos seguintes termos:

Art. 26 - Esta Deliberacéo entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando
as disposicdes contrarias, em especial as Deliberagdes AGENERSA n® 257/2008;
258/2008; 738/2011; 1.250/2012; 1.357/2012; 1.616/2013; 2.924/2016; 2.850/2016;
3.029/2016 e 3.165/2017.

Apds minuciosa analise de todos os argumentos e consideragdes trazidos ao presente
processo pelos Agentes Interessados, cito, ainda, as Contribuicdes trazidas pela Shell Brasil e pelo
ConLeste - este ultimo tratando-se de Consércio Pablico formado pelos municipios de Araruama,
Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Marica,

Niterdi, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Saquarema, Silva Jardim, Tangué e Teresdpolis.

Friso, também, que as manifestacdes supra mencionadas apoiam as determinacoes
contidas na Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020. Os Agentes entendem que a referida
Deliberacdo representa mecanismo regulatorio que possibilitard a abertura do mercado de gas
através do incentivo & implantacdo de infraestrutura e de empreendimentos com a necessaria
competitividade e, por consequéncia, possibilitara a ampliacdo da oferta de empregos e o

fortalecimento econdmico do Estado.
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Diante de todo o exposto, e considerando que todas as questdes aqui balizadas foram
amplamente debatidas, questionadas e revisadas com os Interessados e com a sociedade civil ao
longo da instrugdo do presente feito e, por consequéncia, findada todas as vias e instancias
administrativas, proponho ao Conselho-Diretor 0 encerramento do presente Processo

Regulatdrio, por ndo mais existir manifestacdes/interposicoes cabiveis no mesmo.

Art. 25 - Determinar o encerramento do presente Processo Regulatério, uma
vez que exauridas todas as vias e instancias administrativas do feito.

Posto isto, reconheco validas as razdes trazidas em todos os Embargos opostos pelas
Interessadas em face da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020. Assim, entendo por conhecé-
los, porque tempestivos, para, no mérito, quando das analises - ponto a ponto - por Artigo
embargado, conceder-lhes: total provimento; parcial provimento; e negativa de provimento, bem

como alteragéo por autotutela.

Pelo exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Firjan, Marlim Azul, Petrobras e
Concessionarias CEG e CEG Rio em face da Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, por
tempestivos e, especificamente, indeferir os pleitos constantes nos Embargos das Concessionarias
CEG e CEG Rio, de efeito suspensivo e de retorno do feito a fase instrutdria, nos termos da
fundamentacdo do presente Voto.

Art. 2° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras e Concessionarias CEG
e CEG Rio em face dos Artigos 1° e 2° da Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, para, no
mérito, conceder-lhes provimento para onde se Ié Deliberacdo AGENERSA n° 3.286/2019 na
Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, leia-se Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019.

Art. 3°- Conhecer os Embargos opostos pela Interessada FIRJAN, em face ao inciso 111 do Artigo
1° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
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4.068/2020, concedendo-lhe provimento e, em esclarecimento, o referido inciso passara a ter a
seguinte redacéo:

Art. 1°- (..)

111 - Consumidor Livre: consumidor que adquirir gas natural de qualquer produtor,
importador ou comercializador, com capacidade diaria contratada de, no minimo,
10.000 m3/dia de gas ou com demanda media diaria de 10.000 m3/dia de gas, apurados
no intervalo de 01 (um) ano.

Art. 4° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionérias CEG e CEG Rio, em
face do § 2°do Artigo 1° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacéo
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o
referido paragrafo passara a ter a seguinte redacéo:

Art. 1°- (..)

§ 2° - A comprovagéo da condigdo de Consumidor Livre devera ser feita mediante
apresentacdo de documentacdo comprobatdria, diretamente a AGENERSA, nos
termos da regulamentacdo a ser editada, de forma prioritaria e simplificada, em
processo regulatorio das alteracdes necessarias as condigdes gerais de prestacdo do
servico de distribuicdo gés canalizado ao consumidor livre.

Art. 5° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Artigo 2° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacao
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o
referido artigo passara a ter a seguinte redacao:

Art. 2° - O consumidor com contrato de fornecimento de gas natural vigente com a
Distribuidora Estadual, usualmente denominado “consumidor cativo”, podera

adquirir, no Mercado Livre, fornecimento adicional excedente a sua capacidade
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diaria contratada, nos termos da regulamentacéo a ser editada pela AGENERSA,
respeitadas as condicdes contratuais estabelecidas com a Distribuidora.

Art. 6° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN; Marlim Azul; e
Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Artigo 3° e seu paragrafo Unico, da Deliberacdo
AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020,
concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o referido Artigo 3° passara a ter a
seguinte redacéo:

Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele construido pela Distribuidora ou
pelo Agente Livre, utilizado para abastecer, especificamente, Agente(s) Livre(s)
diretamente conectado(s) ao transportador, UPGN, terminal de GNL, ou a outras
fontes de suprimento devidamente autorizadas pela ANP.

§ 1° - E vedada a conexdo de terceiros posteriormente a construgdo e inicio da
operacdo do gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre.

8§ 2° - Excetua-se, do disposto no § 1° acima, 0s casos de conexdes de outros Agentes
Livres em cuja composicdo societaria conte com participacdo da sociedade
construtora/financiadora do gasoduto dedicado ou que pertencam ao mesmo grupo
econbmico, garantido a todos o beneficio tarifario especifico (TUSD-E).

§ 3° - E permitida a conex&o de terceiros ao gasoduto dedicado quando este for
construido pela Distribuidora, os quais ndo terdo direito ao beneficio tarifario
especifico (TUSD-E). Sé terdo direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E) se
aprovado em processo regulatério da AGENERSA.

Art. 7° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio e
Marlim Azul, em face do caput e § 1° do Artigo 4° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar,
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por autotutela, em esclarecimento, a redacéo do 8 1° e incisos do Artigo 4° e passando a constar o
seguinte texto:

Art. 49-(..)

8 1° - Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora Estadual em atender as
necessidades de movimentacdo de gas natural do Agente Livre, para efeito do disposto
no caput, quando a infraestrutura fisica existente ndo atender a necessidade de
movimentacdo de gas natural nas condi¢des requeridas pelo Agente Livre, do ponto
de recebimento ao ponto de entrega, necessitando da construcdo de gasoduto
dedicado e ocorrer qualquer uma das condi¢Ges a seguir:

I - 0s prazos para inicio/termino da construcéo e/ou entrada em operacao do gasoduto
dedicado, a ser construido pela Distribuidora, forem incompativeis com as
necessidades e expectativas dos Agentes Livres, informados na consulta descrita no
Art. 5° para a viabilidade econémico-financeira e operacional do empreendimento
ou se estes prazos forem superiores aos prazos médios de construgcdo de gasoduto
aceitos pela AGENERSA.

Il - os custos de construgdo do gasoduto dedicado estimados pelos Agentes Livres,
apresentados a Distribuidora, devidamente fundamentados por parametros de
mercado, forem inferiores aos estimados pela Distribuidora Estadual.

I11 - a Distribuidora ndo puder atender as condi¢des especificas para movimentagao
de gés natural e consequente construcdo do gasoduto dedicado necessario ao
empreendimento do Agente Livre..

Art. 8° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas CEG, CEG Rio e Marlim Azul, em
face do Artigo 5°, caput e seu 8 1°, da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento, em
esclarecimento, passando a constar nova redagdo no caput e no 8 1° do Artigo 5°:
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Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora Estadual sobre a
possibilidade de construcdo do gasoduto dedicado, mediante procedimento escrito e
protocolizado, devidamente instruido e documentado, informando suas necessidades
de movimentacdo de gas e outras especificidades inerentes ao empreendimento,
cabendo a Distribuidora responder, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
documentada e fundamentadamente, contendo prazos de inicio, término e duracdo da
obra, bem como estimativa de custos da construcdo e demais informacdes que se
fagam necessarias.

81° - Existindo duvidas sobre a matéria relativa a construcéo, reunides deverao ser
realizadas, documentadas por atas, lavradas e assinadas pelos participantes,
podendo, de comum acordo, 0 prazo de resposta ser ampliado por até 90 (noventa)
dias consecutivos ao estabelecido no caput.

Art. 9° - Por autotutela, para aclarar os 8 2° e 3° e acrescer 0s § 4°, 5° e 6° ao Artigo 5°, passando
a constar - de acordo com o disposto no Art. 46, § 3° da Lei do Gas - novo texto, nos seguintes
termos:

82° - Havendo divergéncia de entendimento quanto ao previsto nos Artigos 4° e 5°
caput, as partes deverdo priorizar procedimento de conciliacdo e mediacdo de
conflitos no &mbito administrativo da AGENERSA.

83° - Confirmada a hipotese prevista no Art. 4°, 81° e qualquer um dos seus incisos, 0
Agente Livre podera optar por construir diretamente o gasoduto dedicado, somente
apos apreciacdo da AGENERSA a respeito dos impactos juridicos, ambientais e afetos
ao reequilibrio do Contrato, que devera ocorrer de forma individualizada por projeto.

8§ 4° - Os Agentes Livres poderdo construir, diretamente e com recursos proprios, o
gasoduto dedicado.
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§ 5° - Caso as instalacfes de distribuicao sejam construidas pelo Agente Livre, na
forma prevista no caput do Art. 4°, a Distribuidora Estadual poderé solicitar-lhes que
as instalactes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros
usuarios - os quais nao terdo direito aos beneficios tarifarios da TUSD-E - negociando
com o Agente Livre as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do 6rgao
regulador estadual.

8 6° - O pleito da Distribuidora, previsto no inciso acima, podera ser negado
fundamentadamente, por razdes de fato e /ou de direito, pelo Agente Livre construtor.

Art. 10 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN e Concessionarias CEG e
CEG Rio em face do Artigo 6° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhe parcial provimento e, em
esclarecimento, passando a constar a nova redacgao, nos seguintes termos:

Art. 6° - Os custos de engenharia e consultoria incorridos pela Distribuidora,
baseados em precos praticados no mercado, referente a resposta das consultas
previstas no Artigo 5° somente poderdo ser cobrados quando do término do
procedimento de consulta.

Art. 11 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Artigo 7° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA
n® 4.068/2020, negando-lhes provimento, para, em esclarecimento, por autotutela, alterar a
redacdo do caput do Artigo 7° e excluir seus paragrafos 1° e 2°, passando a constar nova redacao,
nos seguintes termos:

Art. 7° - O Agente Livre podera contratar a Distribuidora para realizar a construcéo
do gasoduto dedicado, devendo serem celebrados contratos de construgédo, operacao
e manutencdo com o Agente Livre.
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Art. 12 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio e
Marlim Azul, em face do Artigo 8° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, em
esclarecimento, por autotutela, a redacéo do Artigo 8° caput e seus paragrafos 1°, 2° e 4°, passando
a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 8° - Apds o cumprimento dos artigos 4° e 5°, o Agente Livre que for construir
diretamente o gasoduto dedicado devera possuir, em até 60 (sessenta) dias antes do
inicio da obra, projeto basico e executivo, com a indicacao de empresa de engenharia
responsavel, com comprovada capacidade técnica, cronograma fisico e financeiro,
licencas de construcéo, ambientais, seguros de responsabilidade civil, procedimentos
de respeito as regras laborais e de prevencao de acidentes, e tudo mais compativel
com a boa técnica de construcdo civil, encaminhando cdpia, no mesmo prazo, 60
(sessenta) dias antes do inicio da obra), a Distribuidora, ao Poder Concedente e a
AGENERSA, para ciéncia, ficando a construcdo a cargo da fiscalizacdo da
AGENERSA.

8§ 1° - Ao final da construgdo do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, este devera
encaminhar a Distribuidora, a AGENERSA e ao Poder Concedente, em até 60
(sessenta) dias antes do inicio da operacao, certificado de conformidade garantindo
as condicOes de operacdo, seguranca, capacidade operacional e demais requisitos
das normas legais vigentes, por empresa certificadora e de renome no mercado e as
licencas de operacao, para comprovacao e certificacao pela AGENERSA.

82° - Os contratos de construgdo e/ou operacdo e manutencdo celebrados entre a
distribuidora e o Agente Livre, conforme disposto no artigo 7°, deverdo conter
clausula determinando expressamente a necessidade do cumprimento das
determinacGes contidas no pardgrafo anterior, encaminhando copia da
documentacdo a AGENERSA e ao Poder Concedente.

(.)
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8§ 4° - Nao surtindo efeito pratico as providéncias previstas no paragrafo acima no
prazo de até 90 (noventa) dias, o Agente Livre podera assumir, provisoria e
precariamente, a operacdo e manutencdo do gasoduto dedicado, desde que tenha
comprovada capacidade técnica e financeira, cumpra a legislacéo vigente e possua
autorizacdo prévia do Poder Concedente e da AGENERSA, que ficara responsavel
pela fiscalizacdo das atividades de operacao e manutenc@o do gasoduto dedicado.

Art. 13 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras, Concessionarias CEG e
CEG Rio e Marlim Azul, em face do Artigo 9° e seus paragrafos da Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-Ihes parcial
provimento, para alterar a redagdo do caput do Artigo 9° e, por autotutela, em esclarecimento,

para excluir os § 1°, 2° e 3°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 9° - Os projetos de construcdo de gasodutos dedicados de novos Agentes Livres
cujos empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico,
demonstrem capacidade de geracdo de efeitos multiplicadores impactantes na
economia estadual, quanto ao aumento das receitas, geracdo de empregos e renda,
sendo notdria a necessidade de construcéo de gasoduto dedicado para atender volume
de gés necessario ao empreendimento, quando a demora da constru¢éo ou de sua
contratacdo comprometer a entrada em operacao, e/ou até mesmo colocar em risco a
realizacdo do investimento, terdo prioridade de tramitacéo.

Art. 14 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Artigo 10 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo
AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento para, em esclarecimento, por autotutela,

alterar a redacéo do caput do Artigo 10 e para acrescer 0s § 1° e 2°, passando a constar novo texto,

nos seguintes termos:

Art. 10 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da presente Deliberacao, fica
autorizada a construcdo de gasoduto dedicado somente para novos Agentes Livres
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que cumpram os requisitos dos Artigos 4° e 5° e que ndo estejam interligados a malha
de distribuicdo até a data de publicacdo da presente Deliberacao.

8 1° - Excetuam-se do disposto no caput, consumidores cativos da distribuidora
estadual, ja interligados a malha de distribuicao, quando da publicacdo da presente
deliberacéo, que venham a contratar capacidade adicional no mercado livre, visando
expansdo das suas capacidades produtivas, os quais poderdo construir gasodutos
dedicados para o suprimento exclusivo desta capacidade adicional, devendo respeitar
0s contratos vigentes com as Distribuidoras estaduais.

8§ 2° - O Poder Concedente, desde que em comum acordo com a Concessionaria e a
AGENERSA, podera, mantido o equilibrio econémico-financeiro da concessao,
autorizar a construcdo de gasoduto dedicado por Agente Livre, com a fruicéo datarifa
especifica TUSD-E para projetos que ndo se enquadrem no caput e no 8§ 1° do presente
Artigo.

Art. 15 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Artigo 11 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA
n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, nos termos da fundamentacéo do presente Voto.

Art. 16 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Artigo 12 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redagao, nos seguintes termos:

Art. 12 - Fica vedada a cobranca, pelas Concessionarias, de antecipacao de receita
aos Agentes Livres, para custear o investimento na construcéo de gasoduto dedicado,
sem a prévia autorizacdo da AGENERSA, avaliada em processo especifico para cada
investimento.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira — Processo n® E-22/007.300/2019
Pagina 58 de 63



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relacdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 17 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Artigo 13 da Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo
AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, por autotutela, em
esclarecimento, passando a constar a nova redagao no caput e nos § 1° e 2° do referido Artigo, nos
seguintes termos:

Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gés natural da Distribuidora Estadual
terdo direito a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) correspondente a
margem do seu segmento de consumo, deduzindo-se os encargos de comercializacao
relativos a aquisi¢do do gas natural.

81° - Fica mantida a TUSD provisoria, correspondente a margem do segmento de
consumo, reduzida em 1,9% (hum inteiro e nove décimos por cento) aprovado pelas
Deliberagées AGENERSA nos 3.163/2017, 3.243/2017 e 3.862/2019, percentual
referente aos encargos de comercializacao.

82° - Determinar abertura de Processo Regulatdrio especifico, no prazo de até 60
(sessenta) dias, para realizacdo de Consulta e Audiéncias Publicas, visando
complementar os estudos sobre a composicao, a metodologia célculo e definicao do
valor dos encargos de comercializacdo, seu valor efetivo, com base nos custos
efetivamente realizados pela distribuidora, para futura substituicdo da TUSD
provisoria, prevista no inciso acima.

Art. 18 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras, Concessionarias CEG e
CEG Rio e Marlim Azul, em face do Artigo 14 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento para, em
esclarecimento, por autotutela, alterar a redacdo do caput do Artigo 14 e dos § 1°, 2°e 3° e para
acrescer 0 § 4°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda néo interligados ao
sistema de distribuicéo quando da publicacdo da presente deliberacéo - abastecidos
por gasoduto dedicado terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do Sistema de
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Distribuicdo (TUSD-E) que devera ser calculada com base no investimento, quando
realizado pela Distribuidora, ou sem o investimento quando realizado pelo
consumidor, e a parcela dos custos de operacdo e manutencao especificos do
gasoduto dedicado, com observancia aos critérios previstos nos § 1° ao § 3 e
definigBes emanadas do processo regulatdrio previsto no paragrafo 4°.

81° - A parcela de investimento (Capexespecifico) devera refletir os custos especificos
da instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando financiado pela
Distribuidora, utilizando-se dos mesmos critérios de remuneracéo da base de ativos
regulatorios, ndo sendo permitida sua contabilizacdo e remuneracdo do gasoduto
dedicado sobre os ativos totais da concessao.

82° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opexespecifico) seréo calculados
com base nos custos de operacao e manutencdo especificos do gasoduto que deveréo
ser devidamente remunerados, excluido os custos com comercializacao.

8§ 3°- Durante os 3 (trés) primeiros anos contados a partir da data de publicacéo desta
Deliberacédo, somente terdo direito ao beneficio tarifario da TUSD-E, os Agentes,
previstos no Art. 10 e nos seus §1° e §2°.

§ 4° - Os casos dos atuais agentes livres, abastecidos por gasoduto dedicado, ja
interligados a malha fisica de distribui¢do, quando da publicacédo desta deliberacéo,
terdo seu pleito de fruicdo da TUSD-E analisado pela AGENERSA ap6s o
cumprimento do prazo previsto no § 3° acima.

§50-(..)

Art. 19 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras e Concessionarias CEG e
CEG Rio, em face do Artigo 15 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em

esclarecimento, passando a constar nova redacdo para o caput e paragrafo Gnico do Artigo e a

excluséo do 8 2°, nos seguintes termos:
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Art. 15 - Os atuais consumidores do segmento termelétrico ja abastecidos por
gasoduto dedicado quando da publicacio da presente deliberagéo, terdo direito a
TUSD-Termelétrica com a aplicagdo do “Fator R” equivalente a 0,775, obedecendo
a formula a sequir, que ficara condicionado & anuéncia prévia do Poder Concedente,
e posterior andlise dos impactos tarifarios pela AGENERSA a ser apreciado em
processo autbnomo, garantido o reequilibrio econémico financeiro da Distribuidora.

CEG

T=[(37.898 +0,345)* R *IGP-M, ]
(c+40)*® 26,811GP-Mo

CEGRIO

T=[(33209 +0,302)*_R_*IGP-M, ]

(c+40)28 26,811GP-Mo

T =Tarifa;

¢ = Somatdrio do consumo mensal, expresso em milhdes de m3, com 6 casas
decimais;

R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775;

IGP-Mn = indice Geral de Pregos Mercado - Fundag&o Getulio Vargas, do més de
novembro do ano anterior;

IGP-M, = indice Geral de Pregos Mercado - Fundag&o Getulio Vargas, do més de
jun/2000, equivalente a 183,745;

Paragrafo Unico - A AGENERSA regulamentara os casos permitidos de fruicdo de
tarifaria especifica, cumulativamente, - TUSD-E, TUSD-Termelétrica e TUSD - para
0s agentes descritos no caput, que poderao optar pela que melhor Ihe convier, desde
que respeitados os ditames da regulamentacéo a ser editada.
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Art. 20 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Artigo 18 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar a nova redagéo, nos seguintes termos:

Art. 18 - No caso de eventual descumprimento por parte da Distribuidora dos acordos
firmados para construcéo, operacdo e manutencdo de gasoduto dedicado, o0 agente
livre devera dar ciéncia a AGENERSA e ao Poder Concedente, que adotardo as
medidas cabiveis.

Art. 21 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Artigo 20 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberagéo
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redacéo para o referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatério especifico pela AGENERSA,
no prazo de até 90 (noventa) dias, para a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas,
para definir as Novas “Condi¢oes Gerais de Fornecimento e de Operagdo e
Manutencdo de Gasoduto Dedicados para Autoprodutores, Auto-lmportadores e
Agentes Livres”, estabelecendo as regras, obrigacoes e deveres mutuos entre as
Concessionarias e seus consumidores, adequando-as as disposi¢des contidas na
presente Deliberacao, tendo como parametro simplificacdo e celeridade, promovendo
a desburocratizacdo regulatoria.

Art. 22 - Conhecer 0s Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio, em
face do Artigo 21 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberacao
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redacdo para o referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatorio especifico, pela
AGENERSA, no prazo de até 90 (noventa) dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia
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Publicas, para definir a regulamentacdo especifica sobre as condi¢fes gerais de
atuacdo do Agente Comercializador.

Art. 23 - Alterar, por autotutela, a redacdo do Artigo 25 da Deliberagdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, em esclarecimento,
passando a constar nova redacédo, nos seguintes termos:

Art. 25 - Recomendar ao Poder Concedente a celebracdo de Termo Aditivo ao
contrato de concessdo com o conteudo da presente Deliberacdo, e adogdo das
medidas juridicas cabiveis, no seu entendimento, para adequacédo dos ditames ora
firmados.

Art. 24 - Alterar, por autotutela, o Artigo 26 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, para anular a revogacao das seguintes
Deliberacdes: Deliberagdo AGENERSA n° 3.163/2017 e Deliberagdo AGENERSA n° 3.243/2017
e, ainda, por erro material, as seguintes DeliberacBes: Deliberacdo AGENERSA n° 3.164/2017;
Deliberacdo AGENERSA n° 3.244/2017; Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, passando a
constar nova redagao, nos seguintes termos:

Art. 26 - Esta Deliberacéo entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando as
disposicdes contrarias, em especial as Deliberacdes AGENERSA n% 257/2008;
258/2008; 738/2011; 1.250/2012; 1.357/2012; 1.616/2013; 2.924/2016; 2.850/2016;
3.029/2016 e 3.165/2017.

Art. 25 - Determinar o encerramento do presente Processo Regulatorio, uma vez que
exauridas todas as vias e instancias administrativas do feito.

E como voto.

Silvio Carlos Santos Ferreira
Conselheiro Relator
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Conselho Diretor

DELIBERACAO

CEG E CEG RIO - ESTUDO E REFORMULAGAO DO ARCABOUGO REGULATORIO PARA
AUTOPRODUTOR, AUTO-IMPORTADOR E CONSUMIDOR LIVRE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n° E-22/007.300/2019, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Firjan, Marlim Azul, Petrobras e
Concessionarias CEG e CEG Rio em face da Deliberacao AGENERSA n° 4.068/2020, por
tempestivos e, especificamente, indeferir os pleitos constantes nos Embargos das
Concessionarias CEG e CEG Rio, de efeito suspensivo e de retorno do feito a fase
instrutéria, nos termos da fundamentacao do presente Voto.

Art. 2° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras e Concessionarias
CEG e CEG Rio em face dos Artigos 1°e 2° da Deliberacao AGENERSA n° 4.068/2020, para, no
mérito, conceder-lhes provimento para onde se |€ Deliberacdo AGENERSA n° 3.286/2019 na
Deliberacao AGENERSA n°4.068/2020, leia-se Deliberacao AGENERSA n° 3.862/2019.

Art. 3° - Conhecer os Embargos opostos pela Interessada FIRJAN, em face ao inciso Il do Artigo
1°da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhe provimento e, em esclarecimento, o referido inciso passara a ter a
seguinte redacgao:



Art. 1°-(.)

1l - - Consumidor Livre: consumidor que adquirir gas natural de qualquer produtor, importador ou
comercializador, com capacidade diaria contratada de, no minimo, 10.000 m*/dia de gas ou com
demanda média diaria de 10.000 m*/dia de gas, apurados no intervalo de 01 (um) ano.

Art. 4° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do § 2° do Artigo 1° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacdo AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em
esclarecimento, o referido paragrafo passara a ter a seguinte redacgao:

Art. 1°-(.)

§ 2°- A comprovagéao da condigdo de Consumidor Livre devera ser feita mediante apresentagdo
de documentagdo comprobatodria, diretamente a AGENERSA, nos termos da regulamentacgéo a
ser editada, de forma prioritaria e simplificada, em processo regulatorio das alteragbes
necessarias as condigbes gerais de prestagcdo do servigo de distribuicdo gas canalizado ao
consumidor livre.

Art. 5° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 2° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o
referido artigo passara a ter a seguinte redacao:

Art. 2° - O consumidor com contrato de fornecimento de gas natural vigente com a Distribuidora
Estadual, usualmente denominado “consumidor cativo’, podera adquirir, no Mercado Livre,
fornecimento adicional excedente a sua capacidade diaria contratada, nos termos da
regulamentagéo a ser editada pela AGENERSA, respeitadas as condigbes contratuais
estabelecidas com a Distribuidora.

Art. 6° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN; Marlim Azul; e
Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Artigo 3° e seu paragrafo unico, da Deliberagao
AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020,
concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o referido Artigo 3° passara a ter a
seguinte redacgao:

Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele construido pela Distribuidora ou pelo Agente
Livre, utilizado para abastecer, especificamente, Agente(s) Livre(s) diretamente conectado(s) ao
transportador, UPGN, terminal de GNL, ou a outras fontes de suprimento devidamente
autorizadas pela ANP.



§ 1° - E vedada a conexéo de terceiros posteriormente a construgéo e inicio da operacéo do
gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre.

§ 2° - Excetua-se, do disposto no § 1° acima, os casos de conexdes de outros Agentes Livres
em cuja composi¢cao societaria conte com participacao da sociedade construtora/financiadora
do gasoduto dedicado ou que pertengam ao mesmo grupo econémico, garantido a todos o
beneficio tarifario especifico (TUSD-E).

§ 3°- E permitida a conexao de terceiros ao gasoduto dedicado quando este for construido pela
Distribuidora, os quais ndo teréo direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E). S6 terdo
direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E) se aprovado em processo regulatorio da
AGENERSA.

Art. 7° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio e
Marlim Azul, em face do caput e § 1° do Artigo 4° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento, para
alterar, por autotutela, em esclarecimento, a redacéo do § 1° e incisos do Artigo 4° e passando a
constar o seguinte texto:

Art.4°-(.)

§ 1° - Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora Estadual em atender as
necessidades de movimentacao de gas natural do Agente Livre, para efeito do disposto no
caput, quando a infraestrutura fisica existente ndo atender a necessidade de movimentagao de
gas natural nas condig¢bes requeridas pelo Agente Livre, do ponto de recebimento ao ponto de
entrega, necessitando da construgdo de gasoduto dedicado e ocorrer qualquer uma das
condigcbes a seguir:

I - 0s prazos para inicio/término da construcao e/ou entrada em operacao do gasoduto dedicado,
a ser construido pela Distribuidora, forem incompativeis com as necessidades e expectativas
dos Agentes Livres, informados na consulta descrita no Art. 5°, para a viabilidade econémico-
financeira e operacional do empreendimento ou se estes prazos forem superiores aos prazos
médios de construgdo de gasoduto aceitos pela AGENERSA.

Il - os custos de construgcdo do gasoduto dedicado estimados pelos Agentes Livres,
apresentados a Distribuidora, devidamente fundamentados por parametros de mercado, forem
inferiores aos estimados pela Distribuidora Estadual.



Il - a Distribuidora ndo puder atender as condi¢ées especificas para movimentacao de gas
natural e consequente constru¢do do gasoduto dedicado necessario ao empreendimento do
Agente Livre.

Art. 8° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas CEG, CEG Rio e Marlim Azul, em
face do Artigo 5°, caput e seu § 1°, da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacao AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento, em
esclarecimento, passando a constar nova redagao no capute no § 1°do Artigo 5°

Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora Estadual sobre a possibilidade de
construgdo do gasoduto dedicado, mediante procedimento escrito e protocolizado, devidamente
instruido e documentado, informando suas necessidades de movimentagdo de gas e outras
especificidades inerentes ao empreendimento, cabendo a Distribuidora responder, no prazo de
até 120 (cento e vinte) dias, documentada e fundamentadamente, contendo prazos de inicio,
término e duragé&o da obra, bem como estimativa de custos da construgdo e demais
informacgdes que se fagam necessarias.

§1° - Existindo duvidas sobre a matéria relativa a construgéo, reuniées deverao ser realizadas,
documentadas por atas, lavradas e assinadas pelos participantes, podendo, de comum acordo,
0 prazo de resposta ser ampliado por até 90 (noventa) dias consecutivos ao estabelecido no
caput.

Art. 9° - Por autotutela, para aclarar os § 2° e 3° e acrescer os § 4°, 5° e 6° ao Artigo 5°,
passando a constar - de acordo com o disposto no Art. 46, § 3°da Lei do Gas - novo texto, nos
seguintes termos:

§2° - Havendo divergéncia de entendimento quanto ao previsto nos Artigos 4° e 5° caput, as
partes deverao priorizar procedimento de conciliagdo e mediagéo de conflitos no a&mbito
administrativo da AGENERSA.

§3° - Confirmada a hipotese prevista no Art. 4°, §1° e qualquer um dos seus incisos, o Agente
Livre podera optar por construir diretamente o gasoduto dedicado, somente apos apreciagdo da
AGENERSA a respeito dos impactos juridicos, ambientais e afetos ao reequilibrio do Contrato,
que devera ocorrer de forma individualizada por projeto.

§ 4° - Os Agentes Livres poderdo construir, diretamente e com recursos proprios, o gasoduto
dedicado.

§ 5°- Caso as instalagbes de distribuigdo sejam construidas pelo Agente Livre, na forma
prevista no caput do Art. 4°, a Distribuidora Estadual podera solicitar-lhes que as instalagées
sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros usuarios - 0s quais néo terdo
direito aos beneficios tarifarios da TUSD-E - negociando com o Agente Livre as contrapartidas



necessarias, sob a arbitragem do 6rgéo regulador estadual.

§ 6° - O pleito da Distribuidora, previsto no inciso acima, podera ser negado
fundamentadamente, por razées de fato e /ou de direito, pelo Agente Livre construtor.

Art. 10 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN e Concessionarias CEG e
CEG Rio em face do Artigo 6° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacdo AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhe parcial provimento e, em
esclarecimento, passando a constar a nova redagao, nos seguintes termos:

Art. 6° - Os custos de engenharia e consultoria incorridos pela Distribuidora, baseados em
precos praticados no mercado, referente a resposta das consultas previstas no Artigo 5°,
somente poderdo ser cobrados quando do término do procedimento de consulta.

Art. 11 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Artigo 7° da Deliberacao AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacado AGENERSA
n°4.068/2020, negando-lhes provimento, para, em esclarecimento, por autotutela, alterar a
redacao do caput do Artigo 7° e excluir seus paragrafos 1° e 2°, passando a constar nova redagao,
nos seguintes termos:

Art. 7° - O Agente Livre podera contratar a Distribuidora para realizar a construgdo do gasoduto
dedicado, devendo serem celebrados contratos de construgdo, operagdo e manutengdo com o
Agente Livre.

Art. 12 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio e
Marlim Azul, em face do Artigo 8° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, em
esclarecimento, por autotutela, a redagao do Artigo 8° caput e seus paragrafos 1°, 2°e 4°,
passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 8° - Ap6s o cumprimento dos artigos 4° e 5° o Agente Livre que for construir diretamente o
gasoduto dedicado devera possuir, em até 60 (sessenta) dias antes do inicio da obra, projeto
basico e executivo, com a indicagcdo de empresa de engenharia responsavel, com comprovada
capacidade técnica, cronograma fisico e financeiro, licengas de constru¢do, ambientais, seguros
de responsabilidade civil, procedimentos de respeito as regras laborais e de prevengéo de
acidentes, e tudo mais compativel com a boa técnica de construgéo civil, encaminhando copia,
no mesmo prazo, 60 (sessenta) dias antes do inicio da obra), a Distribuidora, ao Poder
Concedente e a AGENERSA, para ciéncia, ficando a constru¢ao a cargo da fiscalizacao da
AGENERSA.

§ 1°- Ao final da construgéo do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, este devera encaminhar a
Distribuidora, a AGENERSA e ao Poder Concedente, em até 60 (sessenta) dias antes do inicio



da operacdo, certificado de conformidade garantindo as condi¢ées de operagao, segurancga,
capacidade operacional e demais requisitos das normas legais vigentes, por empresa
certificadora e de renome no mercado e as licengas de operagdo, para comprovagao e
certificacdo pela AGENERSA.

§2° - Os contratos de construgdo e/ou operagdo e manutengéo celebrados entre a distribuidora e
o Agente Livre, conforme disposto no artigo 7°, deverao conter clausula determinando
expressamente a necessidade do cumprimento das determinag¢des contidas no paragrafo
anterior, encaminhando copia da documentagdo a AGENERSA e ao Poder Concedente.

()

§ 4° - Ndo surtindo efeito pratico as providéncias previstas no paragrafo acima no prazo de até
90 (noventa) dias, o Agente Livre podera assumir, provisoria e precariamente, a operagdo e
manutengéo do gasoduto dedicado, desde que tenha comprovada capacidade técnica e
financeira, cumpra a legislagdo vigente e possua autorizagdo prévia do Poder Concedente e da
AGENERSA, que ficara responsavel pela fiscalizagdo das atividades de operagéo e
manuteng¢do do gasoduto dedicado.

Art. 13 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras, Concessionarias CEG e
CEG Rio e Marlim Azul, em face do Artigo 9° e seus paragrafos da Deliberagdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagao AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial
provimento, para alterar a redagao do caput do Artigo 9° e, por autotutela, em esclarecimento,
para excluir os § 1°, 2° e 3°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 9° - Os projetos de construgdo de gasodutos dedicados de novos Agentes Livres cujos
empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico, demonstrem
capacidade de geragéo de efeitos multiplicadores impactantes na economia estadual, quanto
ao aumento das receitas, geragcdo de empregos e renda, sendo notdria a necessidade de
construgéo de gasoduto dedicado para atender volume de gas necessario ao empreendimento,
quando a demora da constru¢éo ou de sua contratagdo comprometer a entrada em operacgéo,
e/ou até mesmo colocar em risco a realizagéao do investimento, terdo prioridade de tramitagéo.

Art. 14 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 10 da Deliberagado AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento para, em esclarecimento, por
autotutela, alterar a redagao do caput do Artigo 10 e para acrescer os § 1°e 2° passando a
constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 10 - Durante os 3 (frés) primeiros anos de vigéncia da presente Deliberacgéo, fica autorizada
a construgdo de gasoduto dedicado somente para novos Agentes Livres que cumpram 0S
requisitos dos Artigos 4° e 5° e que néo estejam interligados a malha de distribui¢éo até a data
de publicacéo da presente Deliberagéo.



§ 1° - Excetuam-se do disposto no caput, consumidores cativos da distribuidora estadual, ja
interligados a malha de distribuigdo, quando da publicagé&o da presente deliberagdo, que
venham a contratar capacidade adicional no mercado livre, visando expansdo das suas
capacidades produtivas, os quais poderao construir gasodutos dedicados para o suprimento
exclusivo desta capacidade adicional, devendo respeitar os contratos vigentes com as
Distribuidoras estaduais.

§ 2°- O Poder Concedente, desde que em comum acordo com a Concessionaria e a
AGENERSA, podera, mantido o equilibrio econémico-financeiro da concesséo, autorizar a
construgéo de gasoduto dedicado por Agente Livre, com a fruigdo da tarifa especifica TUSD-E
para projetos que ndo se enquadrem no caput e no § 1° do presente Artigo.

Art. 15 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Artigo 11 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA
n°4.068/2020, negando-lhes provimento, nos termos da fundamentacao do presente Voto.

Art. 16 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 12 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redagéo, nos seguintes termos:

Art. 12 - Fica vedada a cobrancga, pelas Concessionarias, de antecipagao de receita aos
Agentes Livres, para custear o investimento na constru¢do de gasoduto dedicado, sem a prévia
autorizacdo da AGENERSA, avaliada em processo especifico para cada investimento.

Art. 17 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 13 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, por autotutela, em
esclarecimento, passando a constar a nova redagao no caput e nos § 1°e 2°do referido Artigo,
nos seguintes termos:

Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gas natural da Distribuidora Estadual terao
direito a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) correspondente a margem do seu
segmento de consumo, deduzindo-se 0s encargos de comercializagdo relativos a aquisigdo do
gas natural.

§1° - Fica mantida a TUSD provisoéria, correspondente a margem do segmento de consumo,
reduzida em 1,9% (hum inteiro e nove décimos por cento) aprovado pelas Deliberagcbes
AGENERSA nos 3.163/2017, 3.243/2017 e 3.862/2019, percentual referente aos encargos de
comercializag&o.



§2° - Determinar abertura de Processo Regulatério especifico, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, para realizagdo de Consulta e Audiéncias Publicas, visando complementar os estudos
sobre a composigdo, a metodologia calculo e defini¢do do valor dos encargos de
comercializagao, seu valor efetivo, com base nos custos efetivamente realizados pela
distribuidora, para futura substituicdo da TUSD proviséria, prevista no inciso acima.

Art. 18 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras, Concessionarias CEG e
CEG Rio e Marlim Azul, em face do Artigo 14 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberacdo AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento para, em
esclarecimento, por autotutela, alterar a redagao do caput do Artigo 14 e dos § 1°,2°¢e 3° e para
acrescer o § 4°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda néo interligados ao sistema de
distribuicdo quando da publicagdo da presente deliberagdo - abastecidos por gasoduto
dedicado teréo direito a Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribuigédo (TUSD-E) que
devera ser calculada com base no investimento, quando realizado pela Distribuidora, ou sem o
investimento quando realizado pelo consumidor, e a parcela dos custos de operagéo e
manutengao especificos do gasoduto dedicado, com observancia aos critérios previstos nos §
1°ao § 3% e definicbes emanadas do processo requlatorio previsto no paragrafo 4°.

§1° - A parcela de investimento (Capexespecifico) devera refletir os custos especificos da

instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando financiado pela Distribuidora, utilizando-
se dos mesmos critérios de remuneragéo da base de ativos regulatérios, ndo sendo permitida
Sua contabilizagdo e remuneragdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da concesséo.

§2° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opexespecifico) serdo calculados com
base nos custos de operagdo e manutengéo especificos do gasoduto que devergo ser
devidamente remunerados, excluido os custos com comercializagéo.

§ 3°- Durante os 3 (trés) primeiros anos contados a partir da data de publicagdo desta
Deliberagcdo, somente terdo direito ao beneficio tarifario da TUSD-E, os Agentes, previstos no
Art. 10 e nos seus §1° e §2°.

§ 4° - Os casos dos atuais agentes livres, abastecidos por gasoduto dedicado, ja interligados a
malha fisica de distribuicdo, quando da publicacdo desta deliberagao, terdo seu pleito de fruicdo
da TUSD-E analisado pela AGENERSA apds o cumprimento do prazo previsto no § 3° acima.

§5°-(.)

Art. 19 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras e Concessionarias CEG



e CEG Rio, em face do Artigo 15 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em
esclarecimento, passando a constar nova redagao para o caput e paragrafo unico do Artigo e a
exclusao do § 2° nos seguintes termos:

Art. 15 - Os atuais consumidores do segmento termelétrico ja abastecidos por gasoduto
dedicado quando da publicacao da presente deliberagéo, terao direito a TUSD-Termelétrica
com a aplicacdo do “Fator R”equivalente a 0,775, obedecendo a formula a seguir, que ficara
condicionado a anuéncia prévia do Poder Concedente, e posterior analise dos impactos
tarifarios pela AGENERSA a ser apreciado em processo autbnomo, garantido o reequilibrio
econbmico financeiro da Distribuidora.

T=[(37.898 +0,345)*_R *IGP-M, ]

(c+40)%8 26,81IGP-M,

CEGRIO

T=[(_33.209 +0,302) *_R _*IGP-M,, ]

(c+40)%8 26,81IGP-M,

T = Tarifa;
¢ = Somatério do consumo mensal, expresso em milhées de m3 com 6 casas decimais;
R = Fator redutor cujo valor € de até 0,775;

IGP-M,, = indice Geral de Pregos Mercado - Fundagéo Getulio Vargas, do més de novembro do



ano anterior;

IGP-M,, = indice Geral de Pregos Mercado - Fundagdo Getulio Vargas, do més de jun/2000,
equivalente a 183,745;

Pardgrafo Unico - A AGENERSA regulamentaré os casos permitidos de fruicdo de tarifaria
especifica, cumulativamente, - TUSD-E, TUSD-Termelétrica e TUSD - para os agentes
descritos no caput, que poderéo optar pela que melhor lhe convier, desde que respeitados os
ditames da requlamentagéo a ser editada.

Art. 20 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 18 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar a nova redagao, nos seguintes termos:

Art 18 - No caso de eventual descumprimento por parte da Distribuidora dos acordos firmados
para construgdo, operagcdo e manutengao de gasoduto dedicado, o agente livre devera dar
ciéncia a AGENERSA e ao Poder Concedente, que adotardo as medidas cabiveis.

Art. 21 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 20 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberacao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redacao para o referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatoério especifico pela AGENERSA, no prazo
de até 90 (noventa) dias, para a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas, para definir as
Novas “Condig¢bes Gerais de Fornecimento e de Operagdo e Manutengéao de Gasoduto
Dedicados para Autoprodutores, Auto-Importadores e Agentes Livres’, estabelecendo as regras,
obrigacgbes e deveres mutuos entre as Concessionarias e seus consumidores, adequando-as as
disposi¢bes contidas na presente Deliberagéo, tendo como pardmetro simplificagdo e
celeridade, promovendo a desburocratizacdo regulatoria.



Art. 22 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 21 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberagéo
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redacao para o referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatoério especifico, pela AGENERSA, no prazo
de até 90 (noventa) dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia Publicas, para definir a
regulamentagéo especifica sobre as condigbes gerais de atuagdo do Agente Comercializador.

Art. 23 - Alterar, por autotutela, a redagao do Artigo 25 da Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, em esclarecimento,
passando a constar nova redagéo, nos seguintes termos:

Art. 25 - Recomendar ao Poder Concedente a celebragao de termo aditivo ao contrato de
concessdo com o conteudo da presente Deliberagéo, e adog¢do das medidas juridicas cabiveis,
no seu entendimento, para adequacao dos ditames ora firmados.

Art. 24 - Alterar, por autotutela, o Artigo 26 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, para anular a revogagao das seguintes
Deliberagoes: Deliberacdo AGENERSA n° 3.163/2017 e Deliberacdo AGENERSA n° 3.243/2017
e, ainda, por erro material, as seguintes Delibera¢des: Deliberagdo AGENERSA n°3.164/2017;
Deliberacado AGENERSA n° 3.244/2017; Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, passando a
constar nova redagao, nos seguintes termos:

Art. 26 - Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando as

disposigées contrarias, em especial as Deliberagbes AGENERSA n°S 257/2008; 258/2008;
738/2011; 1.250/2012; 1.357/2012; 1.616/2013; 2.924/2016; 2.850/2016; 3.029/2016 e



3.165/2017.

Art. 25 - Determinar o encerramento do presente Processo Regulatério, uma vez que exauridas
todas as vias e instancias administrativas do feito.

Art. 26 - Esta Deliberagéo entrara em vigor na data da sua publicagao.

CEGE CEGRIO - ESTUDO E REFORMULAGAO DO ARCABOUGO REGULATORIO PARA
AUTOPRODUTOR, AUTO-IMPORTADOR E CONSUMIDOR LIVRE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —- AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n° E-22/007.300/2019, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Firjan, Marlim Azul, Petrobras e
Concessionarias CEG e CEG Rio em face da Deliberacao AGENERSA n° 4.068/2020, por
tempestivos e, especificamente, indeferir os pleitos constantes nos Embargos das
Concessionarias CEG e CEG Rio, de efeito suspensivo e de retorno do feito a fase
instrutoria, nos termos da fundamentacao do presente Voto.

Art. 2° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras e Concessionarias
CEG e CEG Rio em face dos Artigos 1° e 2°da Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, para, no
mérito, conceder-lhes provimento para onde se |é Deliberagcdo AGENERSA n° 3.286/2019 na
Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, leia-se Deliberagao AGENERSA n° 3.862/2019.

Art. 3° - Conhecer os Embargos opostos pela Interessada FIRJAN, em face ao inciso Il do Artigo
1°da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhe provimento e, em esclarecimento, o referido inciso passara a ter a
seguinte redacgao:

Art. 1°-(.)



Il - Consumidor Livre: consumidor que adquirir gas natural de qualquer produtor, importador ou
comercializador, com capacidade diaria contratada de, no minimo, 10.000 m*%(dia de gas ou com
demanda média diaria de 10.000 m¥dia de gas, apurados no intervalo de 01 (um) ano.

Art. 4° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do § 2° do Artigo 1° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacado AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em
esclarecimento, o referido paragrafo passara a ter a seguinte redacgao:

Art. 1°-(.)

§ 2°- A comprovagéao da condigdo de Consumidor Livre devera ser feita mediante apresentagdo
de documentagdo comprobatdria, diretamente a AGENERSA, nos termos da regulamentacgéo a
ser editada, de forma prioritaria e simplificada, em processo regulatorio das alteragcées
necessarias as condigbes gerais de prestagcdo do servigo de distribuicdo gas canalizado ao
consumidor livre.

Art. 5° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 2° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o
referido artigo passara a ter a seguinte redacao:

Art. 2° - O consumidor com contrato de fornecimento de gas natural vigente com a Distribuidora
Estadual, usualmente denominado “‘consumidor cativo’, podera adquirir, no Mercado Livre,
fornecimento adicional excedente a sua capacidade diaria contratada, nos termos da
requlamentacao a ser editada pela AGENERSA, respeitadas as condigées contratuais
estabelecidas com a Distribuidora.

Art. 6° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN; Marlim Azul; e
Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Artigo 3° e seu paragrafo unico, da Deliberagao
AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020,
concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, o referido Artigo 3° passara a ter a
seguinte redacgao:

Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele construido pela Distribuidora ou pelo Agente
Livre, utilizado para abastecer, especificamente, Agente(s) Livre(s) diretamente conectado(s) ao
transportador, UPGN, terminal de GNL, ou a outras fontes de suprimento devidamente
autorizadas pela ANP.

§ 1° - E vedada a conexdo de terceiros posteriormente a construcdo e inicio da operagcdo do
gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre.



§ 2° - Excetua-se, do disposto no § 1° acima, os casos de conexbes de outros Agentes Livres
em cuja composi¢ao societaria conte com participagédo da sociedade construtora/financiadora
do gasoduto dedicado ou que pertengam ao mesmo grupo econémico, garantido a todos o
beneficio tarifario especifico (TUSD-E).

§ 3°- E permitida a conex&o de terceiros ao gasoduto dedicado quando este for construido pela
Distribuidora, os quais nao terao direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E). S6 terdo
direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E) se aprovado em processo regulatorio da
AGENERSA.

Art. 7° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio e
Marlim Azul, em face do caput e § 1° do Artigo 4° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, para
alterar, por autotutela, em esclarecimento, a redagao do § 1° e incisos do Artigo 4° e passando a
constar o seguinte texto:

Art. 4°-(.)

§ 1° - Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora Estadual em atender as
necessidades de movimentagéo de gas natural do Agente Livre, para efeito do disposto no
caput, quando a infraestrutura fisica existente ndo atender a necessidade de movimentagéao de
gas natural nas condigbes requeridas pelo Agente Livre, do ponto de recebimento ao ponto de
entrega, necessitando da construgdo de gasoduto dedicado e ocorrer qualquer uma das
condig¢bes a sequir:

I - 0s prazos para inicio/término da construgdo e/ou entrada em operagdo do gasoduto dedicado,
a ser construido pela Distribuidora, forem incompativeis com as necessidades e expectativas
dos Agentes Livres, informados na consulta descrita no Art. 5°, para a viabilidade econémico-
financeira e operacional do empreendimento ou se estes prazos forem superiores aos prazos
médios de construgdo de gasoduto aceitos pela AGENERSA.

Il - os custos de construgdo do gasoduto dedicado estimados pelos Agentes Livres,
apresentados a Distribuidora, devidamente fundamentados por parametros de mercado, forem
inferiores aos estimados pela Distribuidora Estadual.

1l - a Distribuidora ndo puder atender as condi¢bes especificas para movimentagéo de gas
natural e consequente constru¢do do gasoduto dedicado necessario ao empreendimento do
Agente Livre.



Art. 8° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas CEG, CEG Rio e Marlim Azul, em
face do Artigo 5° caput e seu § 1°, da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacao AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento, em
esclarecimento, passando a constar nova redagao no capute no § 1°do Artigo 5°:

Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora Estadual sobre a possibilidade de
construgdo do gasoduto dedicado, mediante procedimento escrito e protocolizado, devidamente
instruido e documentado, informando suas necessidades de movimentagdo de gas e outras
especificidades inerentes ao empreendimento, cabendo a Distribuidora responder, no prazo de
até 120 (cento e vinte) dias, documentada e fundamentadamente, contendo prazos de inicio,
término e duragdo da obra, bem como estimativa de custos da construgdo e demais
informagbes que se fagam necessarias.

§1° - Existindo duvidas sobre a matéria relativa a construgéo, reuniées deveréo ser realizadas,
documentadas por atas, lavradas e assinadas pelos participantes, podendo, de comum acordo,
0 prazo de resposta ser ampliado por até 90 (noventa) dias consecutivos ao estabelecido no
caput.

Art. 9° - Por autotutela, para aclarar os § 2° e 3° e acrescer os § 4°, 5° e 6° ao Artigo 5°,
passando a constar - de acordo com o disposto no Art. 46, § 3°da Lei do Gas - novo texto, nos
seguintes termos:

§2° - Havendo divergéncia de entendimento quanto ao previsto nos Artigos 4° e 5° caput, as
partes deverao priorizar procedimento de conciliagdo e mediagéo de conflitos no &mbito
administrativo da AGENERSA.

§3° - Confirmada a hipotese prevista no Art. 4°, §1° e qualquer um dos seus incisos, o Agente
Livre podera optar por construir diretamente o gasoduto dedicado, somente apos apreciagdo da
AGENERSA a respeito dos impactos juridicos, ambientais e afetos ao reequilibrio do Contrato,
que devera ocorrer de forma individualizada por projeto.

§ 4° - Os Agentes Livres poderéo construir, diretamente e com recursos proprios, o gasoduto
dedicado.

§ 5°- Caso as instalagbes de distribuicdo sejam construidas pelo Agente Livre, na forma
prevista no caput do Art. 4°, a Distribuidora Estadual podera solicitar-lhes que as instalagbes
sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros usuarios - os quais nao terdo
direito aos beneficios tarifarios da TUSD-E - negociando com o Agente Livre as contrapartidas
necessarias, sob a arbitragem do 6rgdo regulador estadual.



§ 6°- O pleito da Distribuidora, previsto no inciso acima, podera ser negado
fundamentadamente, por razées de fato e /ou de direito, pelo Agente Livre construtor.

Art. 10 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN e Concessionarias CEG e
CEG Rio em face do Artigo 6° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberacdo AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhe parcial provimento e, em
esclarecimento, passando a constar a nova redagao, nos seguintes termos:

Art. 6° - Os custos de engenharia e consultoria incorridos pela Distribuidora, baseados em
pregos praticados no mercado, referente a resposta das consultas previstas no Artigo 5°,
somente poderdo ser cobrados quando do término do procedimento de consulta.

Art. 11 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Artigo 7° da Deliberagao AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA
n°4.068/2020, negando-lhes provimento, para, em esclarecimento, por autotutela, alterar a
redacao do caput do Artigo 7° e excluir seus paragrafos 1° e 2°, passando a constar nova redagao,
nos seguintes termos:

Art. 7° - O Agente Livre podera contratar a Distribuidora para realizar a constru¢do do gasoduto
dedicado, devendo serem celebrados contratos de construgdo, operagcdo e manutengdo com o
Agente Livre.

Art. 12 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio e
Marlim Azul, em face do Artigo 8° da Deliberacao AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberagcdo AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, em
esclarecimento, por autotutela, a redagao do Artigo 8° caput e seus paragrafos 1°, 2° e 4°,
passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 8° - Apds o cumprimento dos artigos 4° e 5°, o Agente Livre que for construir diretamente o
gasoduto dedicado devera possuir, em até 60 (sessenta) dias antes do inicio da obra, projeto
basico e executivo, com a indicagdo de empresa de engenharia responsavel, com comprovada
capacidade técnica, cronograma fisico e financeiro, licengas de construgcdo, ambientais, sequros
de responsabilidade civil, procedimentos de respeito as regras laborais e de prevengédo de
acidentes, e tudo mais compativel com a boa técnica de construgao civil, encaminhando copia,
no mesmo prazo, 60 (sessenta) dias antes do inicio da obra), a Distribuidora, ao Poder
Concedente e a AGENERSA, para ciéncia, ficando a construgéo a cargo da fiscalizagéo da
AGENERSA.

§ 1°- Ao final da construgéo do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, este devera encaminhar a
Distribuidora, a AGENERSA e ao Poder Concedente, em até 60 (sessenta) dias antes do inicio
da operagdo, certificado de conformidade garantindo as condi¢ées de operagdo, sequrancga,
capacidade operacional e demais requisitos das normas legais vigentes, por empresa
certificadora e de renome no mercado e as licengas de operacao, para comprovagao e
certificacdo pela AGENERSA.



§2° - Os contratos de construgdo e/ou operagdo e manutengdo celebrados entre a distribuidora e
o Agente Livre, conforme disposto no artigo 7°, deverdo conter clausula determinando
expressamente a necessidade do cumprimento das determinagées contidas no paragrafo
anterior, encaminhando copia da documentagcdo a AGENERSA e ao Poder Concedente.

()

§ 4° - Nado surtindo efeito pratico as providéncias previstas no paragrafo acima no prazo de até
90 (noventa) dias, o Agente Livre podera assumir, provisoria e precariamente, a operagao e
manutencgdo do gasoduto dedicado, desde que tenha comprovada capacidade técnica e
financeira, cumpra a legislagdo vigente e possua autorizagdo prévia do Poder Concedente e da
AGENERSA, que ficara responsavel pela fiscalizacdo das atividades de operagdo e
manutencgdo do gasoduto dedicado.

Art. 13 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras, Concessionarias CEG e
CEG Rio e Marlim Azul, em face do Artigo 9° e seus paragrafos da Deliberagdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial
provimento, para alterar a redagao do caput do Artigo 9° e, por autotutela, em esclarecimento,
para excluir os § 1°, 2° e 3°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 9° - Os projetos de construgdo de gasodutos dedicados de novos Agentes Livres cujos
empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico, demonstrem
capacidade de geracgéao de efeitos multiplicadores impactantes na economia estadual, quanto
ao aumento das receitas, geragcdo de empregos e renda, sendo notéria a necessidade de
construgdo de gasoduto dedicado para atender volume de gas necessario ao empreendimento,
quando a demora da constru¢do ou de sua contratagdo comprometer a entrada em operacgéo,
e/ou até mesmo colocar em risco a realizagcao do investimento, terdo prioridade de tramitacéo.

Art. 14 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 10 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento para, em esclarecimento, por
autotutela, alterar a redagao do caput do Artigo 10 e para acrescer os § 1° e 2° passando a
constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 10 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da presente Deliberagéo, fica autorizada
a construgéo de gasoduto dedicado somente para novos Agentes Livres que cumpram 0S
requisitos dos Artigos 4° e 5° e que nao estejam interligados a malha de distribuicao até a data
de publicacéo da presente Deliberagéo.

§ 1° - Excetuam-se do disposto no caput, consumidores cativos da distribuidora estadual, ja
interligados a malha de distribuicdo, quando da publicagcdo da presente deliberagéo, que
venham a contratar capacidade adicional no mercado livre, visando expanséo das suas



capacidades produtivas, 0s quais poderdo construir gasodutos dedicados para o suprimento
exclusivo desta capacidade adicional, devendo respeitar os contratos vigentes com as
Distribuidoras estaduais.

§ 2° - O Poder Concedente, desde que em comum acordo com a Concessionaria e a
AGENERSA, podera, mantido o equilibrio econémico-financeiro da concesséo, autorizar a
construgéo de gasoduto dedicado por Agente Livre, com a fruigdo da tarifa especifica TUSD-E
para projetos que ndo se enquadrem no caput e no § 1° do presente Artigo.

Art. 15 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do
Artigo 11 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA
n°4.068/2020, negando-lhes provimento, nos termos da fundamentacéo do presente Voto.

Art. 16 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 12 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redagao, nos seguintes termos:

Art. 12 - Fica vedada a cobranca, pelas Concessionarias, de antecipacao de receita aos
Agentes Livres, para custear o investimento na constru¢édo de gasoduto dedicado, sem a prévia
autorizacdo da AGENERSA, avaliada em processo especifico para cada investimento.

Art. 17 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 13 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, por autotutela, em
esclarecimento, passando a constar a nova redagao no caput e nos § 1°e 2°do referido Artigo,
nos seguintes termos:

Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gas natural da Distribuidora Estadual teréo
direito a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) correspondente a margem do seu
segmento de consumo, deduzindo-se os encargos de comercializagdo relativos a aquisi¢éo do
gas natural.

§1° - Fica mantida a TUSD provisoéria, correspondente a margem do segmento de consumo,
reduzida em 1,9% (hum inteiro e nove décimos por cento) aprovado pelas Deliberagbes
AGENERSA nos 3.163/2017, 3.243/2017 e 3.862/2019, percentual referente aos encargos de
comercializagéo.

§2° - Determinar abertura de Processo Regulatério especifico, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, para realizagdo de Consulta e Audiéncias Publicas, visando complementar os estudos



sobre a composigcdo, a metodologia calculo e definicdo do valor dos encargos de
comercializagdo, seu valor efetivo, com base nos custos efetivamente realizados pela
distribuidora, para futura substituicdo da TUSD proviséria, prevista no inciso acima.

Art. 18 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras, Concessionarias CEG e
CEG Rio e Marlim Azul, em face do Artigo 14 da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, negando-lhes provimento para, em
esclarecimento, por autotutela, alterar a redagao do caput do Artigo 14 e dos § 1°,2°e 3° e para
acrescer o § 4°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda néo interligados ao sistema de
distribuicdo quando da publicagdo da presente deliberagdo - abastecidos por gasoduto
dedicado teréo direito a Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD-E) que
devera ser calculada com base no investimento, quando realizado pela Distribuidora, ou sem o
investimento quando realizado pelo consumidor, e a parcela dos custos de operagéo e
manutencgédo especificos do gasoduto dedicado, com observancia aos critérios previstos nos §
1°ao § 32 e definicbes emanadas do processo requlatorio previsto no paragrafo 4°.

§1° - A parcela de investimento (Capexespecifico) devera refletir os custos especificos da

instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando financiado pela Distribuidora, utilizando-
se dos mesmos critérios de remuneragéo da base de ativos regulatorios, ndo sendo permitida
Sua contabilizagdo e remuneragdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da concesséo.

§2° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opexespecifico) serdo calculados com
base nos custos de operacdo e manutengao especificos do gasoduto que deverdo ser
devidamente remunerados, excluido os custos com comercializagéo.

§ 3°- Durante os 3 (trés) primeiros anos contados a partir da data de publicagdo desta
Deliberagdo, somente terdo direito ao beneficio tarifario da TUSD-E, os Agentes, previstos no
Art. 10 e nos seus §1° e §2°.

§ 4° - Os casos dos atuais agentes livres, abastecidos por gasoduto dedicado, ja interligados a
malha fisica de distribuicdo, quando da publicacdo desta deliberagéo, terdo seu pleito de fruicdo
da TUSD-E analisado pela AGENERSA apds o cumprimento do prazo previsto no § 3° acima.

§5°-(.)

Art. 19 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras e Concessionarias CEG
e CEG Rio, em face do Artigo 15 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em
esclarecimento, passando a constar nova redagao para o caput e paragrafo unico do Artigo e a
exclusao do § 2° nos seguintes termos:



Art. 15 - Os atuais consumidores do segmento termelétrico ja abastecidos por gasoduto
dedicado quando da publicagéo da presente deliberagéo, terdo direito a TUSD-Termelétrica
com a aplicagdo do “Fator R”equivalente a 0,775, obedecendo a formula a seguir, que ficara
condicionado a anuéncia prévia do Poder Concedente, e posterior analise dos impactos
tarifarios pela AGENERSA a ser apreciado em processo autbnomo, garantido o reequilibrio
econbémico financeiro da Distribuidora.

T=[(_37.898 +0,345)*_R _*IGP-M,, ]

(c+40)%8 26,81IGP-M,

CEGRIO

T=[(33.209 +0,302)*_R _*IGP-M, ]

(c+40)%8 26,81IGP-M,

T = Tarifa;
¢ = Somatério do consumo mensal, expresso em milhées de m? com 6 casas decimais;
R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775;

IGP-M,, = Indice Geral de Precos Mercado - Fundagéo Gettlio Vargas, do més de novembro do
ano anterior;

IGP-M,, = indice Geral de Pre¢os Mercado - Fundagé&o Getulio Vargas, do més de jun/2000,
equivalente a 183,745;



Pardgrafo Unico - A AGENERSA regulamentaré os casos permitidos de fruicdo de tarifaria
especifica, cumulativamente, - TUSD-E, TUSD-Termelétrica e TUSD - para os agentes
descritos no caput, que poderéo optar pela que melhor lhe convier, desde que respeitados os
ditames da requlamentac¢éo a ser editada.

Art. 20 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 18 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar a nova redagao, nos seguintes termos:

Art 18 - No caso de eventual descumprimento por parte da Distribuidora dos acordos firmados
para construgdo, operagcdo e manutengao de gasoduto dedicado, o agente livre devera dar
ciéncia a AGENERSA e ao Poder Concedente, que adotardo as medidas cabiveis.

Art. 21 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 20 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberacao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redacao para o referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatoério especifico pela AGENERSA, no prazo
de até 90 (noventa) dias, para a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas, para definir as
Novas “Condig¢bes Gerais de Fornecimento e de Operagdo e Manutengéao de Gasoduto
Dedicados para Autoprodutores, Auto-Importadores e Agentes Livres’, estabelecendo as regras,
obrigacgbes e deveres mutuos entre as Concessionarias e seus consumidores, adequando-as as
disposi¢bes contidas na presente Deliberagcéo, tendo como pardmetro simplificacdo e
celeridade, promovendo a desburocratizacdo regulatoria.



Art. 22 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Concessionarias CEG e CEG Rio,
em face do Artigo 21 da Deliberagado AGENERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberacao
AGENERSA n°4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redagao para o referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatério especifico, pela AGENERSA, no prazo
de até 90 (noventa) dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia Publicas, para definir a
requlamentacao especifica sobre as condi¢cbes gerais de atuagdo do Agente Comercializador.

Art. 23 - Alterar, por autotutela, a redagao do Artigo 25 da Deliberagdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n°4.068/2020, em esclarecimento,
passando a constar nova redagao, nos seguintes termos:

Art. 25 - Recomendar ao Poder Concedente a celebragéo de termo aditivo ao contrato de
concessao com o conteudo da presente Deliberagdo, e ado¢ao das medidas juridicas cabiveis,
no seu entendimento, para adequacao dos ditames ora firmados.

Art. 24 - Alterar, por autotutela, o Artigo 26 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberacdo AGENERSA n° 4.068/2020, para anular a revogacao das seguintes
Deliberacoes: Deliberacdo AGENERSA n° 3.163/2017 e Deliberagao AGENERSA n° 3.243/2017
e, ainda, por erro material, as seguintes Deliberagdes: Deliberagdo AGENERSA n° 3.164/2017;
Deliberacdo AGENERSA n°3.244/2017; Deliberacao AGENERSA n° 3.862/2019, passando a
constar nova redagéo, nos seguintes termos:

Art 26 - Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposigbes contrarias, em especial as Deliberacbes AGENERSA n°S 257/2008; 258/2008;
738/2011; 1.250/2012; 1.357/2012; 1.616/2013; 2.924/2016; 2.850/2016; 3.029/2016 e
3.165/2017.

Art. 25 - Determinar o encerramento do presente Processo Regulatério, uma vez que exauridas
todas as vias e instancias administrativas do feito.



Art. 26 - Esta Deliberacéo entrara em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 04 novembro de 2020

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvio Carlos Santos Ferreira, Conselheiro, em
04/11/2020, as 17:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por José Carlos dos Santos Aratjo, Conselheiro, em
04/11/2020, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Tiago Mohamed Monteiro, Conselheiro, em
04/11/2020, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.
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http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

PODER EXECUTIVO

DIARIOOFICIAL

ANO XLVI - N® 209 - PARTE |

QUINTA-FEIRA - 12 DE NOVEMBRO DE 2020

13

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4142
DE 29 DE OUTUBRO DE 2020

CEG E CEG RIO - ESTUDO E REFORMULA-
CAO DO ARCABOUGO REGULATORIO PARA
AUTOPRODUTOR, AUTO-IMPORTADOR E
CONSUMIDOR LIVRE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, e ten-
do em vista o que consta no Processo Regulatério SEI n° E-
22/007.300/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Firjan,
Marlim Azul, Petrobras e Concessionarias CEG e CEG Rio em face
da Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, por tempestivos e, espe-
cificamente, indeferir os pleitos constantes nos Embargos das Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, de efeito suspensivo e de retorno do feito
a fase instrutoria, nos termos da fundamentagéo do presente Voto.

Art. 2° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petrobras
e Concessionarias CEG e CEG Rio em face dos artigos 1° e 2° da
Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, para, no mérito, conceder-
lhes provimento para onde se |é Deliberaggo AGENERSA n°
3.286/2019 na Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, leia-se Delibe-
racdo AGENERSA n° 3.862/2019.

Art. 3° - Conhecer os Embargos opostos pela Interessada FIRJAN,
em face ao inciso lll do artigo 1° da Deliberagdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020,
concedendo-lhe provimento e, em esclarecimento, o referido inciso
passara a ter a seguinte redagéo:

Art. 1° - (..))

IIl - Consumidor Livre: consumidor que adquirir gas natural
de qualquer produtor, importador ou comercializador, com ca-
pacidade diaria contratada de, no minimo, 10.000 m®dia de
gas ou com demanda média diaria de 10.000 m®dia de gas,
apurados no intervalo de 01 (um) ano.

Art. 4° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do § 2° do artigo 1° da Delibe-
racdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGE-
NERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em es-
clarecimento, o referido paragrafo passara a ter a seguinte redagéo:

Art. 19 - ()

§ 2° - A comprovacdo da condigdo de Consumidor Livre de-
vera ser feita mediante apresentagdo de documentagdo com-
probatéria, diretamente a AGENERSA, nos termos da regu-
lamentagdo a ser editada, de forma prioritaria e simplificada,
em processo regulatério das alteragdes necessarias as con-
digdes gerais de prestagdo do servigo de distribuicdo gas ca-
nalizado ao consumidor livre.

Art. 5° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 2° da Deliberagdo AGE-
NERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
o referido artigo passara a ter a seguinte redagao:

Art. 2° - O consumidor com contrato de fornecimento de gas
natural vigente com a Distribuidora Estadual, usualmente de-
nominado “consumidor cativo”, podera adquirir, no Mercado
Livre, fornecimento adicional excedente a sua capacidade
diaria contratada, nos termos da regulamentacdo a ser edi-
tada pela AGENERSA, respeitadas as condicdes contratuais
estabelecidas com a Distribuidora.

Art. 6° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN;
Marlim Azul; e Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 3°
e seu Paragrafo Unico, da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019,
modificado pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-
Ihes parcial provimento e, em esclarecimento, o referido Artigo 3° pas-
sara a ter a seguinte redagéo:

Art. 3° - Entende-se por gasoduto dedicado aquele construido
pela Distribuidora ou pelo Agente Livre, utilizado para abas-
tecer, especificamente, Agente(s) Livre(s) diretamente conec-
tado(s) ao transportador, UPGN, terminal de GNL, ou a ou-
tras fontes de suprimento devidamente autorizadas pela
ANP.

§ 1° - E vedada a conexdo de terceiros posteriormente a
construgdo e inicio da operagdo do gasoduto dedicado cons-
truido pelo Agente Livre.

§ 2° - Excetua-se, do disposto no § 1° acima, os casos de
conexdes de outros Agentes Livres em cuja composicéo so-
cietaria conte com participagdo da sociedade construtora/fi-
nanciadora do gasoduto dedicado ou que pertengam ao mes-
mo grupo econdmico, garantido a todos o beneficio tarifario
especifico (TUSD-E).

§ 3° - E permitida a conexdo de terceiros ao gasoduto de-
dicado quando este for construido pela Distribuidora, os quais
ndo terdo direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E).
So6 terdo direito ao beneficio tarifario especifico (TUSD-E) se
aprovado em processo regulatério da AGENERSA.

Art. 7° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face do caput e § 1° do
artigo 4° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, pa-
ra alterar, por autotutela, em esclarecimento, a redagédo do § 1° e in-
cisos do artigo 4° e passando a constar o seguinte texto:

Art. 4° - (...)

§ 1° - Fica caracterizada a impossibilidade da Distribuidora
Estadual em atender as necessidades de movimentagdo de
gas natural do Agente Livre, para efeito do disposto no caput,
quando a infraestrutura fisica existente ndo atender a neces-
sidade de movimentagdo de gas natural nas condigbes re-
queridas pelo Agente Livre, do ponto de recebimento ao pon-
to de entrega, necessitando da construgdo de gasoduto de-
dicado e ocorrer qualquer uma das condi¢cdes a seguir:

| - os prazos para inicio/término da construcdo e/ou entrada
em operacdo do gasoduto dedicado, a ser construido pela
Distribuidora, forem incompativeis com as necessidades e ex-
pectativas dos Agentes Livres, informados na consulta des-
crita no Art. 5° para a viabilidade econdémico-financeira e
operacional do empreendimento ou se estes prazos forem su-
periores aos prazos médios de construcdo de gasoduto acei-
tos pela AGENERSA.

Il - os custos de construgdo do gasoduto dedicado estimados
pelos Agentes Livres, apresentados a Distribuidora, devida-
mente fundamentados por parametros de mercado, forem in-
feriores aos estimados pela Distribuidora Estadual.
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Il - a Distribuidora ndo puder atender as condigdes especi-
ficas para movimentagdo de gas natural e consequente cons-
trugdo do gasoduto dedicado necessario ao empreendimento
do Agente Livre.

Art. 8° - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas CEG,
CEG Rio e Marlim Azul, em face do artigo 5° caput e seu § 1° da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagao
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento, em
esclarecimento, passando a constar nova redagdo no caput e no § 1°
do artigo 5°

Art. 5° - O Agente Livre devera consultar a Distribuidora Es-
tadual sobre a possibilidade de construgdo do gasoduto de-
dicado, mediante procedimento escrito e protocolizado, devi-
damente instruido e documentado, informando suas necessi-
dades de movimentagdo de gas e outras especificidades ine-
rentes ao empreendimento, cabendo a Distribuidora respon-
der, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, documentada e
fundamentadamente, contendo prazos de inicio, término e du-
ragéo da obra, bem como estimativa de custos da construgcéo
e demais informacdes que se fagcam necessarias.

§1° - Existindo duvidas sobre a matéria relativa a construgao,
reunides deverdo ser realizadas, documentadas por atas, la-
vradas e assinadas pelos participantes, podendo, de comum
acordo, o prazo de resposta ser ampliado por até 90 (noven-
ta) dias consecutivos ao estabelecido no caput.

Art. 9° - Por autotutela, para aclarar os § 2° e 3° e acrescer os § 4°,
5° e 6° ao Artigo 5° passando a constar - de acordo com o disposto
no art. 46, § 3° da Lei do Gas - novo texto, nos seguintes termos:

§2° - Havendo divergéncia de entendimento quanto ao pre-
visto nos Artigos 4° e 5° caput, as partes deverdo priorizar
procedimento de conciliagdo e mediagcdo de conflitos no am-
bito administrativo da AGENERSA.

§3° - Confirmada a hipotese prevista no Art. 4°, §1° e qual-
quer um dos seus incisos, o Agente Livre podera optar por
construir diretamente o gasoduto dedicado, somente apos
apreciacdo da AGENERSA a respeito dos impactos juridicos,
ambientais e afetos ao reequilibrio do Contrato, que devera
ocorrer de forma individualizada por projeto.

§ 4° - Os Agentes Livres poderdo construir, diretamente e
com recursos proprios, o gasoduto dedicado.

§ 5° - Caso as instalagdes de distribuicdo sejam construidas
pelo Agente Livre, na forma prevista no caput do art. 4°, a
Distribuidora Estadual podera solicitar-lhes que as instalagbes
sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a
outros usuarios - os quais néo terdo direito aos beneficios ta-
rifarios da TUSD-E - negociando com o Agente Livre as con-
trapartidas necessarias, sob a arbitragem do érgdo regulador
estadual.

§ 6° - O pleito da Distribuidora, previsto no inciso acima, po-
dera ser negado fundamentadamente, por razbes de fato e
/ou de direito, pelo Agente Livre construtor.

Art. 10 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas FIRJAN
e Concessiondrias CEG e CEG Rio em face do artigo 6° da Delibe-
racdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGE-
NERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhe parcial provimento e, em es-
clarecimento, passando a constar a nova redagdo, nos seguintes ter-
mos:

Art. 6° - Os custos de engenharia e consultoria incorridos pe-
la Distribuidora, baseados em pregos praticados no mercado,
referente a resposta das consultas previstas no Artigo 5°, so-
mente poderdo ser cobrados quando do término do procedi-
mento de consulta.

Art. 11 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG
e CEG Rio, em face do artigo 7° da Deliberagdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020,
negando-lhes provimento, para, em esclarecimento, por autotutela, al-
terar a redagdo do caput do Artigo 7° e excluir seus paragrafos 1° e
2°, passando a constar nova redagdo, nos seguintes termos:

Art. 7° - O Agente Livre podera contratar a Distribuidora para
realizar a construgdo do gasoduto dedicado, devendo serem
celebrados contratos de construgdo, operagdo e manutengéo
com o Agente Livre.

Art. 12 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face do Artigo 8° da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo
AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, em
esclarecimento, por autotutela, a redagdo do Artigo 8° caput e seus
paragrafos 1°, 2° e 4°, passando a constar novo texto, nos seguintes
termos:

Art. 8° - Ap6s o cumprimento dos artigos 4° e 5° o Agente
Livre que for construir diretamente o gasoduto dedicado de-
vera possuir, em até 60 (sessenta) dias antes do inicio da
obra, projeto basico e executivo, com a indicagdo de empre-
sa de engenharia responsavel, com comprovada capacidade
técnica, cronograma fisico e financeiro, licengas de constru-
¢do, ambientais, seguros de responsabilidade civil, procedi-
mentos de respeito as regras laborais e de prevencédo de aci-
dentes, e tudo mais compativel com a boa técnica de cons-
trugédo civil, encaminhando cépia, no mesmo prazo, 60 (ses-
senta) dias antes do inicio da obra), a Distribuidora, ao Poder
Concedente e a AGENERSA, para ciéncia, ficando a cons-
trugdo a cargo da fiscalizagdo da AGENERSA.

§ 1° - Ao final da construgdo do gasoduto dedicado pelo
Agente Livre, este deverd encaminhar a Distribuidora, a AGE-
NERSA e ao Poder Concedente, em até 60 (sessenta) dias
antes do inicio da operagao, certificado de conformidade ga-
rantindo as condi¢cdes de operacdo, seguranca, capacidade
operacional e demais requisitos das normas legais vigentes,
por empresa certificadora e de renome no mercado e as li-
cengas de operagdo, para comprovagdo e certificacdo pela
AGENERSA.

§2° - Os contratos de construgdo e/ou operagdo e manuten-
¢ao celebrados entre a distribuidora e o Agente Livre, con-
forme disposto no artigo 7°, deverdo conter clausula determi-
nando expressamente a necessidade do cumprimento das
determinagdes contidas no paragrafo anterior, encaminhando
copia da documentagcdo a AGENERSA e ao Poder Conce-
dente.

()

§ 4° - Néo surtindo efeito pratico as providéncias previstas no
paragrafo acima no prazo de até 90 (noventa) dias, o Agente
Livre podera assumir, proviséria e precariamente, a operagao
e manutengéo do gasoduto dedicado, desde que tenha com-
provada capacidade técnica e financeira, cumpra a legislagdo
vigente e possua autorizagdo prévia do Poder Concedente e
da AGENERSA, que ficara responsavel pela fiscalizagdo das
atividades de operagdo e manutencdo do gasoduto dedica-
do.

Art. 13 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petro-
bras, Concessionarias CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face do
Artigo 9° e seus paragrafos da Deliberacdo AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020,
concedendo-lhes parcial provimento, para alterar a redagdo do caput
do Artigo 9° e, por autotutela, em esclarecimento, para excluir os § 1°,
2° e 3° passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 9° - Os projetos de construcdo de gasodutos dedicados
de novos Agentes Livres cujos empreendimentos no Estado
do Rio de Janeiro sejam de conhecimento publico, demons-
trem capacidade de geracédo de efeitos multiplicadores impac-
tantes na economia estadual, quanto ao aumento das recei-
tas, geragdo de empregos e renda, sendo notdéria a neces-
sidade de construgdo de gasoduto dedicado para atender vo-
lume de gas necessario ao empreendimento, quando a de-
mora da construgdo ou de sua contratagdo comprometer a
entrada em operagdo, e/ou até mesmo colocar em risco a
realizacdo do investimento, terdo prioridade de tramitagéo.

Art. 14 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 10 da Deliberagdo AGE-
NERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, negando-lhes provimento para, em esclarecimento, por
autotutela, alterar a redacédo do caput do artigo 10 e para acrescer os
§§ 1° e 2°, passando a constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 10 - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia da
presente Deliberagdo, fica autorizada a construgdo de gaso-
duto dedicado somente para novos Agentes Livres que cum-
pram os requisitos dos Artigos 4° e 5° e que ndo estejam
interligados a malha de distribuicdo até a data de publicagédo
da presente Deliberagéo.

§ 1° - Excetuam-se do disposto no caput, consumidores ca-
tivos da distribuidora estadual, ja interligados a malha de dis-
tribuicdo, quando da publicagdo da presente deliberagéo, que
venham a contratar capacidade adicional no mercado livre, vi-
sando expansdo das suas capacidades produtivas, os quais
poderédo construir gasodutos dedicados para o suprimento ex-
clusivo desta capacidade adicional, devendo respeitar os con-
tratos vigentes com as Distribuidoras estaduais.

§ 2° - O Poder Concedente, desde que em comum acordo
com a Concessionaria e a AGENERSA, podera, mantido o
equilibrio econdémico-financeiro da concessdo, autorizar a
construcdo de gasoduto dedicado por Agente Livre, com a
fruicdo da tarifa especifica TUSD-E para projetos que nédo se
enquadrem no caput e no § 1° do presente Artigo.

Art. 15 - Conhecer os Embargos opostos pelas Concessionarias CEG
e CEG Rio, em face do Artigo 11 da Deliberacio AGENERSA n°
3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020,
negando-lhes provimento, nos termos da fundamentagdo do presente
Voto.

Art. 16 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 12 da Deliberagdo AGE-
NERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redagdo, nos seguintes termos:

Art. 12 - Fica vedada a cobranga, pelas Concessionarias, de
antecipagdo de receita aos Agentes Livres, para custear o in-
vestimento na construgdo de gasoduto dedicado, sem a pré-
via autorizacdo da AGENERSA, avaliada em processo espe-
cifico para cada investimento.

Art. 17 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 13 da Deliberacdo AGE-
NERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, negando-lhes provimento, para alterar, por autotutela, em
esclarecimento, passando a constar a nova redagéo no caput e nos §
1° e 2° do referido Artigo, nos seguintes termos:

Art. 13 - Os Agentes Livres que ndo adquiram o gas natural
da Distribuidora Estadual terdo direito a Tarifa de Uso do Sis-
tema de Distribuicdo (TUSD) correspondente a margem do
seu segmento de consumo, deduzindo-se os encargos de co-
mercializagao relativos a aquisicdo do gas natural.

§1° - Fica mantida a TUSD proviséria, correspondente a mar-
gem do segmento de consumo, reduzida em 1,9% (hum in-
teiro e nove décimos por cento) aprovado pelas Deliberacdes
AGENERSA nos 3.163/2017, 3.243/2017 e 3.862/2019, per-
centual referente aos encargos de comercializag&o.

§2° - Determinar abertura de Processo Regulatério especifico,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, para realizagdo de Con-
sulta e Audiéncias Publicas, visando complementar os estu-
dos sobre a composigdo, a metodologia calculo e definicdo
do valor dos encargos de comercializagdo, seu valor efetivo,
com base nos custos efetivamente realizados pela distribui-
dora, para futura substituicdo da TUSD provisoria, prevista no
inciso acima.

Art. 18 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petro-
bras, Concessionarias CEG e CEG Rio e Marlim Azul, em face do
Artigo 14 da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n° 4.068/2020, negando-lhes provimento pa-
ra, em esclarecimento, por autotutela, alterar a redagdo do caput do
Artigo 14 e dos § 1° 2° e 3° e para acrescer o § 4° passando a
constar novo texto, nos seguintes termos:

Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores
ainda nao interligados ao sistema de distribuicdo quando da
publicacdo da presente deliberagdo - abastecidos por gaso-
duto dedicado terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do
Sistema de Distribuigdo (TUSD-E) que devera ser calculada
com base no investimento, quando realizado pela Distribuido-
ra, ou sem o investimento quando realizado pelo consumidor,
e a parcela dos custos de operagdo e manutengdo especi-
ficos do gasoduto dedicado, com observancia aos critérios
previstos nos § 1° ao § 3? e definicbes emanadas do pro-
cesso regulatério previsto no paragrafo 4°.

§1° - A parcela de investimento (Capexespecifico) devera re-
fletir os custos especificos da instalagdo para atendimento do
Agente Livre, quando financiado pela Distribuidora, utilizando-
se dos mesmos critérios de remuneragéo da base de ativos
regulatérios, ndo sendo permitida sua contabilizagdo e remu-
neragdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da con-
cesséo.

§2° - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opexes-
pecifico) serdo calculados com base nos custos de operagéo
e manutencdo especificos do gasoduto que deverdo ser de-
vidamente remunerados, excluido os custos com comerciali-
zagao.

§ 3° - Durante os 3 (trés) primeiros anos contados a partir da
data de publicagdo desta Deliberagcdo, somente terdo direito
ao beneficio tarifario da TUSD-E, os Agentes, previstos no
Art. 10 e nos seus §1° e §2°.

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO garante a autenticidade deste

documento, quando visualizado diretamente no portal www.io.rj.gov.br.

Assinado digitalmente em Quinta-feira, 12 de Novembro de 2020 as 03:13:56 -0200.



1 4 ANO XLVI - N® 209 - PARTE |
QUINTA-FEIRA - 12 DE NOVEMBRO DE 2020

DIARIOOFICIAL

PODER EXECUTIVO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

§ 4° - Os casos dos atuais agentes livres, abastecidos por
gasoduto dedicado, ja interligados & malha fisica de distribui-
¢ao, quando da publicagdo desta deliberagao, terdo seu pleito
de fruicdo da TUSD-E analisado pela AGENERSA apds o
cumprimento do prazo previsto no § 3° acima.

§5°-(.)

Art. 19 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Petro-
bras e Concessionarias CEG e CEG Rio, em face do Artigo 15 da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo
AGENERSA n° 4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em
esclarecimento, passando a constar nova redagéo para o caput e Pa-
ragrafo Unico do Artigo e a exclusdo do § 2° nos seguintes termos:

Art. 15 - Os atuais consumidores do segmento termelétrico ja
abastecidos por gasoduto dedicado quando da publicagdo da
presente deliberagéo, terdo direito a TUSD-Termelétrica com
a aplicacdo do “Fator R” equivalente a 0,775, obedecendo a
formula a seguir, que ficard condicionado a anuéncia prévia
do Poder Concedente, e posterior andlise dos impactos ta-
rifarios pela AGENERSA a ser apreciado em processo auto-
nomo, garantido o reequilibrio econémico financeiro da Dis-
tribuidora.

CEG

T =1[(37.898 + 0,345) * R * IGP-Mn ]
(c+40)2,8 26,811GP-M0

CEG RIO

T =1(33.209 + 0,302) * R * IGP-Mn ]
(c+40)2,8 26,811GP-M0

T = Tarifa;

¢ = Somatério do consumo mensal, expresso em milhdes de
m?, com 6 casas decimais;

R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775;

IGP-Mn = indice Geral de Pregos Mercado - Fundagdo Ge-
tulio Vargas, do més de novembro do ano anterior;

IGP-Mo = indice Geral de Pregos Mercado - Fundagdo Ge-
tulio Vargas, do més de jun/2000, equivalente a 183,745;

Paragrafo Unico - A AGENERSA regulamentara os casos
permitidos de fruigdo de tarifaria especifica, cumulativamente,
- TUSD-E, TUSD-Termelétrica e TUSD - para os agentes
descritos no caput, que poderdo optar pela que melhor Ihe
convier, desde que respeitados os ditames da regulamenta-
¢ao a ser editada.

Art. 20 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 18 da Deliberacdo AGE-
NERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar a nova redagdo, nos seguintes termos:

Art. 18 - No caso de eventual descumprimento por parte da
Distribuidora dos acordos firmados para construgéo, operagao
e manutencdo de gasoduto dedicado, o agente livre devera
dar ciéncia a AGENERSA e ao Poder Concedente, que ado-
tardo as medidas cabiveis.

Art. 21 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 20 da Deliberacdo AGE-
NERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberaggo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redagdo para o referido Artigo, nos seguin-
tes termos:

Art. 20 - Determinar a abertura de Processo Regulatério es-
pecifico pela AGENERSA, no prazo de até 90 (noventa) dias,
para a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas, para de-
finir as Novas “Condi¢des Gerais de Fornecimento e de Ope-
racdo e Manutengdo de Gasoduto Dedicados para Autopro-
dutores, Auto-Importadores e Agentes Livres”, estabelecendo
as regras, obrigagdes e deveres mutuos entre as Concessio-
narias e seus consumidores, adequando-as as disposicoes
contidas na presente Deliberacdo, tendo como parametro
simplificagdo e celeridade, promovendo a desburocratizagéo
regulatéria.

Art. 22 - Conhecer os Embargos opostos pelas Interessadas Conces-
sionarias CEG e CEG Rio, em face do artigo 21 da Deliberagdo AGE-
NERSA n° 3.862/2019, modificados pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento,
passando a constar nova redagdo para o referido Artigo, nos seguin-
tes termos:

Art. 21 - Determinar a abertura de Processo Regulatério es-
pecifico, pela AGENERSA, no prazo de até 90 (noventa)
dias, a ser realizado Consulta e Audiéncia Publicas, para de-
finir a regulamentagdo especifica sobre as condi¢cdes gerais
de atuagdo do Agente Comercializador.

Art. 23 - Alterar, por autotutela, a redacdo do artigo 25 da Delibe-
racdo AGENERSA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberacdo AGE-
NERSA n° 4.068/2020, em esclarecimento, passando a constar nova
redagdo, nos seguintes termos:

Art. 25 - Recomendar ao Poder Concedente a celebragdo de
termo aditivo ao contrato de concessdo com o contetdo da
presente Deliberagdo, e adogdo das medidas juridicas cabi-
veis, no seu entendimento, para adequacdo dos ditames ora
firmados.

Art. 24 - Alterar, por autotutela, o artigo 26 da Deliberagdo AGENER-
SA n° 3.862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n°
4.068/2020, para anular a revogacao das seguintes Deliberagdes: De-
liberagdo AGENERSA n° 3.163/2017 e Deliberacgdo AGENERSA n°
3.243/2017 e, ainda, por erro material, as seguintes Deliberagdes: De-
liberagdo AGENERSA n° 3.164/2017; Deliberacgdo AGENERSA n°
3.244/2017; Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, passando a cons-
tar nova redacéo, nos seguintes termos:

Art. 26 - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua
publicagé@o, revogando as disposi¢cdes contrarias, em especial
as Deliberagbes AGENERSA nos 257/2008; 258/2008;
738/2011; 1.250/2012; 1.357/2012; 1.616/2013; 2.924/2016;
2.850/2016; 3.029/2016 e 3.165/2017.

Art. 25 - Determinar o encerramento do presente Processo Regula-
tério, uma vez que exauridas todas as vias e instancias administra-
tivas do feito.

Art. 26 - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publica-
¢ao.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2020

TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro-Presidente

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro-Relator

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO

Conselheiro
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
. ENERGIA E RELACOES INTERNACIONAIS

AGENCIA REGULADORA DE SERVIGCOS PUBLICOS CONCEDIDOS

DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, FERROVIARIOS E METROVIA-
RIOS E DE RODOVIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELEIRO-PRESIDENTE
PORTARIA AGETRANSP N° 323 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2020

DESIGNA SERVIDORES PARA COMPOR CO-
MISSAO DE PREGAO ELETRONICO E PRE-
SENCIAL.

O CONSELHEIRO-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TRANSPORTES AQUA-
VIARIOS, FERROVIARIOS E METROVIARIOS E DE RODOVIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGETRANSP, no uso de suas atri-
buicdes legais e, considerando o disposto no art. 18 do Decreto n°
42.888, de 18/03/2011, e com o inciso XXIIl, do art. 15 do Regimento
Interno, conforme Processo n® SEI-220008/001943/2020,

RESOLVE:

Art. 1° - Constituir Comissdo de Pregdo Eletrénico e Presencial da
AGETRANSP, com os servidores abaixo relacionados:

PREGOEIRA:
CLAUDIA DE CAMPOS JORGE - ID. 4356906-4

EQUIPE DE APOIO:

FABIO GOMES FERREIRA - 1D.5034328-9

JAIME SILVA MENDES DOS SANTOD - ID. 4331708-1
RENATA MADEIRA VILLAR PALMIER - ID. 1176194-6

PREGOEIRA SUBSTITUTA:
DEBORAH BRITO DALMEIDA T. MENEZES - ID 5084028-2

Art. 2° - Dé conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado e a Se-
cretaria de Estado de Fazenda.

Art. 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente a Portaria
AGETRANSP n° 281, de 10 de novembro de 2019.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2020

MURILO LEAL

Conselheiro-Presidente
1d: 2280521

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
ENERGIA E RELAGCOES INTERNACIONAIS
AUTARQUIA DE PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO DIRETOR-PRESIDENTE
PORTARIA PROCON/RJ N° 137 DE 28 DE OUTUBRO DE 2020

DISPOE SOBRE A COMISSAO PERMANENTE
DE INVENTARIO, AVALIAGCAO, REAVALIACAO
E BAIXA DE BENS MOVEIS DA AUTARQUIA
DE PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
- PROCON-RJ.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AUTARQUIA DE PROTEGAO E DE-
FESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
PROCON-RJ, no uso de suas atribuicdes legais e o conteudo do Pro-
cesso n° SEI-220013/001350/2020,

RESOLVE:

Art. 1° - Designar a Comissdo Permanente de Inventario, Avaliagéo,
Reavaliagdo e Baixa de Bens Moveis da Autarquia de Protecédo e De-
fesa do Consumidor - Procon-RJ, composta pelos seguintes mem-
bros:

EDNEWTON SOUZA DAS VIRGENS - ID 5013026-9
ROBERTO DOUTEL LINK - ID 51035979
IRAM ALVES DE BARROS - ID 50337688

Paragrafo Unico - A comissdo sera presidida pelo Sr. EDNEWTON
SOUZA DAS VIRGENS, que serad responsavel por organizar e con-
vocar reunides, definir prazos e acompanhar em conjunto com os de-
mais membros desta comissdo o andamento das atividades que vie-
rem a ocorrer.

Art. 2° - Compete a esta comissé&o:

I - verificar a localizagdo fisica de todos os bens moveis desta Au-
tarquia;

Il - avaliar o estado de conservagdo dos bens moveis;

Il - classificar os bens passiveis de disponibilidade de uso;

IV - identificar os bens permanentes eventualmente ndo tombados,
providenciando o seu tombamento, quando for o caso;

V - identificar os bens patrimoniais nado localizados;

VI - identificar e classificar os bens patrimoniais considerados inser-
viveis;

Paragrafo Unico - Fica estabelecido o prazo de 60 dias, a contar da
data desta publicacdo, para o cumprimento do inciso IV deste artigo.

Art. 3° - Compete ainda a Comissdo Permanente de Inventario, Ava-
liagdo, Reavaliacdo e Baixa de Bens Moveis, quanto aos bens moéveis
inserviveis:

| - classificar os bens inserviveis (ociosos, recuperaveis, irrecuperaveis
e antieconémicos);

Il - formar os lotes de bens conforme sua classificagdo e caracteris-
ticas patrimoniais;

Il - elaborar relatorio de concluséo, e encaminha-los a Diretoria de
Administragéo/Presidéncia do Procon-RJ, inclusive recomendando a
baixa de bens inserviveis.

Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogando as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2020

CASSIO DA CONCEIGAO COELHO

Diretor-Presidente
1d: 2280607

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
ATO DO SECRETARIO
PORTARIA SEINFRA N° 50 DE 11 DE NOVEMBRO DE 2020

INSTAURA SINDICANCIA ADMINISTRATIVA
DISCIPLINAR, DE NATUREZA INVESTIGATIVA.
PROCESSO N° SEI-320001/003155/2020 E
PROCESSO N° SEI-170026/002031/2020.

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS, no
uso de suas competéncias e atribuicdes legais:

CONSIDERANDO:

- que a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro definiu ser atribui-
¢ao dos Secretarios Estaduais o exercicio e a pratica de atos para a
orientagdo, coordenagdo, supervisdo e funcionamento dos oérgédos e
entidades da administracdo estadual na area de sua competéncia;

- 0 Decreto n°7.526, de 06 de setembro de 1984;
RESOLVE:

Art. 1° - Instaurar Sindicancia Administrativa Disciplinar, de Natureza
Investigativa. Processo n° SEI-320001/003155/2020 e Processo n°
SEI-170026/002031/2020.

Art. 2° - Designar os servidores abaixo descritos para, sob a presi-
déncia do primeiro, proceder a Sindicancia, nos moldes dos artigos 8°
e 9° do Manual do Sindicante, aprovado pelo Decreto n° 7.526, de
06.09.84, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo desta
Portaria:

IVANA LUTEBARK DE OLIVEIRA. ID n° 5106757-9. Presidente;
BRUNO ALVES DE JESUS. ID n° 5109574-2;

JULIO FERRAZ CHRISTINO. ID 5091950-4

RAFAEL MAGNUN MAIA DA SILVA. ID 5113049-1

Art. 3° - Os resultados dos trabalhos da Comissdo de Sindicancia,
materializados sob a forma de relatério, serdo encaminhados ao Ga-
binete do Secretario, com vistas a Chefia de Gabinete.

Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2020

BRUNO KAZUHIRO OTSUKA NUNES
Secretario de Estado de Infraestrutura e Obras

Id: 2280581

ADMINISTRACAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

DESPACHOS DO PRESIDENTE
DE 07.10.2020

PROCESSO N° SEI-170004/000347/2020 - INDEFIRO a averbagéo de
tempo de servigo publico para fins de aposentadoria da servidora DE-
BORA DE MELLO MARTINS TEIXIERA, Arquiteto, Id. Funcional n°
5643031, por falta de amparo legal.

DE 20.10.2020

PROCESSO N° SEI N° E-07/000.440/2009 - MARCO LUIZ COELHO
NETTO, Engenheiro, Id Funcional n° 20380259, AUTORIZO a conces-
sé@o de 06 (seis) meses do beneficio, tendo em vista o direito relativo
aos periodos bases de 28/04/2010 a 26/04/2015 e 27/04/2015 a
24/04/2020.

DE 28.10.2020

PROCESSO N° SEI N° E-17/500.008/2007 - JORGE RICARDO SAN-
TOS DE LIMA COSTA, Arquiteto, Id. Funcional n® 19196750. De acor-
do com o disposto no artigo n° 129 do Decreto n° 2.479/79, CON-
CEDO 03 (trés) meses de Licenca Especial, relativa ao periodo base
de 26/08/2014 a 24/08/2019.

Id: 2280610

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

DESPACHOS DO PRESIDENTE
DE 22.10.2020

PROCESSO SEI N° E-17/004/000.041/2015 - ALBERTO MAURO
MARKIEWICZ, Engenheiro, Nivel G, Matricula n° 285.238-2, Id Fun-
cional n° 19605269. DEFIRO, nos termos da Lei Federal n°
7.713/1988 e a Lei Federal n° 11.052/2004, bem como a vista da
chancela exarada em 25.08.2020, pelo Sr. Superintendente Central de
Pericias Médicas e Saude Ocupacional/SG/SPMSO/SES, que verificou
ser o servidor portador de patologia, passivel de gerar isengdo de im-
posto de renda de forma permanente.

PROCESSO SEI N° E-17/004/000.146/2019 - NILO OVIDIO LIMA
PASSOS, Engenheiro, Nivel G, Matricula n° 16/2171-7, Id Funcional
n° 2057911-0. DEFIRO, nos termos da Lei Federal n° 7.713/1988 e a
Lei Federal n° 11.052/2004, bem como a vista da chancela exarada
em 25.08.2020, pelo Sr. Superintendente Central de Pericias Médicas
e Salde Ocupacional/SG/SPMSO/SES, que verificou ser o servidor
portador de patologia, passivel de gerar isencdo de imposto de renda
de forma permanente.

Id: 2280597

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E HABITACAO
INSTITUTO ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

DESPACHOS DO PRESIDENTE
DE 06.11.2020

PROCESSO SEI N° E-17/004/020/2020 - RECONHECO A DIVIDA, no
valor de R$ 176,92 (cento e setenta e seis reais e noventa e dois
centavos), Despesas de Exercicios Anteriores (DEA-2019), referente
ao pagamento do PRODERJ, competéncia de dezembro/2019.

PROCESSO SEI N° E-17/004/171/2020 - RECONHEGCO A DIVIDA, no
valor de R$ 4.116,96 (quatro mil cento e dezesseis reais e noven-
ta e seis centavos), Despesas de Exercicios Anteriores (DEA-2019),
referente ao pagamento da empresa Gepan Auto Pecas LTDA- EPP,
competéncia de 2019.

Id: 2280571

Secretaria de Estado de Policia Militar

SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR
ATO DO SECRETARIO E DO PREFEITO

RESOLUGAO CONJUNTA SEPM/MUNICIPIO DE QUEIMADOS
N° 858 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2020

INSTITUI COMISSAO DE INTEGRAGAO DE
ATIVIDADES DE ORDEM PUBLICA ENTRE A
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILI-
TAR E O MUNICIPIO DE QUEIMADOS, NA
FORMA QUE SE SEGUE.

O SECRETARIO DE ESTADO DE POLICIA MILITAR, no exercicio de
suas atribuicdes legais que Ihe conferem o artigo 4° do Decreto-Lei n°
92, de 06 de maio de 1975, bem como o art. 11, inciso Il do Decreto
n® 913, de 30 de setembro de 1976, e, tendo em vista o previsto nos
art. 16 e 17 das Instrugdes Reguladoras da PMERJ - I1G-1, e o PRE-
FEITO DO MUNICIPIO DE QUEIMADOS, no uso de suas atribuicbes
regulamentares, nos termos da legislagdo em vigor;

CONSIDERANDO:

- 0 Processo Administrativo n° E-09/082/4/2019 e Processo n° SEI-
350082/001504/2020;

- implementar a logistica necessaria dos objetivos referente ao Termo
de Cooperacédo ja existente entre a SEPM e o Municipio de QUEI-
MADOCS; e
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