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GOVERNO DO ESTADO :,
RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Energia e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n° : E-12/003/005/2018

Data de autuagao: 02/01/2018

Companhia: CEDAE

Assunto: MPRJ N°. 2017.01152050 - INQUERITO CIVIL MA 8928 - OF|CIO 4*

PIMA N°. 861/2017.
Sessdao Regulatéria: 30 de janeiro de 2020

RELATORIO

O presente processo foi instaurado em razdo da comunicagdc a esta
Autarquia da instauracdo do Inquérito Civil supracitado, que tem como objeto a apu agdo da
existéncia de redes piiblicas coletoras de esgoto ociosas na Area de Planejamento 4 do MV unicipio
do Rio de Janeiro, caracterizada pela auséncia de conexdo individual de pequenos e grandes
geradores a rede instalada disponivel. Requisitou-se, assim, "(...) informagdes acerca da e :isténcia
de procedimento regulatorio de apuragdo e adogdo de medidas por parte da operadora CEDAE
no sentido da eliminagdo de situacdo de ociosidade de redes coletoras na Area de Planejc mento 4
deste Municipio.".

A abertura dos presentes autos foi informada ao MPRIJ pelo Oficio
AGENERSA/PRESI n°. 015/2018 e, solicitadas informag¢des a CEDAE acerca dos fatos lescritos
no IC', a Cia protocolizou nesta Autarquia resposta2 no sentido de que a execu¢ado das ligagdes
intradomiciliares - definidas pelas instalacdes necessarias entre os clientes e a rede ptblica de
esgoto - ndo seria obrigacdo a ser assumida pelas concessiondrias, porquanto os nsudriys ¢ que
deveriam efetuar a conexao da rede interna de esgoto a rede publica coletora. Afirmou a CEDAE
que emite notificagdes aos usudrios para as providéncias necessarias, mas que ndo possuia

competéncia para exercicio da policia ambiental, cabivel ao INEA e SECONSERVA.

" Por meio do Oficio AGENERSA/PRESI n°. 014/2018.
> OFICIO CEDAE GAB-DP N°. 152/2018.
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Distribuidos os autos para a relatoria do entdo Conselheiro-Presidente José
Bismarck Vianna de Souza®, o feito foi remetido, a principio, 8 CAPET, que emitiu o seguinte
pronunciamento:

()

As informagdes relativas a investimentos, presertes nos
processos de reajustamento tarifario da Concessionaria \"EDAE,
ndo estdo detalhadas, em termos de valores, no nivel de ‘usto de
cada ligagdo, tampouco sua quantidade. Antes, estao asso “iadas a
agrupamentos. Entendemos que estes agrupamentos, quando
tratam de expansdo de redes de abastecimento e/ou de coleta de
esgotos, incluem a extensdo cabivel para o recebimento das
ligagoes, mas ndo temos como fazer o detalhamento.

Ressalte-se que os investimentos, conforme propos‘os pela
Delegataria, foram contemplados em seu pleito de reajustamento
tarifario, sendo parte integrante da equag¢do que deiniu 0s

percentuais concedidos.".

Por meio do Parecer n°. 019/2018* a CARES discorre, fls. 30/33, sobre a
composi¢do da AP 4; registra a impossibilidade de visita técnica "(...) direcionala pela
inexisténcia de informagoes ou mesmo de indicacoes que possam subsidiar o inicic de um
processo investigativo, pois trata-se de uma drea muito extensa',; e menciona que a pa de ndo
constar localizagdo especifica "(..) podem ocorrer situagoes diversas que ndo permitem as
conexoes a rede piblica de coleta de esgotos, a exemplo de uma tubulagdo ndo estar asser tada na
prumada da edificagdo, e sim, em rua proxima, o que torna dificultosa a interligag¢do ao sistema
de esgotamento sanitario”. Entende a CARES, depois de citar alguns Decretos e art. 45, caput e
§1°, da lei 11.445/2007, que a CEDAE se posiciona de forma correta, refor¢ardo, em

complemento (fl. 38), que a Companhia deve estimular os usuarios a conexao, o que poder a se dar

3 Copia da Resolugio AGENERSA CODIR 1. 618/2018 & fl. 20.
* De 05/06/2018.
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através de campanhas publicitarias, incentivos tarifarios por prazo determinado, o1 outro
mecanismo de estimulo, justificando tal atitude em razao dos danos ambientais oriundos (...) dos
esgotos langados inadequadamente, a oneragdo substancial da tarifa, a medida que um niimero.
menor de usudrios do que o previsto no projeto se conectam a rede, gerando ociosiaade dos
investimentos realizados com constru¢oes de Redes, Elevatorias e Estacgoes de Tratan ento de
Esgoto e consequentemente um baixo retorno financeiro e social para o proprio Sis ema de
Esgoto.". Sugeriu, por fim, que a CEDAE apresentasse o numero de ligagoes factiveis de :sgoto a
serem conectadas a rede coletora em toda a area da AP 4.

Pelo OFICIO CEDAE ACP-DP N°. 160/2018 a Companhia Est: dual de
Aguas e Esgotos informou que compele os moradores & ligagio, afirmando, para tanto, qui: enviou
ao MPRJ extensa documentagdo contendo notificacdes para conexdo a rede, copias ce pecas
processuais com pleitos aos condominios no sentido de ligagao a rede de esgoto, e que irii ajuizar
mais acdes judiciais em face de diversos condominios da Barra da Tijuca requerendo | ga¢do a
rede. Solicitou, assim, o encerramento do presente processo regulatorio.

A fl. 49 a CARES registrou que em que pese & informagio e ane» agio de
documentos, pela CEDAE, sobre providéncias tomadas a fim de estimular a conexao dos imoveis
as redes coletoras existentes, a Companhia nao apresentou o numero de ligagdes factiveis d > esgoto
a serem conectadas a rede coletora em toda a area da AP 4, conforme requerido pela CAF ES a fl.
38.

Em sequéncia, a CEDAE comunicou’ que o numero de ligagdes ‘activeis
de esgoto a serem conectadas a rede coletora nos limites operados pela CEDAE na area dc AP 4 ¢
referente a aproximadamente 2011 imoéveis.

No parecer Técnico n°. 057/2018° a CARES conclui, em suma, (ue para
um universo de 1 milhdo de habitantes na area AP 4 o nimero de 2011 imoveis ndo cone :tados ¢
relativamente baixo. Entendeu necessario, contudo, apresentar o numero de economias nos 2011
imdveis, com o objetivo de elaborar um plano de a¢do visando estimular os moradore: desses

imoveis a conectarem-se a rede.

> OFICIO CEDAE ACP-DP N°. 212/2018, fls. 59/60.
® Fls. 62/63.
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As fls. 70/100, 103/107 ¢ 117/119 constam, respectivamente, a (6pia de
recomendagdo ministerial encaminhada pelo GAEMA/MPRJ a esta Autarquia no sentid) de dar
tramitacdo urgente e prioritaria a este feito e a outros autos ali presentes; fotocopia da A a de Rl
realizada em 21/02/2019 na AGENERSA (com, entre outros, MP estadual e federa, poder
concedente, representante da camara comunitaria da Barra, CEDAE e Conselh¢iros da
AGENERSA) em que figura a informag¢do de que os processos citados na recom :ndagdo
ministerial’ teriam intengdo de julgamento conjunto, bem assim que a CEDAE estava not ficada a
apresentar, em 72 horas, projeto de esgotamento sanitario para areas formais da tacia de
Jacarepagua e todo complexo lagunar da Barra da Tijuca, assim como estudo realizedo pela
COOPTEC para solugao de esgotamento sanitario em areas informais; ¢ ATA de reunido 1 2alizada
em 21/03/2019 na qual as mesmas pessoas estiveram presentes ¢ acordaram, entre cutros, a
previsdo de julgamento dos processos regulatorios para maio/2019. Registrou-se, em sint2se, que
em pauta estava a recomendacdo ministerial a diversos drgdos sobre as obras a serem realizadas
pela CEDAE para a melhoria do esgotamento sanitario em dreas formais; o estudo  para a
solucdo do esgotamento em dreas informais referentes a Bacia de Jacarepagua e todo com)lexo da
Barra da Tijuca; os investimentos apresentados pela CEDAE conforme determinado na RI de
21/02/2019; manifestagdes apresentadas pelo GAEMA/MPRIJ; cronogramas ¢ debates co n vistas
ao material a ser disponibilizado para consulta e audiéncia publica, sendo que contetido
complementar ficou de ser apresentado pela CEDAE, consoante necessidade verificeda pelo
GAEMA, para ser disponibilizado para consulta ptblica. Consignou-se que os present:ntes do
MPF e MPRIJ avaliariam a possibilidade das tratativas com a CEDAE, constantes da; pautas
ministeriais, integrarem ou ndo o objeto dos processos regulatorios.

Por meio do OFICIO CEDAE ACP-DP N° 179/2019 a Co npanhia
informou que o nimero de economias ¢ de 2.037 na area de planejamento 4. Requereu, 1ssim, o

encerramento do feito.

" Quais sejam, Processo Regulatorio E-12/003/100138/2018; E-12/003/100139/2018; E-12/003/006/2018; E-
12/003/54/2018; e E-12/003/5/2018.

>

|
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As fls. 125/127 a Procuradoria da AGENERSA entendeu que o Qficio do
MPRJ ensejador da abertura dos autos foi cumprido. Opinou, assim, por enviar resposta ao narquet
estadual nesse sentido.

Em sequéncia, foi enviado "/ink" de acesso aos autos a CEDAE e,
considerando o término do mandato do Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza, s autos

foram distribuidos & minha relatoria. Oficio para razdes finais foi enviado 8 CEDAE®,

E o Relatorio.

¥ Oficio AGENERSA/CODIR/LT n°. 013/2020.
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GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais
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Processo n°: E-12/003/005/2018

Data de autuagdo: 02/01/2018

Companhia: CEDAE

Assunto: MPRJ N°. 2017.01152050 - INQUERITO CIVIL MA 8928 - C FICIO 4

PIMA N°. 861/2017.
Sessdo Regulatoria: 30 de janeiro de 2020

VOTO

Trata-se de analisar se hd, na hipotese dos autos, conduta inacequada da
CEDAE no que tange 4 auséncia de conexdo dos usudrios da Companhia a rede de esgc to na Area
de Planejamento 4 do Municipio do Rio de Janeiro.

Tendo em vista que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
meio da 4* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e atrimdnio
Cultural da Capital, comunicou a esta Autarquia a instaura¢do do Inquérito Civil sapracitado,
inaugurou-se o presente feito, ja que foram requeridas informagdes acerca da "(...) existéncia de
procedimento regulatorio de apuragdo e adogdo de medidas por parte da (...) CEDAE no sentido
da eliminagdo de situagdo de ociosidade de redes coletoras (...)" na AP 4 do Municipio.

Antes de iniciar o voto, registro que a CEDAE protocolizou ¢ uas razdes
finais para requerer o encerramento do feito, uma vez que, apos citar legislacdo : Decretos
estaduais, conclui que a ligagdo a rede de esgoto disponivel € obrigagdo do usudrio, explicando que
envidou esforgos na notificacio a eles e aos Orgfos responsaveis pela fiscalizagio ern razio do
desrespeito a legislagdo ambiental, bem como que ingressou com agdes judiciais e niobilizou o
Ministério Publico Estadual para incentivar moradores a conexao a rede de esgotamento sanitario.

Também antes de comegar a expor a decisdo, cabe lembrar que s presentes
autos foram instaurados, como dito, em fun¢@o dos termos do Inquérito Civil MA 8928, o qual,
diga-se de passagem, serviu como uma das justificativas de abertura do processo regalatorio E-
22/007/145/2019. Lembre-se que este ultimo regulatorio foi aberto ante a veriicacdo da

necessidade de investimentos a serem realizados pela CEDAE na regido da AP 4. contando,
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inclusive, com consulta piiblica. E o que se desume, a proposito, da copia das Atas de fl5. 103/107
e 117/119, ja citadas no Relatorio.

Por abarcar um dos problemas na Area de Planejamento 4 do Municipio do
Rio de Janeiro, o Inquérito que gerou a abertura do presente feito, assim como outros Inquéritos
que ensejaram a inauguragdo de mais outros processos regulatérios, compuseram o objeto do
processo E-22/007/145/2019, que aventou - é preciso dizer - a possibilidade da rea iza¢do de
Termo de Ajustamento de Conduta para a resolugdo dos problemas da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos na citada area. Diante disso ¢ que, inclusive, estes autos aguardaranr o fim do
processo E-22/007/145/2019. Embora ndo se tenha constatado, conforme sera exposto, conduta
inadequada da CEDAE quanto ao contido no presente feito, as medidas que aqui (levem ser
impingidas poderiam refletir e fazer parte de um Termo de Ajustamento de Conduta.

Ocorre que em 08/01/2020 o Ministério Publico do Estado <o Rio de
Janeiro - leia-se GAEMA/MPRIJ - informou a esta Autarquia', no que tange ao Inquérito integrante
deste feito (MA 8928), que néo foi realizado TAC com a CEDAE e ndo havia previsdo hara tanto,
solicitando, assim, o julgamento dos autos e posterior informagao de sua conclusio.

Assim, devendo seguir o processo E-22/007/145/2019 para o
acompanhamento e exigéncias 8 CEDAE quanto, principalmente, a investimentos relacionados ao
esgotamento sanitério na Area de Planejamento 4 do Municipio do Rio de Janeiro, pissemos a

analise e finalizagdo quanto ao efetivo objeto destes autos, qual seja, verificar a existéncia de

eventual irregularidade da CEDAE em relacdo a auséncia de conexfo dos usudrios da C ompanhia

a rede de esgoto na regido e a apuracio da necessidade de adocdio de medidas por parte d1 CEDAE

no sentido da eliminacio de situacdo de ociosidade de redes coletoras.

Da instrugdo, pode-se vislumbrar que, de fato, ndo ha conduta i1iadequada
da Companhia no que se refere a ndo ligagdo dos usuérios a rede de esgoto disponivel. Estes
devem se conectar a rede oferecida e, caso ndo o fagam, receber autuagio dos entes resposaveis.

Contudo, considerando a constatagdo de que o numero de ligagdes factiveis
de esgoto a serem conectadas a rede coletora é de 2.037 economias, e levando-se ein conta a

contribuicdo da CEDAE com o meio ambiente - dever de todos - e sua fiscalizagio pela

4

" Por e-mail juntado a fl.
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AGENERSA, impde-se a adogdo, pela Companhia, de um estimulo aos usuérios a fim de se
conectarem a rede coletora de esgoto.

Segundo a Camara Técnica da AGENERSA, seria necessario un estimulo
aos usudrios em razdo de danos ambientais oriundos dos esgotos langados inadequad:imente por
eles e, observando-se que ¢ relativamente baixo o numero de imdveis irregulares, o estimulo
devera se dar nos moldes semelhantes ao que ja se decidiu nos autos do processo regulatorio E-
12/003.257/2017, cuja abertura outrora se deu também em consequéncia de um Inquirito Civil.
Veja-se 0 que restou consignado no voto exarado no bojo do aludido processo, qiie no caso
apreciado também ressaltou a importancia do trabalho conjunto entre a CEDA: e poder

concedente:

"(..) a Companhia deve, também, adotar medidas de cunho
educacional, visando a conscientizagdo da populagdo quanto a
importdancia de se ligar a rede de esgoto sanitario, bem como buscar
formas de incentivo, para tornar o acesso ao esgoto ma.s vidavel e
atrativo aos usudrios. Assim, entendo ser necessdaria e ‘ficiente a

criacdo, pela Companhia, de programa visando a promocd) de acoes

educacionais e de incentivo, voltada aos moradores de Pirai, no que se

refere a questio de conexdo a rede de esgoto sanitdrio.

Posto isso, e considerando que, conforme exposto no relatorio, a CEDAE
informa que realiza notificagdes aos usuarios mas tais avisos demonstram néo estar surt ndo efeito,
sugiro ao Conselho - Diretor:

Art. 1° - Determinar que, quanto as 2037 economias ndo ligedas a rede
coletora de esgoto na Area de Planejamento 4 do Municipio do Rio de Janeiro, no prazo de 15
(quinze) dias a CEDAE realize, dentro de sua expertise, campanha de educagdo no intuito de
incentivar os usudrios a conectarem-se a rede de esgoto disponivel, apresentando ime diatamente
junto a esta AGENERSA a implementagdo de tal medida, cuja eficacia devera ser avalicda por esta

Agéncia Reguladora;
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Art. 2° - Determinar que a campanha citada no art. 1° seja comunicada
individualmente a cada economia ndo ligada a rede coletora de esgoto na Area de Plan¢jamento 4

do Municipio do Rio de Janeiro, demonstrando-se tal fato a esta AGENERSA;

Art. 3° - Remeter Oficio com o contetido da presente decisdo ac Grupo de

Atuac@o Especializada em Meio Ambiente do Ministério Pablico do Estado do Rio d: Janeiro -
GAEMA/MPRJ.
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DELIBERACAO AGENERSA N° | 1\ 4 , DE 30 DE JANEIRO DE 2020.

CEDAE - MPRJ N°. 2017.01152050 - INQUERITO CIVIL
MA 8928 - OFICIO 4* PJMA N°. 861/2017.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas : tribui¢des legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/(03/005/2018, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Determinar que, quanto as 2037 economias ndo ligadas a rede coletora de ssgoto na Area de
Planejamento 4 do Municipio do Rio de Janeiro, no prazo de 15 (quinze) dias a CEL AE realize, dentro
de sua expertise, campanha de educac¢do no intuito de incentivar os usudrios a conec:arem-se a rede de
esgoto disponivel, apresentando imediatamente junto a esta AGENERSA a imp ementagdo de tal

medida, cuja eficacia devera ser avaliada por esta Agéncia Reguladora;

Art. 2° - Determinar que a campanha citada no art. 1° seja comunicada individualmen e a cada economia
ndo ligada a rede coletora de esgoto na Area de Planejamento 4 do Municipio co Rio de Janeiro,

demonstrando-se tal fato a esta AGENERSA;

Art. 3° - Remeter Oficio com o conteudo da presente decisdo ao Grupo de Atuacdc Especializada em

Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - GAEMA/MPRJ.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2020.
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