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Processo n’ E-22/007/244/2019
Data de Autuagdo: 22/03/2019
Concessionaria: CEG RIO
Assunto: RF — Relatorio de Fiscalizagio CAENE N°. P-040/19 ¢ do Termo
de Notificagdo N°. TN-023/19.
Sessdo Regulatoria: 26 de Setembro de 2019
RELATORIO

O presente processo regulatorio foi instaurado através da CI AGENERSA/CAENE N°
019/2019" que teve como objeto, o Termo de Notificagdo N° TN-023/19 e o Relatorio de Fiscaliza¢do
CAENE N° P-040/19, apos vistoria realizada com o objetivo de verificar ag instalagdes da
Concessionaria, na Estrada Engenheiro Pedreira (RJ-127), N© 21247 ¢ N° 21500 - Municipin de Paulo de

Frontin - RJ.

Através do Oficio AGENERSA/CAENE N°. 039/ 192, em 08/03/2019, o referido Termo de
Notificagdo’ e o respectivo Relatorio de Fiscalizacdo®, para ciéncia e providéncias jcab veis. O qual

concluiu que:

“No municipio foram construidos 5.269 metros de rede, havendo 05 clientes abastecidos pela
Concessiondria, sendo destes: 03 de cardter industrial e 02 postos GNV. Durante a vistoria foi

identificada a irregularidade listada a seguir:
e Marco vertical avariado.

Solicitamos a Concessiondria que apresente cdpia dos documentos que démonstrem que as

irregularidades apontadas foram corrigidas.
Esclareco que antes e durante a Vvistoria foram solicitadas algumas  informagoes a

s

Concessiondria, que seguem em midia digital em anexo."

' Fls. 03, de 20/03/2019.
2 Fis. 04, de 04/02/2019.
3 Fls. 05.

4 Fls.06 2 16.
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Em resposta ao Oficio CAENE, a Concessionaria’, informou que "Com o devitlo c.catamento, a
Concessiondria entende que o marco pode ter sido avariado por agoes de vandalos ou at? mesmo por
intempéries climdticas. A Concessiondria atuou de imediato, entretanto, em respeilo ajesic CAENE e a

esta AGENERSA, efetuando a troca do marco por um marco novo"

Foi encaminhado o Of. AGENERSAS/SECEX n°313/2019°, informando|da autuagio do

presente. processo.

Através da RESOLUCAO AGENERSA CODIR N° 670/20197 de 11/04/2019, o feito foi

distribuido a minha relatoria.

: 8 5 s ey
Em seu parecer’, a CAENE apontou que: "a Concessiondria demonstryy ter sanado  as
irregularidades apontadas, no ja citado termo de notificagdo. Alegando ainda, que por ‘er sanado as

irregularidades, ndo deveria ser aplicada nenhuma penalidade.”

E concluiu: "Ndo assiste razdo a Concessiondria, pois as irregularidades aporiadas sao na

verdade comprovante do néo cumprimento de Clausulas Contratuais a saber:

o CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO (§3°) Na prestagdo dos servigos a
CONCESSIONARIA procurard sempre a satisfagdo de seus clientes, obedecendo aos
principios da  eficiéncia,  regularidade, — continuidade,  segurdnga, qualidade,

generalidade, atualidade, cortesia com os consumidores e modicidade da: tarifas.

o CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA §1° Obriga-se,
ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das demais obrigacdes assumidas neste
instrumento, a: item (11) cumprir e fazer as normas legais e regulamenta-es do servigo,
inclusive as normas da ASEP-RJ, respondendo perante o ESTADQ, a ASEP-RJ, os
consumidores e terceiros pelas eventuais consequéncias danosas da exploragdo dos

servigos." )

=\

5 Fls. 22 e 23, GEREG 122/2019, de 13/03/2019.
& Fls. 18, de 25/03/2019.

7 Fls. 19.

8 Fis. 29, de 08/07/2019.
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Em seu Parecer’, a Procuradoria, apos sucinto relatorio, fez a seguinte analise

aplicag¢do da penalidade em rela¢do a Concessiondria, esta Procuradoria, em conf

-manifestagio da CAENE, acostada as fls.29, entende que a pronta realizagdo dos rept

delegatdria de cumprir rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessdo, cabend
principio da prestagdo do servigo publico adequado é condi¢do permanente e mandatd

e requer loda cautela necessdria em quaisquer agoes, obras e procedimentos correlatos

“No que pese a
ormidade com a
1ros ndo exime a
lo lembrar que o
ria da concessdo

§ a prestagdo dos

servigos publicos."

O Juridico entende que: "o caso em andlise atrai a aplica¢do de penalidade contratual. Em

outras palavras, a delegatdria agiu em desconformidade com o principio da prestagao do servico
piiblico adequado. Todo cuidado é pouco quando estamos diante de servicos gue envolvem a
coletividade e, neste sentido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade tem o fito pedagogico, eis que

inibird agdes da presente ou semelhante natureza em termos futuros."

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS N° 113/2019', de 25/07/2019, foi aberto prazo para a

Concessionaria se manifestar em razoes finais.

E o Relatorio.

CONSELHEIRO + RELATOR

9 Fls.32a 34, PROMOGAO MAS) N2 16/2019 — PROCURADORIA, de 12/07/2019.
10 g, 37, OF. AGENERSA/CODIR/SS N° 113/2019, em 25/07/2019.
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Processo n’: E-22/007/244/2019
Data de Autuag@o: 22/03/2019
Concessionaria: CEGRIO
Assunto:

de Notificagdo N°. TN-023/19.

Sessdo Regulatoria: 26 de Setembro de 2019

RF — Relatorio de Fiscalizagdo CAENE N°. P-O{O/ 19 e do Termo

vVOTO

Trata-se de processo regulatorio instaurado' que teve como objeto, 0 Termo d
TN-023/19, e o Relatorio de Fiscalizagio CAENE N° P-040/19, apds visita ern
Concessionaria CEG RIO, na Estrada Engenheiro Pedreira (RJ-127), N° 21247 ¢ N° 2

de Paulo de Frontin - RJ.

De inicio, necessario se faz registrar na data de 13/03/2019, esta AGI
recebimento da carta GEREG 122/2019, expedida pela CEG RIO, esclarecen

entendimento, as irregularidades apontadas, "que ndo deve ser lavrado Auto de Infracda.

Tem-se que a analise do objeto do presente processo ¢ bastante comum nesta /
muitas j& foram as oportunidades de conferir e constatar o cumprimento das normas téct
quando da execugdo de obras e, consequentemente, posicionar-se pela aplicagao ou n

tendo como amparo fundamental o parecer emitido pela Camara Técnica, bem comy

desta AGENERSA.

Todavia, para que haja fixagdo e aplicagdo de penalidade, devem ser co

requisitos, tais como (i) o tipo de ndo conformidade identificada na fiscalizagao; (ii) o 1

populagdo;, e (iii) o procedimento adotado pela CEG RIO apos ser notificada.

Pois bem: no relatdrio de fiscalizagio da CAENE restou constatado a irre

marco horizontal avariado.

Com efeito, a auséncia de cautela a determinagdo desta Autarquia, por

le Notificagdo N°
n instalagdoes da

1500 - Municipio

“NE RSA acusou

do que no seu

n

\GENERSA, pois
nicas € contratuais
40 e penalidade,

b de Procuradoria

nsiderados alguns

risco de acidente a

oularidade como:

si <0, ensejaria a

aplicaciio de penalidade nos termos das Clausulas Primeira - Objeto do Contrato, §3°)

T Fis, 03, CI AGENERSA/CAENE N° 019/19, de 20/03/2019.

Na prestagdo dos

wn
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servi¢os a CONCESSIONARIA procurard sempre a satisfagdo de seus clientes, obedecendo aos
principios da eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga, qualidade, generalidadt, atualidade,
cortesia com os consumidores e modicidade das tarifas; e Clausula Quarta -| Obrigagdes da
Concessiondria, §1° Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das démais obrigagoes
assumidas neste instrumento, a: item (11) cumprir e fazer as normas legais e regulamentars do servico,
inclusive as normas da ASEP-RJ, respondendo perante o ESTADO, a ASEP-RJ. o4 coasumidores ¢

terceiros pelas eventuais consequéncias danosas da exploragdo dos servigos."

A Procuradoria, em conformidade com a manifestagio da CAENE, entende que a pronta
realizagdo dos reparos ndo exime a delegataria de cumprir rigorosamente as Clausulas do Contrato de
Concessio, cabendo lembrar que o principio da prestagdo do servigo publico adequad> ¢ condigao
permanente e mandatoria da concessdo e requer toda cautela necessaria em quaisquer agoes, obras e

procedimentos correlatos a prestagdo dos servigos publicos.

Logo, restando comprovado o inadimplemento do contrato de concessdo, dg fato, ¢ forgoso a
aplicagio de penalidade. Contudo, a repercussio e as circunstancias faticas do caso conereto devem ser
levadas em conta a fim de serem evitadas generalizagdo ou atribuigdes desmedidas, o, ao Inverso,

quantificagdes aleatorias.

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS N° 113/2019, de 25/07/2019, foi aberto prazo para a

Concessionaria se manifestar em razoes finais.

Em resposta, através da DIREG 130/19, de 29/07/2019%, a Concessionélria informou que
recebeu o Oficio AGENERSA/CODIR/SS N° 113/2019, no dia 24/07/2019, ¢ que o prazo para

manifesta¢io finda no dia 29/07/2019, razdo pela qual demonstrada a tempestividade.

A Concessionaria considerou que "a propria CAENE (Camara Técnica|de Energia) e a
Procuradoria da AGENERSA concordaram que a unica irregularidade apontadd nc Relatério de

Fiscalizagdo supracitado foi sanada. (...), os marcos de sinalizagdo sdo alvos frequentes de vandalos e

WA

esta Concessiondria ndo pode ser penalizada por altos de terceiros.".

2 pis.382341.
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Discorda da manifestagio da Procuradoria, quando "a Procuradoria se manifesiou alegando

que a Concessiondria agiu em desconformidade com a prestagdo do servigo publico adequao.”

Argumenta, que "O prosseguimento deste processo administrativo sancionador inportard em
vicio ao principio da tipicidade, de acordo com o qual 'o ato administrativo deve corresponder a figuras
previamente definidas como aptas a produzir determinados resultados. Para cada fina/idade que a
Administra¢do pretende alcangar existe um ato definido em lei.' Esse é o entendimento do Superior
Tribunal de Justica - STJ, que ja teve oportunidade de asseverar que 'o direitp administrativo
sancionador estd adstrito aos principios da legalidade e da tipicidade, como consectdrjos das garantias
constitucionais.' Portanto, aplicar penalidade a Concessiondria, neste caso, importaria em violagdo ao

principio da tipicidade, (...)."

E concluiu, requerendo o arquivamento do presente processo, sem aplica¢gdo de quaisquer

penalidades.
Em anexo a Concessionaria encaminhou:
e Plano de manutengdo para redes e instalagdes auxiliares - Vigilancia de Re de’;

e Norma Técnica - NT-905-BRA - Parte 2 - Redes e Ramais em A ta Pressdo -

Construgdo - Obra Civil*;

e Norma Técnica - NT-905-BRA - Parte 7 - Placas e Marcos para S nalizagdo de
Tubulagdo de Gas’.

No caso em aprego, a Concessiondria poderia apenas ter providenciado o repaio, que era de
pequena relevancia, mas, de maneira diligente, optou por trocar o marco. Ademais, a gvaria identificada
ndo representava risco exponencial ao servigo, aos usuarios ou aos seus funcionarigs, ce modo, que
entendo desnecessaria a aplicagdo de qualquer penalidade em consonancia com |os principios da

razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia. :

W

Por todo o exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

3 Fis.42267.
4 Fs.68277.
5 Fs.782383
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e Deixar de aplicar penalidade a Concessionaria CEG RIO, por ndo re¢

infragdo a legislagdo vigente ou ao Contrato de Concessao que justiﬁqq

e Encerrar o presente processo.

E como Voto.

SILV(IO ‘FARLO . SANTOS FERREIRA
‘ CONSELHEIRO RELATOR

>stal configurada

e sa1¢ao;
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DELIBERACAO AGENERSA N° 2 qui , DE 26 DE SETEMBE O DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG RIO - RELATORIO DE
FISCALIZACAO CAENE N° P-040/19 E DO
TERMO DE NOTIFICACAO N° TN-023/19.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-22/007/244/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Deixar de aplicar penalidade a Concessionaria CEG RIO, por ndo restar configurada infracdo a
legislagdo vigente ou ao Contrato de Concessao que justifique sangao:

Art. 2° - Encerrar o presente processo;

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 26 de Setembro de 2019.

D 44299605 ID 39234738
Tiago amed Monteiro José Carlos dos' ;‘fltos Araijo
Conselheiro Conselheiro

1D 50894617 ID 05546885
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