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Processo n°.: E-22/007/364/2019
Autuacao: 07/05/2019
Concessionaria: CEG
Assunto: Relatorio de Fiscalizacac CAENE n® P-047/158 e do
Termo de Notificagdo n® TN-029/19.
Sessao: 27/08/2018.
RELATORIO

O presente processo regulatorio foi inaugurado por meio da ClI
AGENERSA/CAENE n® 050/19 (fls. 03), a partir do Relatorio de
Fiscalizacdo CAENE n.® P-047/18 (fis. 06-17) e do Termo de Notificagao
n® TN-029/18 (fls. 05), realizado com base na fiscalizagdo datada de 13
de fevereiro de 2019, com vistas ao acompanhamento das instilagdes
da concessionaria no enderego situado a Rodovia Luiz Hanrique
Rezende Novaes — BR 465, km 42, no municipio de Seropédica.

Por meio do Oficio AGENERSA/CAENE n® 048/18, de 12 de abril de
2019, a concessionana tomou conhecimento do relatorio e dc termo
supramencionados para as providencias cabivels.

Nos termos do que foi consignado no referido relatorio, a “AENE
identificou como irregularidade a auséncia de sinalizagao de rota ie fuga
em caso de eventuais emergéncias, bem como informou que a
concessionaria forneceu via e-mail as informagdes solicitadas quanto ao
numero de clientes abastecidos e extensao da rede ja construida.

Prosseguiu a referida camara concluindo que:

“No municipio foram construidos 50.088 metros de rede, havendo 03
clientes abastecidos pela Concessionana, sendo destes 01 de
carater de producao elétrica e 02 postos GNY.

Durante a vistoria, foi identificada a seguinte irwﬁ?ﬁidade:
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» Auséncia de sinalizagao de rota de fuga.
Solicitamos a Concessionaria gue apresente copia dos docamentos
que demonstrem que as irregulardades apontadas foram co rigidas.”

Através da GEREG 226/2019 (fis. 18-21), a concessionaria sustentou
que nao deve ser lavrado auto de infracao, uma vez que o ato da
AGENERSA teria sido subjetivo e interpretativo, pois, segundo a CEG:

‘a Estagdo de Novas Fontes é ampla e aberta, esfando devi Jamente
sinalizada.

F perfeitamente possivel encontrar a saida do local

Ademais, sahenta-se que ndo houve ale o momento qualquer ipo de
registro de mcidenfe no local, isso porgue a eslagio esla
perfeitamente sinalizada e perfeitamente adequada a boa pestagio
do servigo publico que ndo sofreu e ndo sofre qualguer tipo de
afetagdo

De qualquer forma, instalamos por atengdo & CAENE, placa de
sinalizagdo de rola de fuga como se verifica das seguintes fctos:”

Finalizou requerendo o arquivamento do termo de notificagas, pela
inexisténcia de irregularidades, sem qualquer autuagao no processo.

Sorteado a minha relatoria em 20 de maic de 2019 (fls. 24), re neti os
autos a CAENE para analise e parecer, tendo em \ista o
pronunciamento da concessionaria.

As fls. 32, a CAENE se manifestou no sentido de que é inadmissivel o
pleito da concessionaria de nac lhe ser aplicada penalidade po- haver
sanado as irregulandades apontadas acima, haja vista que tal faio €, na
verdade, uma comprovagdo do nd3o cumprimento das Clausulas
Primeira, §3° e Quarta, §1°, itens 6 e 11, do Contrato de Conces=ao.

Instada a se manifestar, a Procuradoria entendeu, as fls. 35-37, pela
responsabilidade da concessionaria e consequente aplicagdo de
penalidade, conforme excerto extraido de seu parecer, in verbis:

"‘No que pese a aplicagdo da penalidade em relagdo a
Concessionaria, esta Procuradoria, em conformidade com a
manifestagdo da CAENE, acostada as fls. 32, entende que 3 pronta
realizacao dos reparos nao exime a dﬂlegatéria%{ cumprir
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rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessao, abendo
lembrar gue ¢ principio da prestacao do servigo publico adequado &
condigdo permanente e mandatérna da concessdo e reqier toda
cautela necessaria em quaisquer agbes, obras e procedimentos
correlatos a prestagio dos servigos publicos

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em anzlise atral
a aplicagdo de penalidade confratual Em outras paliras, a
delegatana agiu em desconformidade com o principio da prestacao
do servigo plblico adequado. Todo cuidado & pouco quando
estamos diante de servigos que envolvem a coletividade 2, neste
santido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade tein o fito
pedagbgico, eis que inibira acdes da presente ou serelhante
natureza em termos futuros.”

Por meioc do Oficio AGENERSA/ASSESS/JCSA n°® 63/2019, as fls. 40,
foi aberto prazo a concessionaria, para, querendo, apresentar alegagdes
finais.

Como resposta, através da GEREG 424/19, as fls. 4142 a
concessionana apresentou suas razbes finais no sentido de que a
propria CAENE e a Procuradoria concordam que as irregulatidades
foram sanadas, apesar de ressalvarem que houve infragdo ao pacto
concessivo. Reiterou sua manifestagao de fls. 18-21, destacando que as
irregularidades foram sanadas dentro do prazo de 10 (dez) diis, nos
termos da Instrugdao Normativa 007/07, da prépria AGENERSA, art. 6°,
paragrafo 2° Por derradeiro, afirmou que ndo ha registro de incidentes
ou reclamacgoes de clientes sobre o termo de notificagao em tela.

Atc continuo, por meic da DIREG 095/2019, as fls. 43-50, a
concessionaria trouxe copia do acorddo exarado nos autos da apelacao
distribuida sob o n® 0185836-58.2011.8.19.0001, em curso »a 10°
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estade do Rio de .aneiro,
informando que restou nela decidido que a regularizacdc de
inconsisténcias ou irregularidades apontadas pela AGENERSA, dentro
do prazo de 10 (dez) dias, nao caracteriza infragdo ocu descump imento
do contrato de concessdo, mas sim mera irregularidade & ndoc &
passivel de penalidade.
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Novamente instada a se manifestar, agora a respeito do efendo
acordao, a Procuradoria, as fls.58-65, colacionou integra do zcordao
prolatado no bojo da apelagéo n® 0187025-71.2011.8.19.0001, s2gundo
o qual o recurso da concessionaria teve provimento negado, mantendo-
se a penalidade aplicada pela AGENERSA.

Assim, em seu parecer de fls. 67, o orgao juridico desta Casa ressaltou
0 quE Se segue:

"Em analise ac objeto do feito e documento acostado as fs. 38/45
(DIREG 088/2019), esta Procuradoria ressalta que ftrata-se de
posicionamento infer partes, exarado pelo Trnbunal d Justica do
estado do Rio de Janeiro. Ou seja, o efeito vinculante s2 da no
ambite da relagéo juridica que se formou no bojo da cemanda
judicial n." 0185836-58.2011.8.19.0001

Nesse sentido, sabendo-se. dede ja, que exislem ouros
posicionamentos proferdos pelo TJRJ, como exemplo a /. pelacéo
Civel n.” 0187025-71.2011.8.19.0001, fls. 53/860, bojo dos juais se
manteve a penalidade aplicada pela AGENERSA nos casos de
semelhante natureza, nos ambito dos processos em que a
Concessionaria pleiteava a nulidade da penalidade aplizada no
contexto de processos fitulados 'Relatdrio de Fiscalizagac', o que
prova o carater siongular dos pronunciamentos |udicliins, nao
havendo posicionamento que vincule as decisdes até o resente
momento.”

Através do Of AGENERSA/ASSESS/JCSA n.® 092/2019 foi concedido
prazo de 5 (cinco) dias para a concessionaria apresentar manifestacao
em forma de alegacgtes finais (fls. 70).

E o relatorio.

Joseé Carlos dos tos Araljo
Conselheiro Relator
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Processo n".: E-22/007/364/2019

Autuacao: 07/05/2019

Concessionaria: CEG

Assunto: Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n® P-047/19 e do
Termo de Notificagdo n® TN-028/18.

Sessdo: 27/08/2019

VOTO

Trata-se de processo regulatério instaurado em razdo da fisczlizagao
realizada pela CAENE, em 13 de feversiro de 2018, com wvistas ao
acompanhamento das instalagbes da concessionaria no erderego
situado a Rodowvia Luiz Henrigue Rezende Novaes — BR 465, km 42, no
municipio de Seropedica, a partir da qual originou-se o Relatirio de
Fiscalizagao CAENE.

Notificada atraves do termo n® 029/19, a concessionaria tomou
conhecimento do referido relatorio para as providéncias cabives, uma
vez que a CAENE identificou como irregularidade a ausércia de
sinalizacao de rota de fuga em caso de eventuais emergéncias.

A concessionaria sustenta que nao deve ser lavrado auto de irfragao,
uma vez uma vez que o ato da AGENERSA teria sido subjstivo e
interpretativo, ja que a estacao de Novas Fontes € ampla e aberta,
estando devidamente sinalizada, sendo perfeitamente fpossivel
encontrar a saida do local.

Apesar disso, Informa que instalou a placa de sinalizagcdo de -ota de
fuga, corngindo a irregularidade apontada pela camara.

No intuito de motivar o Juizo de convencimento desse Conszlho, a
concessionaria apresentou manifestagao, em 24/07/2018, contendo
jurisprudéncia, extraida do sitio eletrbnico do Tribunal Juslica do
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Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que nao sena :zplicavel
penalidade quando comprovado que as irregularidades foram sanadas.

Posteriormente, por meio da GEREG 506/19, de 21 de agosto ce 2019,
de fls. 71-72, requereu a retirada de pauta dos processos E-
22/007/360/2019, E-22/007/363/2019, E-22/007/365/201¢, E-
22/007/367/12019, E-22/007/364/2019, E-22/007/359/201¢, E-
22/007/362/2019, E-22/007/366/2019, E-22/007/361/2018 e E-
22/007/368/2019, sob o fundamento de que seu praz> para
manifestagao se encerra no dia anterior a presente Sessao Regu atdria.

Sabe-se que as alegacdes finais sdo um resumo de tudo o que foi
apresentado no processo e que, no caso em tela, a concessionzria teve
a oportunidade de apresenta-las antes do julgamento, de modc que foi
devidamente observado o devido processo legal, eis que respeitados os
procedimentos e as formalidades exigidas pelo ordenamento juridico. A
concessionaria manifestou-se sempre que desejou ou foi nclificada,
produzindo pecas escritas.

Alias, registre-se gue as questdes apresentadas pela concessior aria em
sede de razdes finais, as fls. 76-85, ndo trazem maior complexidade,
tratando-se de reproduzir os argumentos |a expostos, o0 Jue foi
devidamente avaliado por esta Relatoria, consoante sera possivel
obsevar no curso da presente decisao

Em detnimento do que foi sustentado pela concessionaria, corio bem
ressaltado pela CAENE, a existéncia das irregularidades apoantadas
revela o descumprimento, por parte da concessionaria, das seguintes
clausulas contratuais:

"CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO
§3° - Na prestagdo dos servigos a CONCESSIONARIA procurara
sempre a satisfagao de seus clientes. cbedecendo aos prinzipios da
eficiencia, regularidade, continuidade, segurancal, gualidade,
generalidade, atualidade, cortesia com o0s co Ijores e
modicidade das tarifas.

t
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CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

§1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejiizo das
demais obrigacdes assumidas neste instrumento, a:

)

6 - realizar, por sua conta e risco, as obras ou outras inte vencoes
necessarias a préstagdo dos servigcos concedidos, martendo e
repondo os bens e operando as instalacdes equipamentos, de modo
a assegurar os requisitos da prestacao de servicos aludido: no §3°,
da Clausula PRIMEIRA:

(=)

11- cumprir e fazer as normas legais e regulamentares dc servigo,
inclusive as normas da ASEP-RJ. respondendo perante o ESTADO.
a ASEP-RJ, os consumidores e terceiros pelas eventuais
consequéncias danosas de exploragio dos servigos,”

Ademais, a norma legal & clara e inequivoca quanto & obrigecao de
prestagao de um servigo adequado por parte da concessionaria.

A proposito, estabelece o art. 175, paragrafo unico, inciso IX, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da leil, diretarente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre atraves de licitagao,
a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora scbre:

(i}

IV - a obrigagdo de manter servigo adeguado.

Alem disso, veja-se a redagdo do art. 6° paragrafos 1° e 2° da Lei n®
8.987/95 (que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestac@o de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicio
Federal), in verbis:

Art. 6° Toda concessao ou permissdo pressupde a prestagdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuariog, tonforme

estabelecido nesta Lel, nas normas pertinentes e re spectivo
cantrato, '
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§ 1°Servigo adequado & o0 que satisfaz as condiGes de
regulandade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atialidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das terifas.

§ 2° A atualidade compreende a modemidade das tecricas, do
equipamento e das instalagbes & a sua consarvagao, bem como a
melhona e expansao do servigo

E, ainda, vale a pena trazer a baila a previsao constante do ar.. 7% da
referida lei, in verbis:

Art. 7*. Sem prejulzo do disposto na Lel no 8.078, de 11 de
setembro de 1980, sio direitos e cbrigagbes dos Usuarios:

| - receber servico adequado,

Menciona-se, ainda, o art. 31, inciso |, do citado diploma, secundo o
qual:

Art. 31. Incumbe & concessionana:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato,

Dos dispositivos acima reproduzidos, nota-se que a mens leyis € a
garantia do servico publico adequado aos seus destinatarios, razdo pela
qual nao se visiumbra plausivel, pois, que, este reguisioc seja
dispensado, mesmo considerando a correcdo postericr  das
irregularidades.

Nessa toada, a Procuradoria se manifestou pela responsabilicade da
concessionaria e consequente aplicagdo de penalidade, conforme
excerto extraido de seu parecer, ipsis litteris:

‘No que pese a aplicagdo da penalidade em reagdo a
Concessionaria, esta Procuradoria, em conformidade com a
manifestacdo da CAENE, acostada as fis, 32, entende que a pronta
realizagcdo dos reparos nao exime a delegalaria de cumprir
rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessdo, cabendo
lembrar que © principio da prestagao do servigo public :quado &
condicdo permanente & mandatoria da concessdo e |pequier toda
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cautela necessaria em quaisquer agdes, obras e proceldimentos
corelatos a prestacao dos senvigos publicos.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em an: lise atrai
a aplicagao de penalidade contratual Em outras palivras, a
delegatana agiu em desconformidade com o principio da grestagao
do servigp publico adequado. Todo cuidado é pouco gquando
estamos diante de servigos que envolvem a coletividade e, neste
sentido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade ten o fito
pedagogico, eis que inibira agtes da presente ou semelhants
natureza em termos futuros ”

Assim, restando comprovado o inadimplemento do contrato, de fato, &
forcoso a aplicacdo de penalidade. Contudo, a repercussdo e as
circunstancias faticas do caso concreto devem ser levadas em zonta a
fim de serem evitadas generalizagdo ou atribuigdes desmedidas ou, ao
inverso, quantificactes aleatdnas.

No caso em apreco, muito embora a concessionaria tenha sarado as
irregularidades dentro do prazo de 10 (dez) dias, bem como nio haja
noticia nos autos de incidentes ou reclamacgdes de clientes, conforme
informado pela propria concessionaria em sede de razdes finais, normas
ligadas a seguranca nao foram por ela observadas.

Destaque-se que a conduta omissiva adotada pela concessior aria foi
potencialmente lesiva, de modo que, sopesando-se com razoabiidade e
proporcionalidade, impde-se a aplicacdo da penalidade de adveriéncia,
sem que se mostre excessiva, visto gue guarda proporgac com a
gravidade da infracdo praticada.

Diante do acima exposto, voto por:

1. Aplicar a concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com
base na Clausula Décima, inciso IV, do Contrato de Concessdo, em
decorréncia do descumprimento da Clausula Primeira,, peragrafo
terceiro, & Clausula Quarta, paragrafo primeiro, itens 5&|5] onze, do
referido contrato; l
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2. Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavratura
do correspondente auto de infragdo, em consonancia com a Ir strugao
Normativa 001, de 04/09/2007.

E como voto.
José Carlos dos ﬁ“utm Araujo
Conselheiro Relator
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DELIBERAGAO AGENERSAN.° - DE 27 DE AGOSTO LE 2019.

CONCESSIONARIA CEG. FRelatério
de Fiscalizagdo CAENE n® 1'-047/19
e do Termo de Notificagdo n® TN-
029/19.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatdrio n.® E-22/007/364/2019, por unanimid: de,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base
na Clausula Décima, inciso IV, do Contrato de Concessao, em decorr 2ncia do
descumprimento da Clausula Primeira, paragrafo terceiro, e Clausulz Quarta,
paragrafo primeiro, itens seis € onze, do referido contrato;

Art. 2° - Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavratura do
correspondente auto de infragdo, em consonancia com a Instrugao Narmativa
001, de 04/09/2007;

Art. 3° - A presente deliberacao entrara em vigor na data de sua publ cagao

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.
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