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RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo

AGENERSA n° 3.826/2019°, de 30/04/2019.

De inicio, a Concessiondria sustenta, preliminarmente, a tempestividade da pega recursal,
considerando que a Deliberagdo em comento foi publicada no Orgdo Oficial em 14/05,2019, e que o

prazo findaria em 24/05/2019. Assim, indiscutivel a tempestividade do mesmo.

Em seguida, no tépico que intitula como IIL1 - DA INAFASTABILLIDADE DA
PRESTACAO JURISDICIONAL, a Concessionaria afirmou que:

"tem-se a Resolucio AGENERSA 004/2011 fere o direito cor stitucional da
CEG de acio e sua garantia a inafastabilidade da prestagdo jirisdicional do
Poder Judicidrio, previstos no artigo 5°, inciso XXXV, da Constiiui¢do Federal,
posto que a Concessiondria pode e deve recorrer ao Poder Judicidario para

discussdo dos débitos inscritos em divida ativa municipal, in verb s:

1
Fls. 78 a 85.
: DELIBERAGAO AGENERSA N2 3.826 DE 30 D : ABRIL DE 2019

CONCESSIONARIA CEG - COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -A 3ENERSA , no uso de
suas atribuicBes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n2 E-12/003/161/2018, por unanimi lade,

DELIBERA:

Art. 12 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos ult mos 12 (doze) meses
anteriores a pratica da infragdo (01/04/2018), com base na Clausula Quarta, Pardgrafo 1°, item 11 do Contrato de Concessé o, combinado com o
artigo 19, inciso IV da Instrugdo Normativa CODIR n° 001/2007, e Resolugdo AGENERSA n° 004/2011 (integrada pela Res)lugdo AGENERSA n°
473/2014 e 583/2017), em razdo dos fatos apurados neste processo;

Art. 22 - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA -
Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro - Relator; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
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"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos  estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos szguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢io do Poder jidicidrio lesao

ou ameaca a direito’. (g.n.)

(..)

A Resolucdo AGENERSA 004/2011 ainda viola o principio da razoabilidade,
na medida em que a CEG é empresa de notoria solidez firanceira, com
inquestiondvel capacidade econdémica de quitar os débitos exi:tentes em seu
nome, circunstdncia que é de pleno conhecimento da AGENERSA, posto que,
nos termos do artigo 2°, inciso I, da Instru¢do Normativa COD.R 010/2010, a
CEG fornece mensalmente a AGENERSA o seu balancete, parc a conferéncia

do calculo para o pagamento da taxa de regulagdo.

Seguindo esta ordem de convicgdes, tem-se que igualmente mac da o principio
da razoabilidade e determinagio de que a CEG tenha que coinprovar a sua
regularidade fiscal nos ambitos federal e municipal, perante a AGENERSA,
autarquia especial, vinculada ao Estado do rio de Janeiro e con atuagdo que

abrange somente a esfera estadual.

De fato, a exigéncia da prova de regularidade fiscal perant’ as Fazendas
federal e municipal, para o exercicio da atividade desempenhida pela CEG
em dambito estadual, em nada se coaduna com o objeto d) Contrato de
Concessio firmado pela CEG, de modo que ndo ha qualquer justificativa para

a demanda da AGENERSA.

()

r

O principio da proporcionalidade também é atingido pela determinagio
constante da Resolucio AGENERSA n° 04/2011, uma vz que o ndo

cumprimento da obrigacdo ali imposta quanto a comprovagdo da sua

| A

|
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regularidade fiscal, sujeita a CEG a imposicdo de novas pnalidades de

gravissimas consequéncias ndo so par a CEG, mas para toda a coletividade.

Com efeito, consoante as Clausulas Dez e Doze do Contrato de Concessao
firmado com a CEG, o descumprimento do disposto na Resolugiio n° 04/2011
pode ensejar até mesmo a declaragdo de inidoneidade da CEG para licitar e
contratar com a administracio puiblica, o que importa na caducidade do
proprio Contrato de Concessdo que, ressalte-se, tem por objetivo o
fornecimento de servico de cardter essencial a toda a populagao do Estado do
Rio de Janeiro, devendo observar o principio da continuidade, decorrente do

principio da eficiéncia previsto no artigo 37, da C onstituicdo Fe leral.

Veja-se, o absurdo a que a CEG se encontra submetida, tornando evidente, pois

mais esse aspecto, a flagrante violagdo ao principio da proporcic nalidade.

(.)

Diante do exposto, resta evidenciada, além de tudo, a il rgalidade e a
inconstitucionalidade da exigéncia, pela AGENERSA, de certiado negativa ou
positiva com efeitos de negativa de divida ativa municipal, levar do-se em conta

que:

(i) a CEG ¢é empresa de notéria solidez fianceira, com
inquestiondvel capacidade econdmica de quitir o0s débitos
existentes, o que é de conhecimento da AGENERS.1; e
(i) A exigéncia de que a CEG comprove sua regilaridade fiscal
nos ambitos federal e municipal, em nada se c¢raduna com o
objeto do contrato de concessio firmado pela CEG:
E evidente, portanto, a necessidade de que se declare nula a Delibera¢do em
enfoque e garanta & CEG a possibilidade de discutir administr ativamente e/ou
Judicialmente as penalidades que lhe sdo impostas, especificamcnte, neste caso,
as inscritas divida ativa municipal, ainda que a Concessiondria ndo tenha
logrado éxito na efetiva suspensdo formal da exigibilidade do débito, sem que

isso caracterize auséncia de comprovagdo de sua regularidade ‘iscal e a sujeite

i
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a imposi¢do de novas penalidades de multa, sob pena de se ferir a Lei e

Constitui¢do Federal."

No topico seguinte, IIL.2 - DA SUSPENSAO DO PROCESSO REGULATORIO -
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO, a Concessiondria asseverou que:

"No que se refere a certiddo de divida ativa municipal da CEG, a
Concessiondria reitera que se encontra em processo de andlise > possibilidade
de compensar com os apontamentos da certiddo juntamente ¢om dividas do
Municipio do Rio de Janeiro para com a CEG, especialmente d: realizagdo de

obras das Olimpiadas.

Desta forma, requer-se a suspensdo do processo por lempo necessdario para a
deslinde da questdo, destacando que todas as demais ccrtiddes foram

tempestivamente apresentadas pela Concessiondria.”

No topico L3 - SUBSIDIARIAMENTE - CONVERSAO DA IMULTA EM
ADVERTENCIA a Concessionaria afiangou que:

"Em homenagem ao principio da eventualidade, caso se entendc ndo ser o caso
de suspensdo do processo - o que se admite apenas por hipclese -, cumpre

destacar que a aplicagdo de multa ndo se mostra razodvel ou prcoorcional.

Com o advento da nova ordem constitucional, o instituto do cevido processo
legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da proporcionalidcde dos atos do
Poder Publico - deve ser fielmente observado. Sendo assim, sio invalidos os
atos  dos  agentes  estatais  revestidos — de  irrazoibilidade  ou

desproporcionalidade.

O principio da proporcionalidade ou razoabilidade tem comc fundamento o
excesso de poder, tendo como objetivo conter atos, decisoe: e conduta de

agentes publicos que ultrapassem os limites adequados..

(..)

E cedi¢o também que o principio da proporcionalidade pode ser subdividido em

trés submdximas, quais sejam: (i) adequagdo, (ii) necessidade, (iii)
N

Y
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proporcionalidade em sentido estrito. Sobre as submdximas, explica José dos

Santos Carvalho Filho que:

'Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estital observe o
principio da proporcionalidade, hd de se revestir-se de triplice
fundamento,
1) Adequacdo, significando que o meio em pregaco na atuagdo
deve ser compativel com o fim colimado;
2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por nzcessdria, ndo
havendo outro meio menos gravosos ou oneroso pcra alcangar o
fim publico , ou seja, o meio escolhido é o que causa o menor
prejuizo para os individuos;
3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a
serem conquistadas superam as desvantagens'. (Mar ual de Direito
Administrativo, 13° edi¢do, p. 23)
Assim, constata-se que a aplicagdo de multa ndo se revela cab vel, vez que a
penalidade de adverténcia alcangaria o mesmo resultado de forma menos
onerosa. Ou seja, o ato da Agéncia carece de exigibilidade/ 1ecessidade e,

portanto, devida a conversdo da multa em adverténcia.”

Com relagdo ao topico 111.4 - SUBSIDIARIAMENTE - REDUCAO SUBSTANCIAL DO
VALOR DA MULTA a Concessiondria avalizou que:

"Caso ndo se entenda desta forma, o que se admite apenas por kipotese, tem-se
que o valor da multa ndo se revela proporcional ou razcavel, vez que
estabelecido em patamares elevados com relag¢do ao suposto d:scumprimento
contratual da Concessiondria. Refor¢a-se que todas as certidoes foram
apresentadas e que a certiddo do municipio do Rio de Jane'ro so ndo foi
entregue, pois hd andlise em curso para a compensacdo dos valores

reciprocamente devidos por cada parte.

Ademais, mesmo que assim ndo fosse, insta consignar que, a CE(; somente teria
deixado de apresentar as Certiddes de Divida Ativa Municipal. Ocorre que tal

Y
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fato foi ignorado pelo Conselho Diretor quando da edi¢do da Deliberagdo e

dosimetria da penalidade aplicada.

Assim, evidente que, se considerarmos que de 12 (doze) itens exigidos pela
Resolucdo, a CEG somente ndo teria apresentado 1 (um), e, ainda que se
pudesse presumir cabivel a aplicagdo de penalidade , o que ndo é o caso, diante
dos argumentos ja apontados, verifica-se que a penalilade deveria

corresponder a cerca de 8% da que foi aplicada.

Cumpre pontuar, desde logo, que a aplicagdo do principio da
proporcionalidade no exercicio das atividades administrativas 1:do possui um

viés discriciondrio, mas sim vinculativo, sob pena, inclusive, de n lidade do ato.

()"
Em suas conclusdes, ponderou:

"] - Seja dado provimento ao Presente Recurso, para anular a multa imposta na

Deliberagdo em comento,

2 - caso ndo se entenda pela anulagdo da multa - o que se admi e somente por
amor ao debate -, seja determinada a suspensdo do processo eri andlise até o
final do ano de 2019, tempo suficiente para que haja regociagdo da

Concessiondria com o ente federativo,

3 - Subsidiariamente, caso ndo se entenda ser o caso de anulagdo da multa ou
suspensdo do processo - o que se admite apenas por hipétese - , eja convertida

a san¢do de multa em adverténcia;

4 - Caso o item acima ndo seja acolhido - o que se admite apena. pelo principio
da eventualidade -, requer-se a redugdo substancial do valor da rawlta, tendo em
vista os principios da proporcionalidade e razoabilidade."

Em seu Parecer’, a Procuradoria fez a seguinte andlise:

"Inicialmente, cumpre ressaltar que a Companhia interpos Recurso, eis que

tempestivo, nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Agéncia

3 Fs.902 95, PARECER N2 12/2019/RLC — PROCURADORIA DA AGENERSA, de 10/07/2019.
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Reguladora, sendo estipulado o prazo de 10 (dez) dias, para ¢ mesmo, uma
vez que a publicagdo no Didrio Oficial da Deliberagdo ataccda se deu no
dia 14.05.2019 (ter¢a-feira), iniciando a contagem do prazo em 15.05.2019
(quarta-feira) e findado em 24.05.2019 (sexta-feira), data de protocolizagdo

do Recurso em tela, conforme fl. 78.

No que concerne ao mérito do recurso ora analisado, manife:ta a CEG seu
inconformismo alegando que a Resolu¢do AGENERSA n°. )04/2011 fere
seu direito de agdo e sua garantia a inafastabilidade da prestagdo
Jurisdicional, vez que a mesma pode recorrer ao Judicidrio pcra discutir os

débitos inscritos em divida ativa.

Nessa linha de raciocinio, cabe lembrar que as obrigagoe. impostas na
Resolu¢do AGENERSA n°. 004/2011 encontram respaldo na Lei 8666/93 e
na Lei n 8987/95, que tratam, respectivamente, das normas p ara licitagbes
e contratos da Administra¢cdo Publica e do regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto a-tigo 175 da

CRFB/SS. Verbis:

"Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisiccs (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuinizs estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sece do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Fediral, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), demons rando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituid s por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos pcrante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddc negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis _do Trabalho.
aprovada pelo Decreto-Lei n’. 5.452, de 1 de maio de '943".
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"Art. 38. A inexecu¢do total ou parcial do contra o acarretard, a
critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da
concessdo ou a aplicagdo das sangdes contratuais respeitadas as
disposicoes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

VII - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar 1 documentagdo
relativa a regularidade fiscal, no curso da concessio, na forma do
art. 29 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993".

Assim, resta claro que esta AGENERSA, ao editar a Resolugio n°. 004/2011
ndo impds encargos excessivos ou criou obrigagde: onerosas d
Concessiondria, pelo contrdrio, apenas regulamentou os artigos acima
citados, no exercicio do poder normativo legalmente conferido, buscando
assegurar a qualidade do servigo prestado e a observancic dos principios

da ordem economica.

Cabe ressaltar a importancia da apresentagdo dos documenios listados pela
Lei n° 8666/93, cuja inobservincia pode acarretar, inclusive, na
caducidade da Concessdo - Lei 8987/95 -, valendo suolinhar que as
certidoes comprobatérias da regularidade fiscal da Concessionaria
possibilitam a aferigdo de sua situagdo financeira garantindo, por
conseqiiéncia, que o servi¢o seja prestado com qualidade ¢ eficiéncia, nos
termos da Cldausula Primeira, § 3° e Quarta, caput, co Conirato de

Concessao.

Outrossim, ndo ha que se falar, igualmente, em ferimento da garantia da
inafastabilidade da prestagdo jurisdicional, tendo em vista que a atuagdo
desta Reguladora esta restrita a a esfera administratioa, podendo a
Concessiondria - como, alids, ja feito outras ocasides -, apresentar
certidoes positivas com efeitos negativos, o que demonstra jue o direito de

peti¢do da Recorrente permanece inviolado.

No que tange & ndo observdncia dos Principios da Fazoabilidade e

Proporcionalidade na multa aplicada, cumpre lembrar qu> a mesma teve

\
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como fundamento legal o artigo 19, IV da IN AGENERSA n° 001/2007, que

prevé as penalidades de adverténcia ou multa do Grupo 1V.

Para a dosimetria da penalidade a ser aplicada, o CODIR deve levar em
consideragdes diversos fatores da conduta da Concessioncria, como, por
exemplo, a gravidade da infra¢do, se a obriga¢do impo:ta foi ou ndo
cumprida pela Empresa e o tempo que a mesma levou para cumpri-la,

inclusive o fato da reincidéncia.

Na hipotese em andlise, a Concessiondria ndo logrou éxito em demonstrar
a sua regularidade fiscal junto ao Municipio do Rio de Jan iro, como bem
salientado pelo Voto do llmo. Relator, ndo obstante as inimeras dilagoes de

prazo a ela concedidas para tanto.

Ademais, como anteriormente salientado, a apresentag¢do dos comprovantes
de regularidade fiscal da Concessiondria sdao de expressiva importancia, eis
que sua situagdo economica pode impactar diretamente ni qualidade do

servigo prestado.

Tanto o é, que trata-se de obrigagdo prevista em dois diplomas legal;
assim, a sua ndo apresentag¢do acarreta relevante descumprimento por
parte da Concessiondria, ndo sé as determinagdes legais, rias também, as
normas desta AGENERSA, as quais aceitou e comprometer-se a observar,

quando celebrou o Contrato de Concessdo.

Demais disso, o montante eleito pelo CODIR - 0,002% (do's milésimo por
cento) -, encontra-se abaixo do madximo permitido pzlo dispositivo
normativo utilizado para fundamentar a penalidade, o que por si so, ja
demonstraria razoabilidade e proporcionalidade na sia dosimetria,
levando em consideragdo que ndo se trata do primeiro ato de
descumprimento ocasionado pela Concessiondria, conforme se observa

através das Deliberagoes exaradas em outros processos regu latorios.

Nesse espeque, cabe relembrar, como acima citado, que as obrigagoes
impostas a Recorrente sdo decorrente de lei, que determinam que a

Concessiondria mantenha, durante toda a execugdo do coiitrato, todas as
\

DZiAtn~O . 1N
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condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licita;do, conforme

artigo 55, X1l da Lei n°. 8666/93.

Vale dizer que, o intuito do legislador ao elaborar essa determinagdo é que
a empresa contratada se mantenha apta - técnica e financiramente - do

cumprimento do contrato, durante todo o seu periodo de durc¢do.

Outrossim, o rol de documentos exigidos da Concessiondr a também sdo
provenientes de determinagdo legal, ndo havendo que se falcr em equivoco
quanto a exigéncia de regularidade fiscal perante a Fazerda Municipal,

conforme se verifica no inciso Il do artigo 29, da Lei n°. 866 5/93:

"Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

(o5

I - prova de regularidade para com a Fazenda Feceral, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outrc equivalente, na
forma da lei” (grifos nossos)."

Diante do exposto, a Procuradoria opinou pelo conhecimento do recurso interposto, vez

que tempestivo e, no mérito, pela negativa de provimento ao mesmo, por inexistir vicio de

legalidade na deliberagdo recorrida, que deve ser mantida em sua integralidade.

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS N° 105/2019%, de 16/08/2019, foi aberto prazo para a

Concessiondria se manifestar em razoes finais.

E o relatério.

ilvio Carlos Santos
R Conselheiro - Relator

4 Fls. 98, OF. AGENERSA/CODIR/SS N° 105/2019, em 18/07/2019.
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Processo n’: E-12/003/161/2018
Data de Autuagdo: 12/03/2018
Concessiondria: CEG
Assunto: Comprovagdo de Regularidade Fiscal.
Sessdo Regulatoria: 27 de agosto de 2019
VOTO

Cuida-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagéo
AGENERSA 1n° 3.826/2019%, de 30/04/2019, que aplicou a Concessionaria CEG, a pen: lidade de multa
no importe de 0,002% (dois milésimos por cento) sobre o faturamento dos 12 (doze) me: ies anteriores ao
fato, com fulcro na Clausula Quarta, Paragrafo 1°, item 11 do Contrato de Concessdo, ccmbinado com o
artigo 19, inciso IV da Instrugdo Normativa CODIR n° 001/2007 e Resolugdo AGENER SA n° 004/2011
(integrada pela Resolu¢do AGENERSA n° 473/2014 e 583/2017) em fung@o dos fatos apurados neste

processo.

Preliminarmente, em sua pe¢a de inconformismo, a Concessiondria CEC demonstrou a
tempestividade da pega recursal. No mérito, acentua que "fem-se que a Resolugcio AGENERSA
004/2011 fere o direito constitucional da CEG de acio e sua garantia a inafastabilidale da prestagio

jurisdicional do Poder Judicidrio, previstos no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢cdo Federal, posto

1
Fls. 78 a 85.
& DELIBERAGCAO AGENERSA N2 3.826 DE 30 DE ABRIL DE 2019

CONCESSIONARIA CEG - COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO AGENERSA , no uso de
suas atribuicGes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n2 E-12/003/161/2018, por unaniihidade,

DELIBERA:

Art. 12 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos  timos 12 (doze) meses
anteriores a prética da infragdo (01/04/2018), com base na Clausula Quarta, Paragrafo 1°, item 11 do Contrato de Conces ;do, combinado com o
artigo 19, inciso IV da Instrugdo Normativa CODIR n° 001/2007, e Resolucdo AGENERSA n° 004/2011 (integrada pela Ri solugdo AGENERSA n°
473/2014 e 583/2017), em razdo dos fatos apurados neste processo;

Art. 22 - Esta Deliberacdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacdo.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLO! SANTOS FERREIRA -
Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro - Relator; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
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que a Concessiondria pode e deve recorrer ao Poder Judicidrio para discussdo dos débitos inscritos em

divida ativa municipal,"

Ainda sobre a Resolu¢io AGENERSA 004/2011, a Concessiondria citi que "viola o
principio da razoabilidade, na medida em que a CEG é empresa de notoria solidez jinanceira, com
inquestiondvel capacidade econémica de quitar os débitos existentes em seu nome, circunsiancia que ¢
de pleno conhecimento da AGENERSA, posto que, nos termos do artigo 2° inciso I da Instrugdo
Normativa CODIR 010/2010, a CEG fornece mensalmente a AGENERSA o seu ba'ancete, para a
conferéncia do cdlculo para o pagamento da taxa de regulagdo. Seguindo esta orden de convic¢oes,
tem-se que igualmente macula o principio da razoabilidade e determinagio de que a “EG tenha que
comprovar a sua regularidade fiscal nos ambitos federal e municipal, perante ¢ AGENERSA,
autarquia especial, vinculada ao Estado do rio de Janeiro e com atuagdo que abrange somente a esfera

estadual.”

E prossegue, "De fato, a exigéncia da prova de regularidade fiscal perante as Fazendas
federal e municipal, para o exercicio da atividade desempenhada pela CEG em amb to estadual, em
nada se coaduna com o objeto do Contrato de Concessio firmado pela CEG, de mydo que ndo ha

qualquer justificativa para a demanda da AGENERSA."

E que "O principio da proporcionalidade também é atingido pela determinag io constante da
Resolucio AGENERSA n° 04/2011, uma vez que o ndo cumprimento da obrigacdo ali imposta quanto
a comprovacio da sua regularidade fiscal, sujeita a CEG a imposicdo de novas penalidades de
gravissimas consequéncias nio sé par a CEG, mas para toda a coletividade. Com efeifo, consoante as
Clausulas Dez e Doze do Contrato de Concessdo firmado com a CEG, o descumprimnto do disposto
na Resolucio n® 04/2011 pode ensejar até mesmo a declaragdo de inidoneidade da C1'G para licitar e
contratar com a administracdo puiblica, o que importa na caducidade do propiio Contrato de
Concessiio que, ressalte-se, tem por objetivo o fornecimento de servico de cardter esiencial a toda a
populaciio do Estado do Rio de Janeiro, devendo observar o principio da continuidaa 2, decorrente do

principio da eficiéncia previsto no artigo 37, da Constituicio Federal.”

Argumentou que: "Diante do exposto, resta evidenciada, além de tudo, a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da exigéncia, pela AGENERSA, de certiddo negativa ou positivii com efeitos de
negativa de divida ativa municipal, levando-se em conta que: (i) a CEG é empresa d notoria solidez

financeira, com inquestiondvel capacidade econdémica de quitar os débitos existertes, 0 que é de
Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/161/2018 \
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conhecimento da AGENERSA; e (ii) A exigéncia de que a CEG comprove sua regular idade fiscal nos

dmbitos federal e municipal, em nada se coaduna com o objeto do contrato de concess io firmado pela

CEG."

A Concessiondria evidenciou que: "a necessidade de que se declare nula a Jeliberagdo em
enfoque e garanta a CEG a possibilidade de discutir administrativamente e/ou judicialmente as
penalidades que lhe sdo impostas, especificamente, neste caso, as inscritas divida ativa rwnicipal, ainda
que a Concessiondria ndo tenha logrado éxito na efetiva suspensdo formal da exigibil.dade do débito,
sem que isso caracterize auséncia de comprovagdo de sua regularidade fiscal e a sujeite a imposi¢do de

novas penalidades de multa, sob pena de se ferir a Lei e Constitui¢do Federal.”

No que se refere a certiddo de divida ativa municipal da CEG, "a Concessiondr a reitera que se
encontra em processo de andlise e possibilidade de compensar com os apontamen'os da certiddo
Juntamente com dividas do Municipio do Rio de Janeiro para com a CEG, especialmen’e da realizagdo
de obras das Olimpiadas. Desta forma, requer-se a suspensdo do processo por tempo nicessdrio para a
deslinde da questdo, destacando que todas as demais certidoes foram tempestivamerte apresentadas

pela Concessiondria."

Com relagdio a conversdo da Multa em Adverténcia, a Concessiondria argum entou que: "Em
homenagem ao principio da eventualidade, caso se entenda ndo ser o caso de suspensdc do processo - 0
que se admite apenas por hipdlese -, cumpre destacar que a aplicagdo de multa ndo se mosira razodavel
ou proporcional. Com o advento da nova ordem constitucional, o instituto do devido processo legal - e,
em seu bojo, o da razoabilidade e da proporcionalidade dos atos do Poder Piiblico - dive ser fielmente
observado. Sendo assim, sdo invdlidos os atos dos agentes estatais revestidos de irr azoabilidade ou
desproporcionalidade. O principio da proporcionalidade ou razoabilidade tem com) fundamento o
excesso de poder, tendo como objetivo conter atos, decisdes e conduta de agent:s publicos que
ultrapassem os limites adequados. Assim, constata-se que a aplicagdo de multa ndo s> revela cabivel,
vez que a penalidade de adverténcia alcangaria o mesmo resultado de forma menos oncrosa. Ou seja, o
ato da Agéncia carece de exigibilidade/necessidade e, portanto, devida a conversco da multa em

adverténcia."”

Sobre a redugfio substancial do valor da multa, a Concessiondria asseverou que: "Caso ndo se
entenda desta forma, o que se admite apenas por hipdlese, tem-se que o valor da muta ndo se revela

proporcional ou razodvel, vez que estabelecido em patamares elevados com relcgdo ao suposto

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/161/2018
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descumprimento contratual da Concessiondria. Refor¢a-se que todas as certidoes foram: apresentadas e
que a certiddo do municipio do Rio de Janeiro so ndo foi entregue, pois hd andlise e n curso para a
compensagdo dos valores reciprocamente devidos por cada parte. Ademais, mesmo que assim ndo fosse,
insta consignar que, a CEG somente teria deixado de apresentar as Certidoes ce Divida Ativa
Municipal. Ocorre que tal fato foi ignorado pelo Conselho Diretor quando da edi¢do di Deliberagdo e
dosimetria da penalidade aplicada. Assim, evidente que, se considerarmos que de 12 (doze) itens
exigidos pela Resolugdo, a CEG somente ndo teria apresentado 1 (um), e, ainda que se p udesse presumir
cabivel a aplicagdo de penalidade , o que ndo é o caso, diante dos argumentos ja apont idos, verifica-se
que a penalidade deveria corresponder a cerca de 8% da que foi aplicada. Cumpre poniuar, desde logo,
que a aplicacdo do principio da proporcionalidade no exercicio das atividades adm inistrativas ndo

possui um viés discriciondrio, mas sim vinculativo, sob pena, inclusive, de nulidade do ato.

E concluiu, requerendo que "1. seja dado provimento ao Presente Recurso, par anular a multa
imposta na Deliberagdo (...), 2. caso ndo se entenda pela anulagdo da multa (...), seju determinada a
suspensdo do processo em andlise até o final do ano de 2019, tempo suficiente para que 1aja negociagdo
da Concessiondria com o ente federativo; 3. (...) caso ndo se entenda ser o caso de anulc ¢do da multa ou
suspensdo do processo (...), seja convertida a san¢do de multa em adverténcia; 4 - Caso o item acima
ndo seja acolhido (..), requer-se a redugdo substancial do valor da multa, tendo em viita os principios

da proporcionalidade e razoabilidade."

Em parecer da Procuradoria’ desta AGENERSA, a respeito da alegacdo recursal da
Concessiondria, esta certifica a tempestividade do Recurso interposto. No mérito, 10 que tange as
alegagdes DA INAFASTABILIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL, " munifesta a CEG
seu inconformismo alegando que a Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011 fere seu d reito de agdo e
sua garantia a inafastabilidade da prestagdo jurisdicional, vez que a mesma pcde recorrer ao
Judicidrio para discutir os débitos inscritos em divida ativa. Nessa linha de raciocinio, cabe
lembrar que as obrigagdes impostas na Resolugdo AGENERSA n°. 004/2011 enccntram respaldo
na Lei 8666/93 e na Lei n° 8987/95, que tratam, respectivamente, das normas para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica e do regime de concessdo e permissdo aa prestacdo de

servigos publicos previsto artigo 175 da CRFB/8S. Verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiszal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em.

3 Fls. 181 a 184.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/1 61 /2018
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I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC),

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compative' com o objeto
contratual;

11l - prova de regularidade para com a Fazenda Feceral, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outrc equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Sccial e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demon:trando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituic os por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos pzrante a Justica
do Trabalho, mediante a apresenta¢do de certidd» negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis _do Trabalho.
aprovada pelo Decreto-Lei n’. 5.452, de 1 de maio de 1943".

"Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contra o acarretard, a
critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da
concessdo ou a aplicagdo das sangdes contratuais respeitadas as
disposi¢oes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

VII - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar 1 documentagdo
relativa a regularidade fiscal, no curso da concessio, na forma do
art. 29 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993".

Prosseguiu o juridico "Assim, resta claro que esta AGENERSA, ao editar 1 Resolugdo n®.
004/2011 ndo impds encargos excessivos ou criou obrigagdes onerosas a Concessiondria, pelo
contrdrio, apenas regulamentou os artigos acima citados, no exercicio do pcder normativo
legalmente conferido, buscando assegurar a qualidade do servi¢o prestado e a cbservancia dos

principios da ordem econémica."

Ressaltou que "a importdncia da apresenta¢do dos documentos listadys pela Lei n®.
8666/93, cuja inobservincia pode acarretar, inclusive, na caducidade da Concessdc - Lei 8987/95 -
. valendo sublinhar que as certiddes comprobatorias da regularidade fiscal da Concessionaria
possibilitam a aferi¢do de sua situagdo financeira garantindo, por conseqiiéncia, que o servigo seja
prestado com qualidade e eficiéncia, nos termos da Cldusula Primeira, § 3° e Quarta, caput, do

Contrato de Concessdo." \/\
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Outrossim "ndo hd que se falar, igualmente, em ferimento da garantia da inafastabilidade
da prestacdo jurisdicional, tendo em vista que a atuagdo desta Reguladora estd res rita a a esfera
administrativa, podendo a Concessiondria - como, alids, ja feito outras ocasioe. -, apresentar
certidoes positivas com efeitos negativos, o que demonstra que o direito de peti¢do da Recorrente

permanece inviolado."

No que tange a ndo observancia dos Principios da Razoabilidade e Propo: cionalidade na
multa aplicada, "cumpre lembrar que a mesma teve como fundamento legal o artigo 19, IV da IN
AGENERSA n° 001/2007, que prevé as penalidades de adverténcia ou multa do Grupo IV. Para a
dosimetria da penalidade a ser aplicada, o CODIR deve levar em consideragoes diversos fatores da
conduta da Concessiondria, como, por exemplo, a gravidade da infrag¢do, se a obr gagdo imposta
foi ou ndo cumprida pela Empresa e o tempo que a mesma levou para cumpri-la, inc'usive o fato da
reincidéncia. Na hipétese em andlise, a Concessiondria ndo logrou éxito em derionstrar a sua
regularidade fiscal junto ao Municipio do Rio de Janeiro, como bem salientado pelo Voto do limo.

Relator, ndo obstante as inumeras dilagdes de prazo a ela concedidas para tanto."

Pode se afirmar que "como anteriormente salientado, a apresentagdo dos comprovantes de
regularidade fiscal da Concessiondaria sdo de expressiva importdncia, eis que¢ sua Situa¢do
econdémica pode impactar diretamente na qualidade do servigo prestado. Tanto o é, que trata-se de
obrigagdo prevista em dois diplomas legal; assim, a sua ndo apresenta¢do aca-reta relevante
descumprimento por parte da Concessiondria, ndo so as determinagoes legais, nas também, as
normas desta AGENERSA, as quais aceitou e comprometeu-se a observar, quando celebrou o

Contrato de Concessdo.

Demais disso, "o montante eleito pelo CODIR - 0,002% (dois milésimo por cento) -,
encontra-se abaixo do mdximo permitido pelo dispositivo normativo utilizado para fundamentar a
penalidade, o que por si so, ja demonstraria razoabilidade e proporcionalidade na sua dosimetria,
levando em considerag¢do que ndo se trata do primeiro ato de descumprimento o:asionado pela
Concessiondria, conforme se observa através das Deliberagoes exaradas em o011ros processos
regulatorios. Nesse espeque, cabe relembrar, como acima citado, que as obriga¢ies impostas a
Recorrente sdo decorrente de lei, que determinam que a Concessiondria mantenha, durante toda a
execugdo do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidcs na licitagdo,
conforme artigo 55, XIII da Lei n° 8666/93. Vale dizer que, o intuito do legislador a» elaborar essa

determinacdo é que a empresa contratada se mantenha apta - técnica e financziramente - ao

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/161/2018
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cumprimento do contrato, durante todo o seu periodo de duragdo. Outrossim, o rol de documentos
exigidos da Concessiondria também sdo provenientes de determinagdo legal, ndo I\avendo que se
falar em equivoco quanto a exigéncia de regularidade fiscal perante a Fazerda Municipal,

conforme se verifica no inciso Il do artigo 29, da Lei n°. 8666/93:"

Diante do exposto, a Procuradoria opinou pelo conhecimento do recurso interposto, vez
que tempestivo e, no mérito, pela negativa de provimento ao mesmo, por inexistir vicio de

legalidade na deliberagéo recorrida, que deve ser mantida em sua integralidade.

Em sede de Razdes Finais, a Concessionaria ratifica todos os fundamentos e pedidos feitos em
sede Recursal, apresentando sua discordancia do Parecer n° 12/2019/RLC da Procuradoria desta

AGENERSA.
E concluiu, requerendo o que ja havia solicitado no Recurso Interposto.

Em analise do mérito recursal e considerando o acima exposto, entendo que & Concessiondria
ndo obtiveram éxito em apresentar razdes para que a decisdo do CODIR da AGENERSA seja reformada,
visto que restou comprovada nos autos a prestacdo inadequada do servigo publico exercido pela

Concessionaria CEG..

Concluo ainda que na aplicagdo da penalidade de multa de 0,002% (dois milés mos por cento),
foi obedecida e guardada a devida proporgo entre a penalidade imposta e a gravidade d: infragdo, sendo
levadas em consideragio todas as particularidades do processo, segundo resta claro no voto motivador.

Desse modo, entendo que ndo houve viola¢do Principios da Razoabilidade e Proporciona idade.

[sso posto, acompanho o entendimento da douta Procuradoria deste Orgdo e proponho ao

Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo

AGENERSA n° 3.826/2019, porque tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimer to.

E 0 voto.

rreira
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DELIBERACAO AGENERSA N° " 2 , DE 27 DE AGOSTO DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG - COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atr buigdes legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®. E-12/003/161/2018, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo

AGENERSA n°. 3.826/2019, porque tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento;

Art. 2° - Esta Deliberac@o entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.

Conselhéiro-Presidente
Py 44299605

ID 3923473

Tiago Mohamed Monteiro José Carlos do tos Araujo
Conselheiro Conselheito
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