s A —n AR @9 eSS £ g.

"_'u‘-__.____‘—-—"""'- '
! Setvil0 sy hikot Husgabins ‘*

ot edplooa] 2% 208

aq oy 12097 Q%
AqQgé iaR lad 4 . _[l ;
de Energiaesg?lgg';?\eﬁ?:;és?lz L A Ahgﬂg.ﬁ?—q—-‘ i
do Estado de Rio de Janeiro S .

;s - o RIO DE JANIIRO
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relagdes Internacionzis

Processo n°.: E-12/003/122/2018
Autuacao: 31/01/2018
Concessionarias: CEG E CEG RIO
Assunto: TRANSPORTE DE GAS PONTO A PONTO DE
GNC — CEG E CEG RIO — NEOGAS.
Sessao: 27/08/2019.
RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por meio do REQ AGENERSA/SIZCEX
n°. 119/2018, de 31 de janeiro de 2018, tendo em vista a Cl
PRESI/AGENERSA n.° 42/2018, que solicitou a abertura de prozesso
para tratar de transporte de gas ponto a ponto de GNC - CEG e CEG
RIO — NEOGAS.

A Presidéncia desta AGENERSA encaminhou os oficios
AGENERSA/PRESI n.° 75 a 82, ao Presidente das concessionarias
CEG e CEG RIO, Secretaria de Estado da Casa Civil, Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, Comandante-Geral do Corgo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, Diretor-Geral da ANP, 52
Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal, PROCCN/RJ,
Presidente da NEOGAS do Brasil/AS, respectivamente (fls. 07-15).

Os referidos oficios informaram que ‘a AGENERSA né&o regula nem
fiscaliza a atividade de transporte ponto a ponto de GNC, realizada pela
empresa NEOGAS’, vez que “a regulamentagdo do transporte dc GNC
via terrestre, assim como o controle de sua qualidade compe’em a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).”

Informou, ainda, ‘que a relagdo de compra e venda de gas natural
comprimido entre CEG e CEG RIO e a Neogas para venda pela
Neogés, a terceiros, trata-se de relagdo privada, nédo send regulada,
nem fiscalizada pela AGENERSA, cabendo a AGENERSAg/reguliagéo e
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fiscalizacdo da distribuigdo de gas pela CEG e CEG RIO destinado ao
atendimento direto ao consumidor final, e ainda nos casos eni que
ocorra a contratagdo da Neogas pela CEG e CEG RIO, exclusivainente
para o transporte de gas a ser distribuido pelas Concessionarias ao
consumidor final”.

Através do Of. AGENERSA/PRESI n.° 062/2018, de 05 de fevereiro de
2018, as fls. 18, foi determinado “que as Concessionarias verifiqu:em se
todas as condi¢des de seguranga relativas ao servigo de transpo'te de
Gas Natural Comprimido (GNC), para abastecimento de [rojeto
estruturante de gas canalizado, estdo sendo cumpridas pela em presa
Neogas, bem como se a empresa conta com todas as licengas
devidamente expedidas pelos 6rgdos competentes e dentro do prezo de
validade”.

Enviado o Oficio AGENERSA/PRESI n.° 083/2018, de 06 de fevereiro de
2018, as fls. 20, foram solicitadas as seguintes informacgoe:s das
concessionarias CEG e CEG RIO:

“1) Se a empresa Neogas efetua apenas o transporte de G\ C para
as Concessionarias CEG e CEG RIO ou se a empresa Ileogas
adquire o gas das Concessionarias CEG e CEG RIO para venda ao
consumidor final?

2) Quais sdo os municipios em que a Neogas atende ao consumidor
final e se as Concessionarias CEG e CEG RIO tém alguma
ingeréncia sobre a atuagdo da Neogas?

3) Qual o volume de gas adquirido pela empresa Neogas nos ultimos
12 (doze) meses?

4) As Concessionarias CEG e CEG RIO tém ciéncia do atendimento
ao consumidor final pela empresa Neogas nos municipios d¢ Angra
dos Reis, Paraty, Valenga, Vassouras, Paty do Alferes, Marica,
Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, Rio Bonito, [aipava,
Itaperuna, Bom Jesus de Itabapoana, Sdo Franciso de Itabipuana,
Mangaratiba e Cachoeira de Macacu?”

Através da DIJUR-E-0176/18, a concessionaria respondéfyaos re eridos
questionamentos da seguinte forma(fls. 26-30):
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i) O distribuidor de GNC, no caso a Neogas, adquire o gas das
Concessionarias CEG/CEG RIO, através de contrao de
fornecimento e transporta o GNC até o Usuario de GNV (Posto
Revendedor de GNV), por meio da modalidade de abastecimento
ponto a ponto — sendo certo que esse posto ndo € consumidor final,
realizando a revenda do produto. Logo, o distribuidor de GINC né&o
atende ao consumidor final. No caso da modalidajle de
abastecimento ponto a ponto, o usuario de GNV ndo tem qialquer
contrato de fornecimento com as Concessionarias;

i) O Distribuidor de GNC possui contrato de fornecimento de gas
natural firmado com as Concessionarias CEG/CEG RIO para
receber o gas natural em uma base de compressdo. Nesses
contratos é explicitado o usuario de GNV (Posto Revendedor de
GNV). No entanto, a compressao, transporte e entrega de CNC até
o Usuario de GNV é de responsabilidade do Distribuidor de G\V.

i) Os Municipios em que a Neogas atende diretamerte aos
Usuarios de GNV (Postos Revendedores) sdo: Angra dos Reis,
Araruama, Bom Jardim, Bom Jesus de Itabapoana, Cachoeiras de
Macacu, Campos dos Goytacazes, Casimiro de Abreu, Iguaba
Grande, ltaperuna, Japeri, Macuco, Magé, Mangaratiba, Marica,
Nova Friburgo, Parati, Paty do Alferes, Rio Bonito, Sao Fidéis, Sao
Franciso de Itabapoana, Saquarema, Santo Antonio de Padua,
Valenga, Vassouras;

iv) O volume total de gas vendido pelas Concessionarias CE G/CEG
RIO a Neogas nos udltimos 12 meses (fev/17 a jan/18) foi de
39.612.745 m?;

V) As Concessionarias tém conhecimento do atendimento ao
consumidor final pela empresa Neogas nos referidos muiicipios,
pois conforme mencionado, nos contratos de fornecimento de gas
natural celebrado com o distribuidor de GNC é explicitado ao usuario
de GNV que sera atendido no projeto de ponto a ponto (Posto
Revendedor de GNV);,

vi) No caso de Itaipava, ndo existe mais atendimento ao usiiario de
GNV pelo Distribuidor de GNC, pois o Municipio jj € atenciido por
rede de distribuicdo de gas natural, através de projeto/estruturante.
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Sorteado a minha Relatoria, encaminhei os autos a CAENE, rogando
manifestacao (fls.24).

Em seu Parecer, a CAENE afirmou que:

“Assiste razdo as Concessionarias que para AGENERSA, somer te, tem
como miss&o a regulacéo do servigo de distribuicdo de gas canalizado
no Estado do Rio Janeiro, cabendo a ANP - Agéncia Nacicnal do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis a regulagao do transoorte e
comercializagao.

A CEG e CEG RIO, afirma que a NEOGAS adquire o gas comrimido
na estacdo de compressao das Concessionarias e transporta ¢ GNC,
até usuario de GNV (Posto de Revendedor de GNV) abastecimento
ponto a ponto, entao vejamos:

1. Considerando que as Concessionarias compram gas natural do
supridor para abastecimento do servigo de distribuicdo de gas se as
CEG e CEG RIO vendem esse gas para NEOGAS revender a te ceiros,
ela ndo esta exercendo a atividade de comercializagado de GN, que
necessita ser autorizado pela ANP?

Buscamos as empresas autorizadas pela ANP, para comercia izagao
de gas e a CEG e CEG RIO, nao estao listadas como emn presas
autorizadas para atividade de comercializagao;

2. A compressao desse gas revendido pela NEOGAS para tercziros, e
adquirido das Concessionarias, utiliza a Estacdo de Compressao de
GN, situada no Municipio de Guapemirim, de propriedace das
Concessao. Esta nao deveria ser considerado uma atividade cc rrelata,
e portanto, ser revertido para modicidade tarifaria?

3. O custo operacional da estacdo de compressao em Guapemirim
esta sendo bancado pela OPEX. Este custo de compressao do gas
vendido pelas Concessionarias deveria ser separado do ctsto de
compressdao do GNC distribuido pelas Concessionarias nos seus
projetos de distribuicao estruturantes?

Assim, cabe ser ouvida nos pontos acima mencionad Procu adoria
pelo item (1) e a CAPET nos itens (2) e (3).”
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Encaminhado a CAPET (fls. 36), referida camara se manifestou aerca
das indagacdes da CAENE, “in verbis’:

“O entendimento desta CAPET é que a Neogas é um cliente da
Concessionaria, como qualquer outro, e suas aquisigdes sao
registradas nas operagdes comerciais ordinarias. O destino d> gas,
apés a aquisigao, pertence a algada da ANP

Se é fornecimento para um cliente, o atendimento & operagao esta
salvaguardado pela estrutura de custos operacionais ordinarios.

Complementarmente, informamos que ndo possuimos uma lista de
todos os clientes atendidos pela CEG e CEG RIO. A avalicgao e
pontual e objetiva, dados os elementos aventados.”

Instada a se manifestar, a Procuradoria, as fls. 39, afirmou que:

“Considerando a situagéo apontada no questionamento da CAENE,
de que a CEG e CEG RIO tenham fornecido gas natural a NEOGAS
(empresa distribuidora de GNC) que transporta e entrega o jas ao
cliente (posto de oferecimento do combustivel), ressalta-se que e a
ANP que garante o abastecimento nacional de combustiveis e a
protecdo dos interesses dos consumidores quanto ao prego,
qualidade e oferta dos produtos.

Assim. a CEG e/ou a CEG RIO nao tém qualquer responsat ilidade
elou controle em relagdo ao preco praticado entre o poso € O
cliente, que possui como base a livre iniciativa e concorréncia. sendo
necessario destacar a auséncia de qualquer gerenciamerto por
parte da Concessionaria no aspecto em comento, uma vez que cabe
a ANP fiscalizar as atividades dos Postos de Combustiveis,
buscando salvaguardar dentre outros direitos, o direto do
consumidor.

Entretanto, em analise do processo, verifico que o mesmc ainda
carece de informagdes necessarias para o seu correto deslin le, vez
que é preciso esclarecer, ou seja, definir qual ¢ de fato a
relagado/atividade da NEOGAS junto as Concessionarias CEG e CEG

RIO.

Nesse sentido, sugiro que as Concessionaria resertem a

seguinte documentagdo nos autos: 1) classifica cadastral da
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NEOGAS junto a CEG e CEG RIO e, 2) listagem de tolos os
clientes atendidos pela CEG e CEG RIO.

Rogo que os autos sejam remetidos a CAENE, a fim de apurar o
seguinte:

1) Qual é de fato o objeto do presente feito?

2) Considerando as informagbes do processo, € possivel afirmar
que a NEOGAS também presta atendimento ao consumidor
final?

3) Demais esclarecimentos que achar necessario ao deslixde do
processo.”

Através do Oficio AGENERSA/ASSESS/JCSA n.° 11/2019, as fis. 42,
foram solicitadas as concessionarias CEG e CEG RIO as seguintes
informacgdes:

“(i) qual & (ou quais séo) o(s) tipo(s) de gas que a Neogas adquire
junto as concessionarias CEG e CEG RIO;

(i) a Neogas utiliza a estagdo e compressao de gas natural situada
no municipio de Guapemirim ou alguma outra estagéo que seja de
propriedade (ou adstrita a prestagdo de servicos) das
concessionarias CEG e CEG RIO;

(i) a Neogas presta atendimento ao consumidor final? Se sim, a
qual tipo de consumidor?”

Em resposta (fls. 92), as concessionarias, através da GEREG 019/19,
informaram que:

“A Neogas adquire gas natural canalizado das concessionariiis CEG
e CEG RIO e o comprime em Base de compressao localizada no
posto Parada Modelo na cidade de Guapimirim. Desde essa oase, a
Neogas transporta o GNC e o entrega aos postos de GNV (ue sao
seus clientes;

A Neogas utiliza as seguintes bases de compressao:

- Base de compressao do posto Parada Modelo: localizada no posto
de gasolina Parada Modelo, no enderegco Rodo io Fribuigo, Km
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106, Modelo, Guapimirim — RJ, utilizada para atender os clier tes da
Neogas, em posto de GNV ponto-a-ponto.

- Base de compressdo Cadete Fabres: se localiza no enlerego
Rodovia 122 RJ, Km 1,5, Modelo, Guapimirim — RJ e & uilizada
exclusivamente para atender projetos estruturantes da CEG : CEG
RIO.

Os clientes da Neogas sao postos de GNV, cujos consuniidores
finais sdo os proprietarios de veiculos. Os clientes do projetos
estruturantes nao sdo clientes da Neogas, mas sim das
concessionarias CEG e CEG RIO.”

Ato continuo, através dos Oficios AGENERSA/ASSESS/JCEA n°
20/2019 e 23/2019, as fls. 54 e 56, foram solicitadas as Concessioarias
CEG e CEG RIO as seguintes informacgdes:

“nossa duvida paira na tipologia de utilizagéo final do gas adquirido,
ou seja, se para fins industrial, comercial, residencial, termelétrica,
petroquimica, GNV ou algum outro que, porventura, nao tentia sido
aqui mencionado.

Ademais, solicito que informe se todos os clientes atendidcs pela
Neogas sdo postos de GNV ou se ha algum outro tpo de
consumidor.”

As fls. 55 e 58, as concessionarias informaram (GEREG 105 e 1:26/19)
“que o gas adquirido pela Neogas junto as concessionarias é paia fins
veiculares (GNV), para fornecimento a postos de GNV, para fins
veiculares, ndo atendendo nenhum outro tipo de consumidor fim.”

Encaminhado os autos a CAENE, esta se manifestou pela remessa a
Procuradoria, que apos breve relatério, ressaltou o parecer da CAPET
que “‘ndo possuimos uma lista de todos os clientes atenglidgs pele CEG
e CEG RIO. A avaliagdo é pontual e objetiva, dadog/0os elenentos
aventados.”
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Assim, a Procuradoria “sugeriu que as Concessionarias apresent:assem
a documentagdo comprobatdria apontada nos itens 1 e 2 de fls. 41 dos
autos, o que ndo se verificou até o presente momento.”

Salientou, ainda, que a relagdo de compra e venda de gas ratural
comprimido entre a CEG e CEG RIO e a Neogas para vend: pela
Neogas a terceiros ‘trata-se de relagdo privada, foge da esfera de
competéncia desta AGENERSA, sendo da alcada da Agéncia necional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).”

Através do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n.° 62/2019, foi aberto prazo
de 5 (cinco) dias para que a concessionaria se manifestasse em
alegacodes finais.

A Concessionaria, por meio da GEREG 435/19, reiterou e ratificou os
esclarecimentos prestados, corroborando com os pareceres técnicos, no
sentido de que a atividade de GNC nao é regulada por esta Agéncia

E o relatério.
José Carlos do ntos Araujo
Conselheirg Relator
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Processo n°.: E-12/003/122/2018
Autuacao: 31/01/2018
Concessionarias: CEG E CEG RIO
Assunto: TRANSPORTE DE GAS PONTO A PONTO DE
GNC - CEG E CEG RIO — NEOGAS.
Sessao: 27/08/2019.
VOTO

Trata-se de processo instaurado para tratar de transporte de gas ponto a
ponto de GNC, por parte da NEOGAS, a fim de apurar a natureza da
relacdo comercial entre esta empresa e as concessionarias CEG € CEG
RIO, avaliando sua conformidade, bem como a atividade desenvol\vida.

Durante a instrucdo processual, a Concessionaria afirmou cue a
NEOGAS adquire o gas comprimido na estagdo de compressas das
Concessionarias e transporta o GNC até usuario de GNV (Posto de
Revendedor de GNV), configurando o abastecimento ponto a honto,
como segue:

“A Neogas adquire gas natural canalizado das concessionarics CEG
e CEG RIO e o comprime em Base de compresséo localizada no
posto Parada Modelo na cidade de Guapimirim. Desde essa »ase, a
Neogas transporta o0 GNC e o entrega aos postos de GNV cue sao
seus clientes;

Os clientes da Neogas sao postos de GNV, cujos consuriidores
finais sdo os proprietarios de veiculos. Os clientes, do projetos
estruturantes nao sdo clientes da Neogas, m siln das
concessionarias CEG e CEG RIO"” %Z/

J
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Afirmou, ainda, que ‘o gds adquirido pela Neogas junto as
concessionérias é para fins veiculares (GNV), para fornecimento a
postos de GNV, ndo atendendo nenhum outro tipo de consumidor fim”
Em seu Parecer, a CAENE afirma que: “a AGENERSA, somente tem
como missdo a regulagdo do servigo de distribuicdo de gas canalizaJo no
Estado do Rio Janeiro, cabendo a ANP - Agéncia Nacional do Peirdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis a regulagdo do transpore e
comercializag&o.”

A CAPET seguiu o mesmo entendimento: “a Neogéds & um clierite da
Concessiondria, como qualquer outro, e suas aquisicoes sdo registradas
nas operagbes comerciais ordindrias. O destino do gas, ar 0s a
aquisicdo, pertence a algada da ANP; e, se é fornecimento pala um
cliente, o atendimento a operacédo esta salvaguardado pela estrutira de
custos operacionais ordinarios.”

Em prosseguimento, a Procuradoria afirma em seu Parecer que:

“(...) € a ANP que garante o abastecimento nacional de combt stiveis
e a protecdo dos interesses dos consumidores quanto ao prego,
qualidade e oferta dos produtos.

Assim, a CEG e/ou a CEG RIO nao tém qualquer responsatilidade
elou controle em relagdo ao prego praticado entre o poso e o
cliente, que possui como base a livre iniciativa e concorréncia, sendo
necessario destacar a auséncia de qualquer gerenciamerto por
parte da Concessionaria no aspecto em comento, uma vez que cabe
a ANP fiscalizar as atividades dos Postos de Combustiveis,
buscando salvaguardar dentre outros direitos, o direto do

consumidor.”

E ainda:
"Por fim, considerando as elucidagbes acima, entende-si: esse
Orgao Juridico que restou respondido o questionamento da CAENE
as fls. 31 dos autos, e que, na hipétese indicada, a relaga» entre
CEG e CEG RIO e a Neogas foge da esfera de competéncia desta
AGENERSA, sendo da algada da Agéncia Nacional d roleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP)."
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Dessa forma, com fulcro nos Pareceres dos Orgéos Técnicos Jesta
AGENERSA, entendo que ndo ha irregularidades na relagao havida
entre a Neogas e as concessionarias CEG e CEG RIO, as gjuais
permanecem no cumprimento de seu papel de distribuidoras de: gas
natural, neste caso em especifico, na forma comprimida.

Todos os elementos angariados nos autos nos conduzem a conclusao
de que a Neogéas é contratada das concessionarias CEG e CEG RIO,
prestando auxilio no que tange a tarefa de distribuicdo de gas natural,
na medida em que transporta o gas natural comprimido, atendendo os
postos de combustiveis, quando n&o ha redes de distribuicdc que
interliguem os interiguem diretamente  aos sistemas das
concessionarias.

Em outras palavras, a Neogas, pelo que pude compreender, tem o dever
de auxiliar as concessionarias CEG e CEG RIO a levar o gas natural aos
postos de combustiveis localizados em municipios que nao possuem
conexdo direta por redes de distribuicdo com as concessior arias,
servindo como "ponte de conex&do" nos trechos de redes deficientes.

No que vai além do viés distribuicdo, ao analisar as ativilades
desenvolvidas exclusivamente pela Neogas, certo € que ultrapassa a
esfera desta Agéncia, que tém o dever de regular especificame:nte a
distribuicdo de gas natural no Estado do Rio de Janeiro, de forma (ue as
atividades de transporte e comercializagédo do referido insumo s&o de
competéncia da ANP. Contudo, através da consulta muito bem
elaborada pela Procuradoria desta Casa, anexada ao parecar n.°
41/2019 - DPVBV (fls. 62-87), restou verificada a regularidaje da
inscricdo da Neogas na ANP.

Por todo exposto, voto por:
1. Considerar que a relagdo havida entre as concessipnaria CEGe

CEG RIO e a empresa Neogas aparentam conformidade, que tange
as atividades reguladas por esta AGENERSA;
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2. Encerrar o presente processo

E como voto.

José Carlos Santos Araujo
Conselheiro Relator

Conselheiro José Carlos dos Santos Araujo
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DELIBERAGAO AGENERSA N.° = - DE 27 DE AGOSTO DE. 2019.

CONCESSIONARIAS CEG E CEG
RIO. TRANSPORTE DE GAS FONTO
A PONTO DE GNC - CEG I: CEG
RIO — NEOGAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENEFGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatoério n.° E-12/003/122/2018, por unanimidace,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a relacdo havida entre as concessionarias CEG e

CEG RIO e a empresa Neogds aparentam conformidade, no que tange as
atividades reguladas por esta AGENERSA,;

Art. 2° - Encerrar o presente processo.

Art. 3° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publiciagao.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.

uardo Troisi Silvi6 Garlos Santog Ferreira
eiro Presidente onselheiro,

uy

Tiago Mohamed José Carlos d antos Araujo
Conselheiro Conselhélro Relator
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