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Data de Autuagao: 06/07/2018
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Assunto: Implantagio do sistema de abastecimento por GNC |no municipio de
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RELATORIO

Trata-se de analisar Embargos de Declaracdo' opostos pela Concessionaria CEG
Deliberagio AGENERSA n° 3.807/2019% de 30/04/2019, publicada no Diario Oficial do

Janeiro em 13 de maio de 2019.
De inicio, a Concessionaria sustenta o cabimento e a tempestividade de sua peca recur

"I - DO CABIMENTO

Conforme dispoe o artigo 76 do Regimento Interno da AGENERSA, cab

presentes Embargos quando as decisoes do Conselho Diretor apresen
materiais, contradicdes, omissdes e/ou obscuridades. Na Delibera¢ad
presenga de omissio, razdo pela qual cabivel o presente recurso.

II - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 76 do Regimento Interno da AGENERSA estabelece o prazo
para oposi¢do de Embargos. A Deliberagdo objeto dos presentes emba
no dia 13/05/2019. Portanto, o prazo para a interposi¢do do presente

20/05/2019, razdo pela qual os presentes embargos sdo tempestivos.”

RIO em face da
Fstado do Rio de

sal, verbis:

e a parte opor os
jarem inexatidoes

em comento had

F’e (5 (cinco) dias
-gos foi publicada

recurso finda em

E prossegue com o item que intitula como "III- DA OMISSAO", onde alega, na int#gra

: Fls. 119 a 120.

2 DELIBERACAO AGENERSA N° 3.807 DE 30 DE ABRIL DE 2019

CONCESSIONARIA CEG RIO - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNCNO MUNICIPIO
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais. tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® B
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer 0 Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da Deliberagao AGENERSA n° 3.717/2019, eis q
negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberagdo ora recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberagio entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Cd
EDUARDO TROISI - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro: JOSE CARLOS DOS SANTOS ARA!

DE I'TAPERUNA
DO F10 DE JANEIRO -
-12/0)3.100035/2018, por

re teripestivo, e no mérito.

r}selh:iro-Relator: LUIGI
UJO - Conselheiro.
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"4 decisdo atacada é omissa, pois niio enfrentou o fato de que no Relatorio 1o Grupo de
Trabalho da AGENERSA para a 3° Revisio Quinquenal de T ifas (proc. E-
12.020.523.2012), tanto o Grupo de Trabalho quanto a Consultoria do Regulador
(Deloitte) estavam de acordo com os investimentos propostos em GNC para Itaperuna e
Araruama, sem qualquer ressalva quanto a necessidade de Aditivo Contiatual, o que
confirma que houve aprovagdo do Poder Publico e justa expectativa dq Ccncessiondria
quanto a possibilidade de abastecer o municipio em questao.
Também niio foi enfrentada a alegada violagdo aos principios da segurayca juridica e da
proteciio a confianga, uma vez que, desde 0s trabalhos da 3° Revisdo de Tarifas até sua
aprovagdo, a Concessiondria, a todo momento, deixou clara a inten¢fo e realizar o
abastecimento por GNC ao municipio em comento, sendo que a AGENERSA, em 2014,
aprovou tais investimentos.
Assim, durante os anos de 2016 a 2017, em fodos os processo§ pi urianuais de
investimentos verificados pela prdpria Agencia, a Concessiondtia realizou 0s
investimentos necessdrios para a expansdo via GNC. Em momento algum a ¢+ géncia exigiu
a celebragdo de Termo Aditivo. Pretender fazer tal exigéncia nesse moment» esbarra nos
principios da seguranga juridica e da confianga.
Portanto, confiando na Administragdo Publica, a Concessiondria privilegiou o interesse
piiblico, iniciando procedimento para implantagdo do GNC no citado municipio, de forma
a promover a universalizagdo do servico em observdncia ads principios da
universalizagdo, modicidade tarifdria e eficiéncia.
Desta forma, o presente recurso lem 0 objetivo de fazer com que ldis questoes sejam

analisadas, justificadas e enfrentada." (grifo no original)

Por fim, em sua conclusdo, aduz: "Tendo em vista todo o exposto, a Embargante reguer o acolhimento

dos presentes embargos, para que seja suprimida a omissdo."

Encaminhados os autos para a Procuradoria, o juridico, apds relatar os fatos, e atestar a 'empestividade
da peca recursal, afirma que esta AGENERSA "garantiu a satisfa¢do aos principios da pmy la defesa e do
contraditorio” e rebate a alegagio de suposta omissdo apontada pela recorrente afirmando, para tanto, que:
"salta aos olhos que a CEG RIO vem, repetidamente, contestando fatos ja apreciados 2 devidamente
motivados por este Conselho Diretor (..)" e que "(..) insia ressaltar que em sede| de Embargos de

Declaragdo, deve a parte enfrentar pontos da decisdo que se enquadrem nos requisitcs de omissdo,

A
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obscuridade e contradicdo, de forma evidente e precisa. Contudo, no caso em tela, a decisdo (que se ataca,

deveria apreciar a interposi¢do de Recurso da CEG RIO, porém resta demonsirado na i
insatisfacdes levantadas em sede de razdes finais, quais pela forma debatida por esta Co
guardam consondncia com o real objetivo de se opor Embargos de Declaragdo. Cabe traz
razdes finais sdo abertas ao final da instru¢do, momenio oportuno de se rememorar sy
aludidas durante a instrucdo processual, antes de ser apresentada uma decisdo final, e ndo
de fatos novos ao feito. Sendo assim, sua argumentagdo tinha que ser em razdo da inobs

alegacdes fomentadas na interposi¢do do recurso. Ainda assim, o que deve ser esclarecido ¢

eca apresentada
hcessiondria nao
r a baila, que as
as alegagoes, ja
da apresentagdo
ervancia de suas

{ Cencessionaria,

condiz com o fato de que ndo hd de se falar em inobservancia de principios da seguranga juridica e da

protegdo a confianga, pois é cedi¢o que somente serd considerado, para fins de cumprimen

o doy Contrato de

Concessdo. matérias devidamente aprovadas pelo Conselho Diretor, em Sessdo Regulatdrig. Isso porque, no

que diz respeito a elaboragdo de obrigagdes que passardo a constar na 3° Revisdo Oy

anteriormente, contar com a anuéncia do Poder Concedente para, somente entdo, poder

ing.ienal, devem,

estt AGENERSA

aprovar como imposi¢do prevista no instrumento concessivo. No mais, essa premissa est? evidenciada em

atengdo ao principio constitucional da legalidade, de acordo com o art. 5°, inciso II, da Cor
minguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
narrativa de que a pretensdo de investir na implementagdo de GNC em ltaperuna,
Concessiondria tanto no grupo de Trabalho da AGENERSA, para a 3° Revisdo Quing
quanto no Grupo de Trabalho da Consultoria do Regulador, ja encontra-se superada. |
corpo do voto que deu azo a Deliberagdo atacada, pois o Conselho Diretor compreende
néo estd excluida de prévia previsdo na assinatura de Termo Aditivo, para considera

investimentos que porveniura sejam considerados parte da concessdo. Diante disso, ¢

stituicdo Federal,
lei.! Desta feita a
apr2sentada pela
uenal de Tarifas,
550, com base no
i que a CEG RIO
i a legalidade de

sta Procuradoria

entende que estas alega¢des acima enfrentadas, nao correspondem a matérias a serem dis¢utidas em sede de

Embargos de Declaragdo. Isso porque, embargos sdo opostos para sanar questdes de omispdo, obscuridade e

contradi¢do, visto que, como presente ao longo do processo, ndo correspondem a prejuizos

E, conclui seu parecer, nestes termos: "E de suma importancia observar que 0s volos

as decisoes desta Agéncia Reguladora observem a obrigatoriedade em face do principio

reais.

quiis embasaram

da motivag:do3 dos

atos administrativos, ao se justificar as decisoes deste Conselho Diretor ao aplicar as penulidades, sendo

imperioso que se faga a leitura completa destes volos que as impulsionaram. Diante

3 . " .. . <
Nos termos da Lei de Procedimentos administrativos, conforme se demonstra:

'LPA - Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federgl.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos (...)

do exposto, esta

i
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Procuradoria opina pelo conhecimento dos embargos declaratorios, pois tempestivo, e

negativa de seu provimento, ante a auséncia da omissdo alegada pela Concessiondria CEG.'

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 98/2019", foi dada a embargante a

apresentar suas contrarrazoes, O que foi feito através da DIJUR 0355/2019, na qual a Co

suma, repisou os argumentos ja apresentados.

Silvig"Carlos Santos Ferreira
nselheiro - Relator

4 Fls. 131.

no mérito, pela

ppo tunidade de

hces siondria, em
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Processo n°.: E-12/003/100035/2018

Data de Autuagio: 06/07/2018

Concessionarias: CEGRIO

Assunto: Implantagdo do sistema de abastecimento por GNC
[taperuna

Sessdo Regulatoria: 30 de julho de 2019

ho municipio de

VOTO

Cuida-se de analisar Embargos de Declaragdio' opostos pela Concessiondria CEG

Deliberagio AGENERSA n° 3.807/2019% de 30/04/2019, publicada no Didrio Oficial do

Janeiro em 13 de maio de 2019.

De inicio, registro, preliminarmente, a tempestividade dos presentes embargos, eis
dentro do prazo regimental. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quandg

afirmou que: "(..) trata-se de recurso interposto tempestivamente pela Concessiondaria CEG

A embargante, em sua pega recursal - como se pode observar da leitura do relatdrio

RICO em face da

Estalo do Rio de

que protocolados
, €I1 seu parecer,

RIO".

4 d sponibilizado

em momento anterior, defende suposta omissdo, pois, segundo ela, a decisdo "ndo enfrentol o jato de que no

Relatério do Grupo de Trabalho da AGENERSA para a 3° Revisdo Quinquenal de

Tar.fas (proc. E-

12.020.523.2012), tanto o Grupo de Trabalho quanto a Consultoria do Regulador (Deloitte) estavam de

acordo com os investimentos propostos em GNC para ltaperuna e Araruama, sem qualque
a necessidade de Aditivo Contratual, o que confirma que houve aprovagdo do Pode
expectativa da Concessiondria quanto a possibilidade de abastecer o municipio em questdg
enfrentada a alegada violagdo aos principios da seguranga juridica e da protegdo a confid

desde os trabalhos da 3° Revisdo de Tarifas até sua aprovagdo, a Concessiondria, a todd

1
Fls. 119 a 120.
2 DELIBERACAO AGENERSA N° 3.807 DE 30 DE ABRIL DE 2019

CONCESSIONARIA CEG RIO - ll\’!PLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO

AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® B

unanimidade.
DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da Deliberagio AGENERSA n°3.717/2019, eis q
negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberagdo ora recorrida.
Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Cq
EDUARDO TROISI - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARA

r ressalva quanto
- Piblico e justa
. Também ndo foi
nca uma vez que,

mcmento, deixou

DE I'"TAPERUNA
DO RIO DE JANEIRO -
[12/0)3.100035/2018, por

1e tenipestivo, ¢ no merito.

r]selh siro-Relator; LUIGI
UJO - Conselheiro.
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clara a intengdo de realizar o abastecimento por GNC ao municipio em comenlo, sendo qué a AGENERSA,

em 2014, aprovou tais investimentos."”

De inicio. ¢ necessario esclarecer 4 embargante que o fato do Grupo de Trabalho|e a Consultoria
contratada para os trabalhos da 3" Revisdo Quinquenal estarem, a época, de acordo com ps i1vestimentos
propostos em GNC para Itaperuna, nao significa dizer que houve qualquer tipo de aprovagdo peste sentido por
parte desta Agéncia Reguladora, eis que a obrigagdo, no &mbito do processo regulatorio, so|se inicia quando

ha aprovagdo da matéria pelo Colegiado, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Pelo contrario, da leitura, tanto do julgamento da 3" Revisdo Quinquenal quanto do| Te ceiro Termo
Aditivo, resta claro que NAO HA PREVISAO LEGAL PARA A IMPLANTACAO DQ SISTEMA DE
ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE ITAPERUNA. Sendo vejamos:

"Terceiro Termo Aditivo - CEG RIO
Clausula Primeira

1.1. Mediante a celebragdo do presente TERMO, ficqm alteradas as
obrigagdes assumidas pela Concessiondria, no item 2.1 do Termo Aditivo
celebrado em 04 de agosto de 2005 e no item 2.1 do Termo Hditivo celebrado
em 14 de , que ndo autorizava a distribui¢do de gas canalitado por meio de
gds natural comprido (GNC) e/ou gas natural liguefeito (GNL), 2 que deverdo
ser adimplidas mediante a implantagdo de novas redes de distribui¢do de gas
canalizado através de gasodutos virtuais, assim consideradd a ligagdo de dois
gasodutos fisicos por meio de um sistema de distribuicap d> gds natural
comprimido (GNC) e/ou gds natural liquefeito (GNL), sem Recessidade de um
duto intermedidrio entre ambos, com capacidade para atender ¢ demanda dos

municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, INova_Friburgo e

Cachoeiras de Macacu, na forma prevista na 3 Revisdo Quinquenal." (grifo

nosso)

Além da celebragio do Terceiro Termo Aditivo, foi instaurado, no ambito desta Adéncia Reguladora,

processo para tratar da verificagdo do cumprimento deste intrumento. Para tanto, trarei aqui, bara mais uma
vez lembrar a embargante, o foi determinado no art. 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.166/2017 (processo
E-12/003.121/2017), que tratou da verificagéo do cumprimento do 3° Termo Aditivo da Concessionaria CEG

N

RIO, verbis: [\7
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2 /fomar
o

SWYY

"Art. 3° - Considerar que o 3° Termo Aditivo ao Contrato

CEG RIO concedeu, conforme Clausula 1.1 do referido Té

Concessiondria de substituir a construgdo dos gasodulos

de Concessdo da
rmo, o direito a

fisicos de alta

pressdo, pela modalidade de abastecimento via GNC e/ou GNL, somente aos

municipios de Saquarema, Angra _dos Reis, Teresopolis,

Nova Friburgo e

Cachoeiras de Macacu e ndo a todos os _municipios

de sua drea de

concessdo, conforme os termos descritos abaixo:

()

1] - A Concessiondria CEG RIO, em virtude da assinatura dp Terceiro Termo

Aditivo, adquiriu o direito de fornecer gas, via GNC e/ou GNL, para atender a

demanda dos municipios de Saquarema, Angra dos Reis,

Friburgo e Cachoeiras de Macacu, sem a necessidade de col

de alta pressdo.

11l - A Concessiondaria CEG RIO poderd a vir a fornecer ¢

GNL para os municipios de sua drea de concessdo, diversos

Terceiro Termo Aditivo (Saquarema, Angra dos Reis, 1

Friburgo e Cachoeiras de Macacu), para todos os municip

desde que celebre Termo Aditivo_ao Contrato de Conc

Teresopolis, Nova

hstrucdo de dutos

as via GNC e/ou
dos previstos pelo
ere;opolis, Nova
os da Concessdo,

ssd@) mediante o

pagamento de outorga ao Poder Concedente."

Por fim, ndo ha que se falar em inobservéancia dos principios da seguranca juridic

confianca, pois, conforme ja explicado acima, s6 serd considerado, para fins de cumprim

Concessio, matérias devidamente aprovadas pelo Conselho Diretor, em Sessdo Regulato

alteracio contratual, deverdo, anteriormente, contar com a anuéncia do Poder Concede]

entdo, poder esta AGENERSA considerar como imposi¢&o prevista no instrumento concess

Assim, néo resta davida de que o fato da Concessionaria alegar que "deixou clara a it
o abastecimento por GNC ao municipio em comento", ndo exclui a obrigagao legal da ¢
Termo Aditivo para a execugdo desses e de outros investimentos que porventura possany
ndo o fosse, nio haveria sentido haver o 3° Termo Aditivo do Contrato de Concessao, ass

CEG RIO, onde a mesma cita nominalmente os Municipios abarcados no contrato concessi

a e da protegdo a

arIato (lo Contrato de

. E. nos casos de
hte para, somente

IVO.

ten:do de realizar
issitiatura de novo
ocorrer. Se assim
inado pela propria

VO.

Por fim, salta aos olhos que a Concessionaria vem, repetidamente, contestando fatos " apreciados e

devidamente motivados por este Conselho Diretor, estando diretamente em confronto ¢

om o Principio da

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/100035/2018
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N AT

Finalidade, tendo em vista que a discussdo da matéria trazida em sede de embargos relaciona-se om tematica

antes suscitada e ja decidida por este Conselho, 0 que gera delonga no bom andamento

cumprimento das suas obrigagoes.

Destarte, da analise dos presentes embargos opostos pela Concessionaria CEG RIO,

O [rocesso € no

percebe-se que a

matéria ali ventilada em nada se refere a4 omissdo mas sim em real inconformismo da Cong¢ess ondria ante a

decisdo editada pelo Colegiado.

Assim, fica claro que a oposi¢do dos presentes tem o propdsito nitidamente protelat(')rio3 eis que trata

de matérias ja apreciadas em sessdo regulatoria, na qual observou, as garantias da

contraditorio.

ampla defesa e

Art. 1°. Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG RIO, porque tempest vos, para, no

mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se integra a Deliberagio AGENERSA n° 3.807/2019.

Assim voto.

Caracterizam-se como protelatorios os embargos de declaragdo que visam rediscutir matéria ja apreciada e decidia qela corte de origem em

conformidade com Sumula do STJ ou STF ou, ainda, precedente julgado pelo rito dos arts. 543-C e 543-B do CPC
1.410.839/SC, Rel. Min. Sidnei Beneti, ac. 14.05.2014, DJe 22.05.2014).

(STJ . 2" Segdo, REsp.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/100035/2018
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DELIBERACAO AGENERSA N° 7 7 10 , DE 30 DE JULHC DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG RIO - IMPI
SISTEMA DE ABASTECIMENTO |
MUNICIPIO DE ITAPERUNA

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas a

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/003/1 00035/2018,

DELIBERA:

LANTACAO DO
PO GNC NO

SANEAMENTO
ribuigdes legais e

bor nanimidade,

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG RIO, porque tempestivos, para, no

mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se integra a Deliberagdo AGENERSA n° 3.807/201

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2019.

Silvio Fernreira }
Conselheiro-Relator selhkiro-Presidents
30234738 ID/44299605

M,

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro
ID 50894617

José Carlos
Consglheiro
ID 05p46885

uvardo Troki

).

:

antos Araijo




