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RELATORIO

Trata-se de analisar Embargos de Declaracdo' opostos pela Concessionaria
Deliberagio AGENERSA n° 3.805/2019% de 30/04/2019, publicada no Diario Oficial d

Janeiro em 13 de maio de 2019.

De inicio, a Concessiondria sustenta o cabimento e a tempestividade de sua peca rec

"I - DO CABIMENTO
Conforme dispde o artigo 76 do Regimento Interno da AGENERSA, ¢
presentes Embargos quando as decisoes do Conselho Diretor apres:
materiais, contradi¢oes, omissoes e/ou obscuridades. Na Deliberag
presenga de omissdo, razdo pela qual cabivel o presente recurso.

II - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 76 do Regimento Interno da AGENERSA estabelece o prazq
para oposi¢do de Embargos. A Deliberagdo objeto dos presentes emb
no dia 13/05/2019. Portanto, o prazo para a interposi¢do do presen

20/05/2019, razdo pela qual os presentes embargos sdo tempestivos."

E prossegue com o item que intitula como "I1I- DA OMISSAO", onde alega, na in

l Fls. 250 a252.

£ DELIBERACAO AGENERSA N° 3.805 DE 30 DE ABRIL DE 2019
CONCESSIONARIA CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICiPIO DE
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADC
AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagio AGENERSA n° 3.613/2018,
AGENERSA n®3.706/2019, eis que tempestivo. e no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na delibe
Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - (
EDUARDO TROISI - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS AR

CEG em face da
b Estado do Rio de

irsal, verbis:

ube a parte opor os
ntarem inexatidoes

o em comento hda

de 05 (cinco) dias
argos foi publicada

e recurso finda em

tegra:

MARICA
DO RIO DE JANEIRO -
175/2018, por unanimidade.

integrada pela Deliberagdo
agdo ora recorrida.

onse heiro-Relator; LUIGI
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"A decisdo é omissa, vez que ndo enfrentou, de forma integral, os argumentos levados pela
Concessiondria, especialmente com relagdo (i) a questdo de a premissa >quivocada ao
parecer da CAENE e (ii) o fato de ter sido cumprido o 3° Termo Aditivo.
Como exaustivamente exposto ao longo do processo, a decisdo é funilada em premissa
equivocada, visto que utilizou, para andlise, metas de referéncia e infprmagdes distintas
das deliberadas na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas e ajustadas peld 3° Termo Aditivo
que desconsiderou os investimentos em gasodutos de alta pressdo.| Dessa forma, as
informagdes consideradas no Parecer da CAENE e na Deliberagdo ey coinento referem-
se a projetos internos definidos para periodos que extrapolam o peripdo da 3° Revisdo
Quinquenal de Tarifas. Ou seja, ndo se trata de metas deliberadas parg se-em cumpridas
até 31/12/2017.
Ademais, a decisdo atacada ndo levou em conta apos os ajustes refere)Ttes ao 3° Aditivo -
que desconsiderou as metas de investimentos em gasodutos de alta pressdo - ndo restaram
previstas metas de investimentos em redes de distribuido local para o thunicipio objeto da
Deliberagdo em questdo, mas que, apesar disso, a Concessiondria implementou 18.198
metros de rede de distribuicdo local, para a distribuicdo do GNC utrcvés de projeto
estruturante. Assim, também restou omisso que tal fato atesta que o piincival objetivo do
Terceiro Termo Aditivo - fornecimento de gds para os consumidords do municipio de
Maricd, através de gasodutos virtuais de GNC/GNL - foi cumprido, ndo cabendo,
portanto, penalizagdo a Concessiondria, uma vez que 2.032 clientes foram devidamente
atendidos até 31/12/2017.
Além disso, também houve omissdo quanto ao fato de que a andlise do fumprimento anual
destes investimentos consta, devidamente, nos processos regulatrios que acompanham a
realizacdo fisica e financeira dos investimentos deliberados a cadd aro, a saber: E-
12/003.344/2014 (Investimentos de 2013); E-12/003/052/2015 (Investimgentos de 2014); E-
12/003/495/2015 (Investimentos de 2015); E-12/003/77/2016 (Investimgnics de 2016) e E-
12/003/78/2016 (Investimentos de 2017).
A auséncia de enfrentamento integral viola os principios do contra#ito’: io e da ampla
defesa, coroldrios do Estado Democritico de Direito.
Sobre o tema, dispoe o artigo 5° da CF que:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nqturcza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabjlidcde do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes : (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meimI e recursos a ela
inerentes.' (g.n.)
Na legislagdo infraconstitucional, o art. 2° da Lei Estadual 5.427/2009 (Lzi do Processo
Administrativo do Estado do RJ) informa que:
'Art. 2° O processo administrativo obedecerd, dentre outros, pos principios da
transparéncia, legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridicd, impessoalidade,
eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade, participagdo, profe¢do da confian¢a
legitima e interesse publico' (g.n)

]O
)

Nessa mesma linha, o novo Cédigo de Processo Civil, em seu pardgrafo '°, inciso IV do

artigo 489 - repetindo preceito ja existente no CPC/73 - informa qu¢ néo se considera
fundamentada decisdo que ndo enfrentar todos os argumentos dedfzid S nO processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.
Ainda sobre o tema, é pacifico na jurisprudéncia ser ilegal omissdo a tespeito de questdo
essencial ao julgamento da lide, a qual poderia, mesmo que em tesq levar a resultado
diverso. Segue decisdo exemplificativa:
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. ART. 535 DO CP(
OMISSAO  EXISTENTE. QUESTAO RELEVANTE PARA A

CONTROVERSIA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. I - Na d

/75, VIOLACAO.
SOLUCAO DA

rigem, cuida-se de

agdo ajuizada em desfavor do Instituto Nacional do Seguro Social -
restabelecimento de auxilio-doenga. II - Caracteriza-se ofensa ao
quando o Tribunal de origem deixa de se pronunciar a respeito
ao julgamento da lide, a qual poderia, em tese, levar a resultado d.

especial provido para determinar o rejulgamento dos embargos

FVS s, objetivando o
rt. 535 do CPC/73

questio essencial
er«o. Il - Recurso

le cleclaragdo pelo

Tribunal de origem.' (STJ, REsp. 1692.430/MG, Rel. Min. Francisg
Turma, DJe 21/11/2018) (g.n.)

o Falcdo, Segunda

Como, na decisdo ora embargada, a AGENERSA ndo enfrenta, de fgrma completa, tais

pontos, resta demonstrada a omissdo da decisdo." (grifos no original)

o acolhimento dos

)

Por fim, em sua conclusdo, aduz: "Tendo em vista todo o exposto requer-se

presentes Embargos, a fim de que seja suprimida a omissdo."
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Encaminhados os autos para a Procuradoria, o juridico, apos relatar os fatos, e atestél

da peca recursal, afirma que esta AGENERSA "garantiu a satisfagdo aos principios da

contraditorio” e rebate a alegacdo de suposta omissdo apontada pela recorrente afirmand

"esta Procuradoria entende que estas alegagdes, sdo elas as de existirem processos instaur

a mesma matéria discutida neste feito, bem como de ndo ter sido concedido o contraditori

em favor da CEG, ndo correspondem a matérias a ser discutida em sede de Embargos dq

porque, embargos sdo opostos para sanar questoes de omissdo, obscuridade e contradicd

presente ao longo do processo, ndo correspondem a prejuizos reais."

E, conclui seu parecer, nestes termos: "E de suma importdancia observar que os volos,

as decisoes desta Agéncia Reguladora observem a obrigatoriedade em face do principio

atos administrativos, ao se justificar as decisoes deste Conselho Diretor ao aplicar as [

imperioso que se fa¢a a leitura completa destes votos que as impulsionaram. Dianid

Procuradoria opina pelo conhecimento dos embargos declaratorios, pois tempestivo,

negativa de seu provimento, ante a auséncia da omissdo alegada pela Concessiondria CEQ.

a tempestividade
mpla defesa e do
D, para tanto, que:
ados que ataquem
p e ampla defesa
Declaragdo. Isso

0, Visto que, como

quais embasaram
la rotivagio® dos
enalidades, sendo
do exposto, esta

e no merito, pela

"

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 72/2019", foi dada a embargante 3 oportunidade de

apresentar suas contrarrazdes, o que foi feito através da DIJUR 0298/2019, na qual a C

suma, repisou 0s argumentos ja apresentados.

3 . . .. . .

Nos termos da Lei de Procedimentos administrativos, conforme se demonstra:
'LPA - Lei n°9.784 de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo administrativo no &mbito da Administragao Publica Feder
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados. com indica¢@o dos fatos e dos fundamentos juridicos (...)'

4 Fls. 262.

oncessionaria, em
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Processo n°.: E-12/003/175/2018

Data de Autuag@o: 19/03/2018

Concessionarias: CEG

Assunto: Implantagdo do sistema de abastecimento por GN
Marica

Sessdo Regulatoria: 30 de julho de 2019

" n> municipio de

VOTO

Cuida-se de analisar Embargos de Declaragdo' opostos pela Concessionaria
Deliberagio AGENERSA n° 3.805/2019% de 30/04/2019, publicada no Diario Oficial dd

Janeiro em 13 de maio de 2019.

De inicio, registro, preliminarmente, a tempestividade dos presentes embargos, ei

dentro do prazo regimental. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quan

CEG em face da

Estado do Rio de

s que protocolados

o, >m seu parecer,

atestou que "(...) a Concessiondria opds Embargos de Declaragdo tempestivamente, nos lermos do artigo 78

do Regimento Interno desta Agéncia (...)".

A embargante, em sua pega recursal, defende suposta omissdo no voto que origino
embargada, consubstanciada, segundo ela, na auséncia de enfrentamento "de forma integ
levantados pela Concessiondria especialmente com relagdo (i) a questdo de a premi

parecer da CAENE e (ii) o fato de ter sido cumprido o 3° Termo Aditivo".

Inicialmente, salta aos olhos que a Concessiondria vem, repetidamente, contestandd
e devidamente motivados por este Conselho Diretor, estando diretamente em confronto
Finalidade, tendo em vista que a discussdo da matéria trazida em sede de embargos relacig
antes suscitada e ja decidida por este Conselho, o que gera delonga no bom andament

cumprimento das suas obrigacoes.

l Fls. 250 a252.

2 DELIBERACAO AGENERSA N° 3.805 DE 30 DE ABRIL DE 2019

CONCESSIONARIA CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIiPIO DE
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADOQ
AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagio AGENERSA n° 3.613/2018,

11 a Deliberagdo ora
ral dos argumentos

ssa equivocada do

fatos ja apreciados
cont o Principio da
na-i;e com tematica

D do processo € no

MAFEICA
DO RIO DE JANEIRO -
75/2018, por unanimidade,

integ -ada pela Deliberagdo

AGENERSA n°3.706/2019, eis que tempestivo, ¢ no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na delibefagdo ora recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - (
EDUARDO TROISI - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS AR!

l]sel reiro-Relator; LUIGI
AUJO - Conselheiro.
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No que diz respeito a alegagdo de que "a decisdo é fundada em premissa equivocadd
para andlise metas de referéncia e informagdes distintas das deliberadas na 3 Revis
Tarifas e ajustadas pelo 3° Termo Aditivo que desconsiderou os investimentos em gasodul
Desta forma, as informagdes consideradas no Parecer da CAENE e na Deliberagdo em co
projetos internos definidos para periodos que extrapolam o periodo da 3“revisdo Quinqué
seja, ndo se trata de metas deliberadas para serem cumpridas até 31/12/2017(...)", trarei t

originou a deliberagdo embargada, eis que 14 ja foi devidamente rebatido tal argumento, sen

"Ora, E CEDICO que o presente foi instaurado para acompanha

investimentos previstos na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas para o quin

nos termos fixados no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo

substitui¢do de investimentos fisicos previstos originariamente na 3° R

de Tarifas para o municipio de Maricd. Assim, através dessa repad

visto que utilizou,
o Juinquenal de
ps e alta pressdo.
nen'o referem-se a
nal de Tarifas. Ou
rechos do voto que
A0 \ ejamos:

I a execugdo dos
quénio 2013/2017,
- que aulorizou a
evisdo Quinquenal

(uacdo contratual,

permitiu-se, mediante o pagamento de uma outorga, a substitui¢do do fornecimento de gds

por gasodutos virtuais, quais sejam, GNC ou GNL, COM A EXECUC+
ATE 31/12/17 - 0 que ndo ocorreu e ensejou a aplicagdo de penalidade

tanto, vale a transcri¢do do disposto na Clausula 1.2 do Terceiro Term

{0 DESSA META
a recorrente. Para

Ad tivo:

"1.2. A CONCESSIONARIA assume a obrigagdo de constryir a0s municipios

destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribui¢do local do g

distribuido por meio de gasodutos virtuais, de modo a

infraestrutura para atendimento aos clientes previstos na 3° Revis

31 de dezembro de 2017." (grifo nosso)

Assim, a transcri¢io dos trechos supra, descarta os argumentos trazidos pela Con

conforme demonstrado acima, ndo ha que se falar em decisdo omissa.

is natural que serd
disponibilizar  a

ao Duinquenal, até

bessiondria eis que,

Quanto ao suposto cumprimento do 3° Termo Aditivo, resta claro que ao longo de fodc o processo, foi

devidamente demonstrado que a Concessionaria o descumpriu, tendo sido essa a razao dg

penalidade de multa a CEG.

Destarte, da analise dos presentes embargos opostos pela Concessionaria CEG

ter sido aplicada a

percebe-se que a

matéria ali ventilada em nada se refere a omissdo mas sim em real inconformismo da C@ncessionaria ante a

decisdo editada pelo Colegiado.
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Por fim, fica claro que a oposi¢do dos presentes tem o propdsito nitidamente protel.al(')rio3 , €ls que trata
de matérias ja apreciadas em sessdo regulatoria, na qual observou, as garantias da anpla defesa ¢

contraditorio.

Isto posto, considerando a inexisténcia de qualquer omissdo a ser sanada e 0 Wosil:ionamento da

Procuradoria Geral da AGENERSA, com o qual me filio, proponho ao Conselho Diretor:

Atrt. 1°. Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG, porque tempestives, para, no merito,

negar-lhes provimento, mantendo-se integra a Deliberagio AGENERSA n° 3.805/2019.

Assim voto.

ilvio Carlos Santos Ferreira

3 Caracterizam-se como protelatorios os embargos de declaragdo que visam rediscutir matéria ja apreciada e decidia pela corte de origem em
conformidade com Stmula do STJ ou STF ou, ainda, precedente julgado pelo rito dos arts. 543-C ¢ 543-B do CPC (S[J, 2* Segdo, REsp.
1.410.839/SC, Rel. Min. Sidnei Beneti, ac. 14.05.2014, DJe 22.05.2014).
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DELIBERACAO AGENERSA N° 39349 , DE 30 DE JULE(O DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG - IMPLANTACAO DO

SISTEMA DE ABASTECIMENTO
MUNICIiPIO DE MARICA

POR GNC NO

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA|E S ANEAMENTO

BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas

atribui¢des legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/003/175/2018, pqr ianimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessiondria CEG, porque tempestivos, para, no mérito,

negar-lhes provimento, mantendo-se integra a Deliberagdo AGENERSA n° 3.805/2019.

Art. 2° - Esta Deliberacfo entrarda em vigor na data de sua publicago.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2019.

wardo Tro
eiro-Preside;
II) 44299605
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