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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°. : E-12/003.729/2013.
Data de autuacio: 16/12/2013.
Concessionaria: CEG.
Assunto: Acidente com vitima fatal em Duque de Caxias/RJ.
Sessao Regulatoria: 30/07/2019.
RELATORIO

Trata-se de processo instaurado' para apuragdo, por esta Agéncia, de pos: ivel
descumprimento contratual da CEG em noticia, amplamente veiculada nas midia: de
comunicagdo, de acidente entre dois carros de passeio na Rodovia Estadual 101, na ¢ Itura de

Duque de Caxias/RJ, resultando no ¢bito de 4 (quatro) envolvidos.

Nesta oportunidade, o presente feito retorna a Sessdo Regulatodia para
apreciagio dos Embargos opostos pela Concessionaria contra a Deliberagdo AGENE RSA
n° 3.824/2019%, aprovada - de forma unanime - por este Conselho Diretor na Sessap do dia
30 de abril do ano corrente e devidamente publicada3 no Diario Oficial do Estado dp R o de
Janeiro em 14/05/2019. Seguem, portanto, os citados comandos deliberativos, ora atacados

pela CEG, in verbis:

"DELIBERACAO AGENERSA N.° 3.824/2019, DE 30 DE ABRIL DE 2015

(..)
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERS A, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Prczesso
Regulatorio n° E-12/003.729/2013, por unanimidade,

DELIB.‘RA:
Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,)08%
(oito milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anlericres d
prdtica da infragdo (14/12/2013), em razdo da violagdo a Cldusula Quar'a do
Contrato de Concessdo c/c o Artigo 19, inciso IV da Instrugdo Norn:ativa
AGENERSA 001/2007, por descumprimento contratual que concorrey para o

' Requerimento da CAENE, por meio da CI AGENERSA/CAENE n° 096/2013, as fls. 03/04.
% Deliberagio AGENERSA n° 3.824/2019, as fls. 778/795.
3 Copia da publicagio da Decisdo no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 14/05/2019, as fls. 798.
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acidente entre dois carros de passeio na Rodovia Estadual 101, altura de Dugq e de
Caxias/RJ. resultando no 6bito de 4 (quatro) envolvidos,
Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAENE e a CAPET, a laviatuia do
correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instru¢do Normativa AGENER!A n’
001/2007;
Art. 3° - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicaga

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019. (...)"

>

Em sua pega, constante as fls. 800/804, a Concessionaria sust:nta,
preliminarmente, a tempestividade dos Embargos, tendo em vista que "o artigp 75 do
Regimento Interno da AGENERSA estabelece o prazo de 05 (cinco) dias para opasi¢i o de
Embargos. A Deliberagdo objeto dos presentes Embargos foi publicada no dia 14/05/:019.
Portanto, o prazo para a interposi¢do do presente recurso finda em 20/05/2019, rdzdo pela

qual os presentes Embargos sdo tempestivos".

No que tange ao mérito, a CEG prosseguiu seus Embargos tecendo as segl intes
alegagoes:

"Il - DA NULIDADE DA DELIBERACAO (Julgamento que se phestcva a
analisar tdo somente a continuidade ou ndo do processo regulatdrio).

A decisdo atacada é nula, visto que julgou o mérito do processo, quandg o ¢ bjeto
era tdo somente a manutengdo ou ndo da suspensdo do processo regulctorio
enquanto perduravam os processos judiciais. Ao agir dessa forma, a AGQEN <RSA
acabou por surpreender a Concessiondria, com julgamento abrupto, sem fue fosse
permitido o integral exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Sobre tais principios, tem-se que os mesmos sdo coroldrios do Estado
Democrdtico de Direito e, por isso mesmo, garantidos pela Constituicdo Fedei al, in
verbis: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusads em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e rgcuisos a
ela inerentes” (art. 5°, LV, CF). (...)

Ja sobre o principio da vedagdo d ndo-surpresa, tem-se ser 0 mesmo deco ‘rente
da boa-fé objetiva, que deve ser observada também pela Administragdo Pgblica nas
suas relagdes com particulares, sob pena de estar a praticar atos arbitrarips.

Isso significa que o dever de boa-fé da Administragdo Piiblica exige o respcito as
expectativas legitimamente criadas nos particulares, como decorréncla ce um
necessdrio e incondicional respeito a seguranga juridica e a prote¢do a ¢onf anga.
()

Desta forma, a Deliberagdo em comento deve ser anulada. D

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi — Processo n® E-12/003.729/2013
Pagina 2 de 5 K




>ervigo Pablico Estadual

~i0CesS0 N < - A2 foo /724/ 20/ 73

Data_ A6/ 424203 Is. ¥z

GOVERNO DO ESTADO R i . )
RIO DE JANEIRD  Ubrca Q\

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relagoes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

1V - DA CONTRADICAO COM RELACAO A FUNDAMENTAGCAO D(
(Impossibilidade de condenagdo por mero indicio).

Caso a questdo acima seja superada, o que se admite somente por hipoté
se que a Agéncia entendeu haver falta de sinaliza¢do na local e falta e aca
da obra e, por tais motivos, teria aplicado multa.

Todavia, a AGENERSA decidiu com base em meros indicios, o
inconstitucional.

Segue trecho do voto que confirma tal afirmagdo: 'Ao ensejo, trago
ainda, para corroborar com o viés regulatorio em que analiso o presen
decisdo judicial, ja confirmada sem sede recursal - o que entendo ser fort
de responsabilidade da CEG (...)'(fl. 793) (...)

Portanto, se a AGENERSA pretende dar continuidade ao processo reg
Julgando-o com base em decisdes judiciais, deve aguardar o transitado em
das mesmas.

Nesta toada, caso a AGENERSA opte por prosseguir com o presente |
regulatdrio, mesmo ndo havendo transito em julgado dos processos ju
afrontando o principio da seguranga juridica e estabilidade das institi

) VOTO

se, ‘em-

bam 2nto

qre é

a baila,
te jzito,

> indicio

ulat rio,

Jul rado

O

DIOC 2SSO
diciis -

1icos -,

deverd realizar as provas cabiveis, ndo podendo se valer de provas emprestad.'s de

processos judiciais que ainda ndo transitaram em julgado. Pensar difere
afrontar os principios da legalidade, do contraditorio e da ampla defesa, cc
do Estado Democrdtico de Direito. {(...)

nte eria

roliirios

Além disso, hd novos laudos a serem produzidos nos processos judiciai: em

curso (procs. 0133634-78.2014.819.0008 e 0000609-32.2015.8.19.0008),

razdo

pela qual necessario que a AGENERSA aguarde tais laudos para que ppssc dar

prosseguimento ao presente processo regulatorio.

V - DA CONTRADICAO COM RELACAO AO VALOR DA MULTA

Caso superadas as argumentag¢des anteriores, o que se admite soménte pelo

principio da eventualidade, tem-se haver contradi¢do com relagdo ao
multa aplicada.
Explica-se: a Agéncia informa, no voto, que para a ‘andlise da existé

ndo, de descumprimento contratual por parte da CEG, ndo estdo sendo ley

alcr da

nci, ou

adcs em

consideragdo demais elementos, avaliados na esfera civel, que possan ter

concorrido para a ocorréncia do acidente” (fl. 791). Desta forma, informa cue o

fato de ter havido mortes ndo estaria sendo levado em consideragdo
arbitramento do valor da indenizagdo.

paa o

Todavia, ao analisar o valor da multa, percebe-se que esta estd em |patimar

muito superior ao padrdo desta Agéncia, o que nos leva a crer que a

Agincia
n
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2 Fls, B2z

utilizou do fato de ter havido mortes em decorréncia do acidente. Nessa hipote. e, a

AGENERSA teria de levar em consideragdo os elementos apresentados no proc 2sso

Judicial como, por exemplo, o fato de a iluminagdo publica do local ser preciria

(local escuro) e do motorista estar em velocidade superior a permitida.(...)

Portanto, (i) ou a Agéncia se utilizou indevidamente do fato de haver mirtes

para a fixagdo do valor da multa (sem levar em conta aspectos essen
dindamica dos fatos, especialmente da imprudéncia do motorista) ou (ii)
multa de forma desproporcional.(...)".

cial, da

fixou a

Por fim, a Concessiondria concluiu sua pega, requerendo o "(...) acolhiménto dos

presentes Embargos, para que o processo seja anulado e, na remota hipotese

anulagdo, que sejam eliminadas as contradi¢oes”.

Apoés breve relato do feito, a Procuradoria desta Agéncia elaborou

de ndo

Par:cer

Conclusivo, as fls. 807/809, e pontuou, inicialmente, o erro material existente na Iegz em

tela, fazendo constar que o Artigo do Regimento Interno desta Reguladora a e
cabimento dos Embargos € o Art. 78 e ndo o Art. 76, como alegado pela CEG em se

"I - Do Cabimento" e seguiu, certificando a tempestividade dos Embargos em aprego

Registrou, ainda, o juridico que "(...) no escopo dos Embargos a Conces.
contestou ndo ter sido observado o contraditorio e a ampla defesa em seu favor. C
estdo restou claro, na andlise dos autos, que a mesma teve diversas oportunidads

manifestar durante a instru¢do processual, ndo assistindo razdo a alegag¢do de

sejir o

1 tdHico

ionaria
ont udo,
S G2 Se

ter sido

cerceado o seu contraditorio e ampla defesa. Isso porque, estes principios constituem a

oportunidade de apresentagdo de sua defesa, por meio de argumentos de fato e dir
longo de seu processamento, como por exemplo, por meio da Carta GEREG 23
anexa as fls. 732 a 826, na forma de razdes finais". E finalizou, concluin
conhecimento dos Embargos, com a negativa de provimento no mérito, "(...) ante a d

de contradi¢oes na Deliberag¢do embargada”.

Instada a apresentar’ Razdes Finais por esta Autarquia, a Concessionarid
a Carta DIJUR 0290/2019, as fls. 813/815, repisando seu entendimento e salientando
que "(...) ao julgar o mérito, a AGENERSA acabou por surpreender a Concessiond

Julgamento abrupto, sem que fosse permitido o integral exercicio do contraditor

* Por meio do Oficio AGENERSA/CODIR/IB n° 103/2019, as fls. 811.

eilc, ao
1/2)19,
lo »oelo

useé icia

en /iou
. aima,
"ia, com

io « da
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ampla defesa, muito embora a CEG, de fato, tenha se manifestado nas oportunidades ¢ ela

conferidas", rogando, assim, a anulagdo da Deliberagdo embargada; a duas, acrec
"(...) deve ser suprimida a contradi¢do na fundamentagdo do voto, vez ser inconsti
Julgar por meros indicios. Destaque-se que, sobre esse ponto, o parecer da Procurc
silente"; e, a trés, entende existir contradi¢do, também, no valor da multa aplicada

Agéncia. Ao final, roga pelo provimento de sua pega recursal.

lita que
ucional
idoria é

por esta

As fls. 818, mediante Despacho da Secretaria Executiva, o presente feitc foi

redistribuido’ para a minha Relatoria.

E o relatorio.

3 Tendo em vista o término do mandato do entdo Relator deste feito, Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza.
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Processo n°. : E-12/003.729/2013.
Data de autuagio: 16/12/2013.
Concessionaria: CEG.
Assunto: Acidente com vitima fatal em Duque de Caxias/RJ.
Sessdo Regulatoria: 30/07/2019.
vVOTO

Trata-se de processo que retorna a Sessdo Regulatoria para apreciar os E
opostos pela Concessionaria CEG contra a Deliberagdo AGENERSA n°® 3.824/20

verificou descumprimento contratual por parte da Concessionaria CEG em acidente ¢

carros de passeio na Rodovia Estadual 101, resultando no 6bito de 4 (quatro) envolvidos.

Em apertada sintese, porquanto ja pormenorizado no Relatério, a CEG se

mb: rgos
9' que

ntre. dois

insurgiu

contra a supracitada Deliberagdo, tecendo as seguintes alegagdes: (i) Nulidade da Delibe: agdo

combatida, uma vez que o julgamento deveria ter analisado somente a continuidade d
feito, em outras palavras, a manutengdo ou ndo da "suspensdo” deste Regulat
Contradi¢io com relacio a fundamenta¢io do Voto, visto que, no sentir da

condenagio teria sido baseada em "mero indicio" de responsabilidade da mesma no ac

u nio do
oric; (ii)
CIG, a

dente em

tela; e (iii) Contradi¢iio em relagio ao valor da multa, que no entendimento da Conc essionaria

teria sido estipulada em patamar "muito superior" ao costumeiramente adotado

Autarquia.

' "DELIBERACAO AGENERSA N.° 3.824/2019, DE 30 DE ABRIL DE 2019.
(..)

pol esta

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTA DO DO

RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta
Regulatorio n® E-12/003. 729/2013, por unanimidade,

no 1 rocesso

DEL. BERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,008% (oito milésimos por dento. do seu

faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infragdo (14/12/2013), em razdo da violagdo a Cldusulc Quarta

do Contrato de Concessdo c/c o Artigo 19, inciso 1V da Instru¢do Normativa AGENERSA 001/2007, por descumj rimento

contratual que concorreu para o acidente entre dois carros de passeio na Rodovia Estadual 101, altura e Luque de

Caxias/RJ, resultando no 6bito de 4 (quatro) envolvidos;

Art. 2°- Determinar a SECEX, juntamente com a CAENE e a CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, ncs termos

da Instru¢do Normativa AGENERSA n°001/2007;
Art. 3°- A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagao.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019. (...)"
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Preliminarmente, a CEG atesta a tempestividade dos Embargos em apfegc, em

sintonia ¢ o entendimento da Procuradoria desta Agéncia, que certificou a tempestividace da

pega recursal, visto que protocolada nesta Autarquia dentro do prazo regimental.

De inicio, no que se refere a alegagdo da CEG de suspensao deste Regulatotio, leve-

se esclarecer que o presente feito ndo se encontrava suspenso, mas sim em tramite €

nst ugdo

nos orgdos de assessoramento técnico e juridico desta Agéncia, tendo em vista a impdrtar cia e

complexidade do caso em tela.

Da minuciosa analise dos autos, forgoso se faz concluir que ndo ha bas¢ pa-a tal

conclusdo da Concessionaria, que elaborou pedido de nulidade da decisdo, ora analispda com

base em mera presungdo de que o feito estaria suspenso. A esse respeito, em at

Principio da Verdade Material, tem-se as conclusdes dos o6rgdos técnico e jurid

engi 0 ao
co desta

uiriento

Autarquia - e até mesmo da CEG - que possuem o conddo, inequivoco, de dar prosse

ao feito para julgamento do mérito.

Desse modo, resta incontroversa a boa-fé desta Agéncia, visto que
Concessionaria toda sorte de oportunidade e prazo para constituigdo de sua defesa, b

apreciou na decisdo embargada o primeiro pedido de suspensio realizado no feito pela

sede de Razdes Finais.

Corroborando com tal afirmativa, tem-se o pedido de dilagdo de prazo -

pela CEG e concedido por esta Reguladora - para que a mesma pudesse elaborar

pfer-ou a
em como

CE 5, em

rea izado

de forma

satisfatoria suas alegacdes, devido & "complexidade, relevancia e importdancia do acidepte dbjeto

2 ” . . P - .
do presente processo”, nos termos” da propria Concessionaria, sem qualquer mengdo ¢u pzdido,

até entéo, de suspensio do feito ou do julgamento do mérito.

Portanto, imperiosa se faz a manutengio da Deliberagdo em aprego, ante

a fulta de

elementos que ensejem a nulidade da decis@o embargada, visto que o presente procegso correu

em conformidade com os Principios basilares do Contraditorio € da Ampla Defesa.

Em seguimento, no que se refere as contradigoes alegadas pela Concessipna ia, em

que pese ao fato de tais contradi¢des buscarem a reforma do julgado, o que é, como s:: sabe,

matéria de mérito, que deve ser combatida mediante interposi¢do de Recuso proprio, opor uno se

faz, por amor ao debate, repisar o entendimento da decisdo embargada, expondoj de forma
sucinta, as razdes pelas quais tais alegagdes nao merecem prosperar.
2 Carta da Concessionaria CEG DIJUR-E-0994/18, as fls. 654.
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Nao assiste razdo ao argumento da CEG de que o Voto, ora embargado, teria
firmado sua decisdo baseado em "mero indicio" de responsabilidade da Concessiondria. Tal
afirmativa ndo se sustenta, uma vez que o Voto contou com ampla fundamentagio impar:ial e

motivada de suas razoes.

Ao entender pelo descumprimento contratual, esta Autarquia se baseou rjo L audo
Pericial do ICCE (dotado de imparcialidade); nos Pareceres da CAENE e da Procuradoria da
AGENERSA, detentores da expertise necessaria para analise do caso pelo viés reguldtorin; no
Contrato de Concessdo e demais normativas que norteiam a prestagdo dos servigcs da

Concessiondria; e nas alegagdes trazidas aos autos pela propria CEG.

Assim sendo, ao citar a responsabilidade da CEG sentenciada na esfera [civil, ou
seja, judicialmente, buscou-se unicamente corroborar o entendimento ja exposto no Vdto, b que

pode ser pacificamente constatado na leitura das razdes da decisdo em analise.

No que tange a disparidade alegada pela Concessionaria no valor da multd ap icada
por esta Reguladora, verifica-se também a inexisténcia de contradigdo nesse ponto, sepdo certo
que as multas aplicadas por esta Autarquia guardam a devida proporcionalidade e moti/acdo
inerentes aos Principios norteadores do Processo Administrativo, resguardando, jassm, a

integridade do carater pedagdgico adotado na dosimetria de tais penalidades.
Pelo exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n°.
3.481/2018, porque tempestivos, para no mérito negar-lhes provimientc, ante

a auséncia da nulidade e das contradi¢des alegadas pela Concessionaria CEG.

E como voto.
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CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM
VITIMA FATAL EM DUQUE DE CAXIAS/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERCIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, nc uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulaidrio n®

E-12/003.729/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n°. 3{48 /2018,
porque tempestivos, para no mérito negar-lhes provimento, ante a auséncia da nulidace e das

contradi¢des alegadas pela Concessiondria CEG;

Art. 2° - A presente Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2019.

/

Silvio /Carlos Santas F rreira
Conselheiro
ID 39234738

-

Tiago Mohamed José Carlos antos Araiijo
Conselheiro Consglhejro
ID 50899617 ID 05346885




