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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : E-12/003.729/2013.

Data de autuacio: 16/12/2013.

Concessionaria: CEG.

Assunto: Acidente com vitima fatal em Duque de Caxias/RJ.

Sessao Regulatoria: 30/04/2019.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado mediante requerimento da CAENE, por meio
da CI AGENERSA/CAENE n° 096/2013, as fls. 03/04, para apurar possivel
responsabilidade da CEG em noticia, amplamente veiculada nas midias de comunicagdo, de
acidente entre dois carros de passeio na Rodovia Estadual 101, na altura de Duque de

Caxias/RJ, resultando no 6bito de 4 (quatro) envolvidos.

A Concessionaria, em resposta a solicitagdo desta Agéncia contida no Oficio
AGENERSA/SECEX n° 005/2014, as fls. 06, enviou a Carta DIJUR-E-2503/13, as fls.

08/10, prestando os seguintes esclarecimentos:

"(..) A CEG esclarece que a obra realizada em Duque de Caxias é referente
ao Gasoduto Presidente Kennedy, que consiste em uma rede de alta pressdo (16
bar), com tubulagoes de ago carbono de diametro 20 polegadas e uma extensdo
de 19,98 Km, além de uma estag¢do de regulagem e medi¢do de gads, localizada
em Duque de Caxias, junto a Estagdo de Transferéncia da Petrobras. Esse
gasoduto ampliard a oferta de gas para a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, através da interligacdo a rede ja existente no Bairro do Cordovil - Rio
de Janeiro.

O gasoduto passa pelos municipios de Duque de Caxias (15,7 Km), Belford
Roxo (840 m) e Rio de Janeiro (3,44 Km). A CEG vem utilizando na constru¢do
do mencionado gasoduto o processo construtivo por método ndo destrutivo
(MND), para o qual se abrem pequenas valas para a entrada e saida da
tubulagao.

Com relagdo ao acidente envolvendo veiculos particulares na Avenida
Presidente Kennedy, cabe inicialmente ressaltar que no momento do acidente
que ocorreu por volta das 2 horas da madrugada do dia 13/12 para o dia 14/12

ndo tinhamos frente de obra trabalhando no local.
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No trecho onde ocorreu o acidente, jd haviamos concluido o assentamento da
tubulagado (no dia 10/12/13), por método ndo destrutivo.

Imediatamente apos a colocag¢do da tubulagdo, procedeu-se ao aterro,
compactagdo e concretagem da sub-base dessas valas. Devido as chuvas
torrenciais que ocorreram nesse periodo, ndo foi possivel realizar o
asfaltamento. Aplicamos provisoriamente uma camada de concreto seco para
complementar o nivelamento com o asfalto existente.

Vale ressaltar, que em toda extensdo da obra ja concluida (7.400 m), foram
implementadas melhorias no asfalto, ora na totalidade da caixa da rua, ora em
reparos pontuais de buracos que ja existiam antes mesmo da realizagdo da nossa
obra, além de outros reparos e melhorias, solicitados por moradores do entorno
da obra, tais como: limpeza de terrenos abandonados, recuperagdo de calgadas,
efc

Nestes termos, a Concessiondria tem a convicgdo de que a qualidade de suas
obras em nada contribui para a ocorréncia do acidente em questdo. (...)

Impende salientar que, no momento do acidente, a obra da CEG ja havia sido
finalizada naquele trecho e a obra mais proxima da Concessiondria se
encontrava acerca de 1 Km de distdncia do local. Tal trecho foi, inclusive,
visitado pela AGENERSA, em 17/12/2013, ndo tendo sido possivel observar
qualquer irregularidade. (...)

Além disso, ndo podemos deixar de destacar que a via onde ocorreu o
acidente se encontra, em vdarios trechos, em processo de recuperag¢do de sua
pavimentagdo que ndo estdo afetas as obras desenvolvidas pela Concessiondria

fato este refor¢ado pela existéncia de inumeras placas alertando a respeito.

(..)"

Em prosseguimento, as fls. 57/78, tem-se manifestacdo do patrono dos
parentes de uma das vitimas do acidente em tela, contendo, ainda, Parecer Técnico de
Engenharia, constante no processo judicial' instaurado para apuragio do acidente em aprego.
No citado Relatorio verificam-se diversas imagens fotograficas do acidente, da via e de seu
entorno. E, apds exposi¢do do histdrico dos fatos; resposta aos Quesitos formulados; analise
do local, dos fatos e da dinamica da colisdo, o citado Parecer concluiu que "(...) o acidente
de trdnsito que vitimou fatalmente quatro pessoas, foi causado pela perda direcional por

parte do condutor do veiculo V1, sendo que as péssimas condi¢des da pista (buracos,

! Processo Judicial n° 0136691-28.2014.8.19.0001
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depressoes, areia e po de pedra), somadas a falta de sinalizagdo de adverténcia de que o
local encontrava-se em obras, provavelmente contribuiu de forma determinante para o
acidente, ocasionando a perda de controle direcional de V1, risco esse que ndo haveria se a
sinalizagdo estivesse em acordo com a Resolu¢do do CONTRAN 160/2004, Art. 95 da Lei
9.503/97, bem como pela inobservancia da Clausula 1° pardgrafo 3 e da Clausula Quarta,

Pardgrafo Primeiro, Item 11, ambos do Contrato de Concessdo, e das normas listadas: {(...)

NT-813-BRA e NT-215-BRA. (...)".

Dentre diversos documentos pertencentes aos processos judiciais juntados ao
presente feito, também instaurados para apuragdo do acidente em tela, tema-se o Laudo de

Exame em Local de Acidente de Transito, as fls. 199/204, conforme transcrevo, em parte:

"(...) DO LOCAL: A avenida Presidente Kennedy, no trecho periciado, possui
duas pistas retas, planas, de piso capeado a concreto asfaltico, separadas por
canteiro central e sem marcag¢do de faixas de rolamento, é ladeada por imoveis,
delimitada por um canal, provida de cal¢ada e iluminag¢do publica precdria e
permite trdfego em regime de mdo dupla de dire¢do no sentido de Gramacho
para Lote XV e vice-versa.

Das condi¢des a hora dos exames: havia aglomeragdo de curiosos, o piso da
vila estava seco, o trdfego de veiculos na pista de sentido Lote XV da via foi
interrompido; baixa visibilidade no local praticada por iluminag¢ao publica
precaria (3h30min).

DOS VEICULOS: No local em apre¢o foram encontradas duas unidades de
trdfego com a seguintes caracteristicas, apresentando avarias de colisdo: a)
veiculo um (V1): automével particular da marca Volkswagen, modelo Brasilia,
cor branca, com placa do municipio de Duque de Caxias (RJ) LGN-1163; b)
veiculo dois (V2): automovel particular da marca Toyota, modelo Corolla, cor
preta, com placa do municipio do Rio de Janeiro (RJ) LON-8945.

O veiculo VI encontrava-se no bordo da pista de sentido Lote XV da via,
proximo ao canteiro central, o veiculo V2 localizava-se no interior do canal que
delimita a referida pista, no trecho em frente ao niimero 6.920 da via. O referido
canal possui dgua turva e rasa e é ladeado por muros construidos em alvenaria
com cerca de trés metros de altura.

Avarias visiveis: a) o veiculo V1 apresentava avarias em todo seu setor
anterior, superior e lateral esquerdo; b) o veiculo V2 apresentava avarias em

todo seu setor anterior e lateral esquerdo.
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DA CONSTATACAO:

1) O trecho da pista de sentido Gramacho da via localizado a
aproximadamente sessenta metros de distancia do local do evento encontrava-se
em mau estado de conservagdo, apresentando iluminag¢do publica precdria,
deformidades e depressdes desprovidas de sinalizagdo.

2) Presenga de marcas recentes de embate na guia do canteiro central que
delimita a pista de sentido Gramacho da via, onde foi observado no bordo da
referida pista parte do farol do veiculo VI (Brasilia).

3) Foi observado concentragdo de fragmentos dos veiculos na pista de sentido
Lote XV da via, no trecho proximo a localizagdo do veiculo V1.

4) Presen¢a de ranhuras na pista de sentido Lote XV da via, realizando
desvio direcional para a direita, iniciando no trecho préximo a localizagdo do
veiculo VI e terminando no bordo da pista na dire¢do do canal, onde
encontrava-se o veiculo V2 (Corolla) e foram observadas marcas recentes de
embate na mureta de protegdo.

5) Nao foram encontradas marcas de frenagem no local do evento.

DINAMICA: Os elementos constatados no local permitiram estabelecer a
seguinte dindmica: o veiculo V1 (Brasilia) trafegava pela pista de sentido
Gramacho da Avenida Presidente Kennedy, quando no local do evento, realizou
um desvio direcional para a esquerda, transpos o canteiro central e ingressou na
pista de sentido contrdrio (Lote XV), onde atingiu o veiculo V2 (Corolla) que
trafegava pela referida via. Apos a colisdo, V2 realizou um desvio direcional
para a direita e caiu no canal que delimita o bordo da pista, no trecho em frente
ao nimero 6.920, onde atingiu o repouso.

CONCLUSAO: Ante o exposto, conclui o perito que no local examinado
ocorreu um acidente de transito, cuja causa determinante foi o desvio direcional
realizado pelo condutor do veiculo VI (Brasilia), que trafegava pela pista de
sentido Gramacho da via, resultando no ingresso da pista de sentido contrdrio
(Lote XV) na contramdo de dire¢do e interceptando a trajetéria do veiculo V2
(Corolla).

Devido a falta de elementos técnicos de convic¢do ndo foi possivel determinar
0 motivo do desvio direcional realizado pelo condutor do veiculo VI, de forma
que a elucidagdo completa do evento fica a cargo da investiga¢do policial
coadjuvada pela prova testemunhal por ventura coligida.

Nada mais havendo a acrescentar encerra-se o presente laudo que é assinado

pelo perito criminal designado”.

<7
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As fls. 228, Alvara de Licenga para Construgdo, concedido pela Prefeitura de

Duque de Caxias a Concessiondria, para a instalagdo da rede de gas a qual obra se referia.

Acostado aos autos, as fls. 322/434, consta o denominado "Caderno de
Encargos para Constru¢do do Refor¢o do Anel Metropolitano do Rio de Janeiro", firmado
entre a CEG e a empresa contratada, objetivando "a construgdo de uma nova rede de
distribui¢do de gas natural para refor¢ar o anel metropolitano de Rio de Janeiro". Dentre

os apontamentos realizados no Caderno, encontram-se:

"(...) 2. MEMORIAL DESCRITIVO: O trag¢ado do ramal de distribui¢do
REFORCO PRESIDENTE KENNEDY que ird percorrer os Municipios de Duque
de Caxias e Rio de Janeiro, serd descrito nos pardgrafos a seguir conforme
representado nas plantas do projeto e licenciado juntos aos drgdos compeltentes.

2.1.2. Extensdo: A tubulagdo a ser assentada terd aproximadamente 20km de
extensdo, sendo executada em drea urbana, ao longo dos Municipios de Duque
de Caxias, Belford Roxo e Rio de janeiro, cuja concentragdo demogrdfica é
densa.

2.2.1. Pontos de conexdo: O novo ramal de distribui¢do de gds natural sera
interligado no flange de transferéncia PE (ponto de entrega) da Petrobrds AP
35, situado na RUA DJALMA DUTRA, no bairro do Pilar no Municipio de
Dugque de Caxias, onde serd instalado uma Esta¢do de Regulagem e Medigdo -
ERM. A cada 8km aproximadamente terd Vilvula de Bloqueio de Rede e no
bairro de Cordovil no Municipio do Rio de Janeiro, o ramal sera interligado na
rede existente de o 14" localizado na RUA ITABIRA esquina com ESTRADA DO
QUITUNGO.

2.2.2. Tragado: O ramal de distribui¢do serd executado em ago 0 20", com
extensdo de aproximadamente 20km, cujo o ponto de interliga¢do serd no
Municipio de Duque de Caxias, percorrendo seguintes bairros: Santo Antonio,
Lote XV, Apolo XI, Parque Muisa, Parque Alvorada, Parque Fluminense,
Parque Sdo Bento, Gragas, Parque do Carmo, Gramacho, Vila Caetano
Madeira, Doutor Laureano, Carolina, Vila Itamarati, Circular, Parque
Paulicéia, Parque Felicidade, Jardim 25 de Agosto entrando no Municipio do
Rio de Janeiro, seguindo pelos bairros: Parque Proletdrio Vigario Geral, Favela
Parque Jardim Beira Mar, Cordovil e Braz de Pina, onde serd feita a

interligag¢do na rede existente.
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A CONTRTADA devera executar os servigos relativos a constru¢do e
montagem do ramal de distribui¢do, respeitando as Normativas Técnicas, de
Seguranga e Sinalizagdo, vigentes para a execugdo de obras em Vias Publicas no
Municipio do Rio de Janeiro.

Ao Gerente da Obra cabera fiscalizar, orientar os fiscais da CEG, interagir
com os Engenheiros e Chefes da Obra designados pela CONTRATADA, e com as
fiscalizagoes publicas e/ou privadas que tenham agdes diretas com a obra.

O Gerente da Obra podera ordenar a paralisagdo imediata de todo e
qualquer servico em execu¢do pela CONTRATADA, quando evidenciado o
descumprimento das normativas técnicas, que possam oferecer danos ao
empreendimento, aos trabalhadores, a terceiros ou a imagem da CEG".

Em nova manifestagdo, as fls. 442/459, o patrono dos parentes de uma das
vitimas fatais anexou aos autos registros fotograficos, mapas aéreos e reclamacgdes retiradas
do sitio eletronico "Reclame Aqui", todas estas com o conddo de comprovar suas alega¢des

de que a obra estaria sendo executada de maneira precaria, agravando a situag¢do da pista na

Rodovia Presidente Kennedy.

Extraido de uma das demandas judiciais®, como j& mencionado, para apurago
do acidente em apreco, tem-se o Laudo do Perito do Juizo, as fls.484/491, que concluiu,
dentre outras consideragdes, que "(...) o buraco da pista teve como origem um buraco de

obra da Ré e sdo contempordneas com o acidente".

A douta Procuradoria desta Agéncia se manifestou as fls. 494/515, juntando,
oportunamente, aos autos, Sentenga e Acorddo proferidos em uma das citadas demandas
judiciais, em que a Concessionaria foi condenada em primeira instancia, sendo tal decisdo
mantida em sede recursal, conforme se observa em trecho dos dispositivos, que transcrevo

abaixo:

"Senten¢a - (...) Cabe ressaltar que os documentos (...) demonstram, a
exaustdo, que o acidente se deu exatamente na drea em que a demandada
realizava obras de constru¢do de uma rede de abastecimento de gas natural. (...)

Se os responsaveis pela obra providenciassem a adequada cobertura do

buraco, o devido nivelamento da pista e a pertinente sinalizagdo do local,
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nenhum acidente teria acontecido, de modo que a negligéncia da demandada foi
a principal causa do sinistro. (...)
Em face do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido

para, reconhecendo a responsabilidade da demandada (...)".

"Acordao - (...) Com base no principio da prote¢do ou da mdxima protegdo,
verifica-se que a ré se omitiu quanto a seguran¢a na prestag¢do dos servigos ao
ndo se prevenir quanto ao risco de acidentes, uma vez que inexistiam placas
indicando a existéncia de obras/buracos no local e a iluminag¢do era precaria.
fixg)

Por esta razoes, VOTO PELA NEGATIVA DE PRIVIMENTO A AMBOS OS
RECURSOS, mantendo-se na integra a Sentenga (...)".

Por seu turno, a CAENE elaborou analise técnica competente as fls. 632/633.

Confira-se, em parte:

"(...) A CEG ndo mais estava realizando obras nesse trecho, ja estava a um
km a frente do trecho onde houve o acidente. A obra da CEG é feita por método
ndo destrutivo segundo a sua informag¢do. Este método é utilizado duas
aberturas na pista onde no intervalo entre as duas aberturas é inserido um tubo
pelo subsolo até chegar a outra abertura.

Tratava-se uma pista antiga, onde ndo se podia identificar o dano na pista,
pelo lapso do tempo, o que defeito da pista ou ocasionado pelo obra.

Assim, para basear nosso parecer, buscamos o laudo do ICCE. Neste laudo,
na pdgina 108, temos uma afirmativa do ICCE, que o trecho da pista (in verbis)
“(1) O trecho da pista de sentido Gramacho da via localizado a
aproximadamente sessenta metros de distancia do local do evento encontrava-se
em mau estado de conservagdo, apresentando iluminagdo publica precdria,
deformidade e depressoes desprovidas de sinalizagdo.” Conclui o perito que a
falta de elementos técnicos de convicgdo ndo foi possivel determinar que o
motivo do desvio direcional realizado pelo condutor do veiculo (Vi), de forma
que elucida¢do completa do evento fica a cargo da investiga¢do policial
coadjuvada pela prova testemunhal por ventura coligida. (...)

Em 25 de abril de 2018, conclui o llmo. Desembargador Relator, Dr. Claiidio
Dell'Orto, que a Concessiondria tem responsabilidade no evento, citando (in
verbis):

“Com base no principio da prote¢do ou da mdxima protegdo, verifica-se que

a ré se omitiu quanto a segurang¢a na prestagdo dos servi¢os ao ndo prevenir
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quanto ao risco de acidentes, uma vez que inexistiam placas indicando a
existéncia de obra/buracos no local e ilumina¢do precdria.” (Folha 525 dos
presentes autos).

Diante da decisdo judicial acima mencionada a Concessiondria deixou de
cumprir a CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO (3°.):

“Na presta¢do dos servicos a CONCESSIONARIA procurard sempre a
satisfagdo de seus clientes, obedecendo aos principios da eficiéncia,

regularidade, continuidade, seguran¢a, qualidade, generalidade, atualidade,

’

cortesia com os consumidores e modicidade das tarifas.
E nosso parecer”.

Apos breve relato dos fatos, a douta Procuradoria, as fls. 634/639, opinou em
sintonia com a Camara Técnica, concluindo que "(...) a CEG responde objetivamente pelos
danos causados. (...) Logo, torna-se insipida qualquer alegag¢do da Concessiondria quanto a
execugdo por terceiros das obras de seu gasoduto, uma vez que é pacifico o entendimento de
sua responsabilidade objetiva em eventos vinculados ao servigo concedido. (...) Dessa
forma, esta Procuradoria opina por acompanhar o entendimento da Cdmara Técnica -
CAENE, no que tange a responsabiliza¢do da Concessionaria CEG por md execugdo de
obras na Rodovia 101, que contribuiu para a ocorréncia de acidente automobilistico,

resultando no obito de 4 (quatro) envolvidos".

Instada a  apresentar Razdes Finais por meio do  Oficio
AGENERSA/CODIR/JB n° 206/2018, as fls. 652, a Concessionaria enviou a Carta DJRI-
1016/18, as fls. 683/691 e, juntou, também, as fls. 692/698, manifesta¢do do seu patrono em
uma na demandas judiciais® correlatas ao presente feito. Segue, portanto, parte da

manifestacdo final da CEG em voga:

"(...) As fls. 632/633 dos autos, parecer da CAENE, cujos pontos destacamos
(i

Laudo do ICCE é inconclusivo, apontando que a via estava em mau estado de
conservagdo e iluminagdo publica precaria - vale ressaltar, obrigag¢do de
conservagdo ligada a Prefeitura. Em momento algum conclui o referido laudo
que a md conservagdo seria em razdo de obra da CEG ou que o acidente teria

ocorrido por culpa da Concessiondria. Ao contrdrio, concluiu o perito oficial

3 Processo Judicial n° 0262718-56.2014.8.19.0001. 4
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que a falta de elementos técnicos de convicg¢do nédo permitiu determinar qual o
motivo do desvio direcional realizado pelo condutor do veiculo (VI). (...).

Como ja mencionado anteriormente, o documento que deve ser seguido o
observado pela AGENERSA ¢ o laudo do ICCE, documento este oficial,
imparcial e dotado de fé-piiblica, o que esta em linha com o principio da verdade
real o qual a AGENERSA esta adstrita a seguir. Em linha com isso, Oficio do
DER ressaltando ndo haver qualquer penalidade aplicada a Concessiondria com
relagdo as obras que foram realizadas no local.

Além de tudo, o Oficio do ICCE ressalta a precariedade da conservacdo e
iluminag¢do da via o que muito provavelmente sdo fatores que contribuiram para
a ocorréncia do acidente - ou que, no minimo, causam uma duvida razodvel
acerca dos fatos que teriam levado a sua ocorréncia e caracteriza-se como fato
de terceiro.

Nao obstante todo o exposto, segue, em anexo, laudo técnico e impugnagdo
feita ao laudo pericial de processo judicial, demonstrando que a discussdo é
muito mais complexa do que simplesmente acatar o laudo feito pelo perito do
Juizo ou, pior, provas unilaterais juntadas pelo advogado da mde da vitima, que
ndo devem ser levadas em consideragdo pela AGENERSA. O laudo pericial
ocorreu por meio de pericia indireta, que ndo pode determinar com perfei¢do ou
precisdo o que ocorreu no momento do acidente, fato este que se refletiu de
Jorma imparcial no laudo do ICCE.

O fato é que em momento algum logrou-se éxito em demonstrar a existéncia
de nexo de causalidade entre a existéncia de supostas irregularidades causadas
por obra da CEG e o acidente em comento.

Assim, por acreditar na competéncia regulatéria dessa AGENERSA, dotada
de imparcialidade, tecnicidade e observancia das provas oficiais, a CEG tem a
confianga de que a existéncia de duvida acerca da existéncia de nexo de
causalidade ndo suportara o regulador na aplicagdo de qualquer penalidade a
Concessiondria, sendo o presente processo arquivado, reconhecendo-se que o
laudo do ICCE foi inconclusivo e deixando para a justica que avalie os pleitos
do advogado da mde da vitima, esfera competente para fazer qualquer avaliagdo

acerca de seus pleitos".
As fls. 702/706, tem-se nova manifestagdo do patrono dos parentes de uma
das vitimas, colacionando, novamente, as Sentengas proferidas no Judicidrio, ja amplamente

relatadas no presente. Em sequéncia, anexa, ainda, Promog¢do do r. Ministério Publico em

.?/
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uma das agdes judiciais, as fls. 721/732, opinando "(...) pela procedéncia dos pedidos,
condenando-se a ré a compensagdo por danos morais, a serem arbitrados em obediéncia
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,bem como ao pensionamento aos

autores e a reparagdo pelas despesas fuinebres".

Em nova manifestagdo, a Procuradoria da AGENERSA, as fls. 734/739,

ressalta o que segue:

"(...) A presente manifesta¢do abarca, apenas, os aspectos formais que foram
suscitados a partir do documentos acostados, posteriormente, as manifesta¢des
em razdes finais das partes interessadas, quais sejam, a Concessiondria, as fls.
683 a 698, a parte autora, a partir de seu representante, ds fls. 659 a 682 ¢ 717 a
720, e o Ministério Publico, as fls. 721 a 732. Quanto ao aspecto material, este
Ja foi abordado no Parecer desta Procuradoria, as fls. 634 a 640.

No caso concreto em discussdo, o fato é que o mérito jd é coisa julgada na
decisdo judicial e atesta a responsabilidade civil da Concessiondria sobre o fato
ocorrido. Sendo assim, esta decisdo ja é vinculante e ndo cabe mais discussdo
pois estd preclusa temporalmente.

De maneira andloga e simétrica, podemos dizer que esta condi¢do é a mesma
dentro do estagio atual do presente processo administrativo, tendo em vista que
Jd houve o pronunciamento das partes em alegagdes finais, as 659 a 707, o que
caracteriza o término da fase instrutoria e inicio da “‘tomada de decisdo .

Para finalizar, mesmo que fosse possivel a aplica¢do, subsidiariamente, do
Codigo de Processo Civil, conforme se observa pelo texto do artigo 443, inciso 1,
haveria indeferimento da oitiva das testemunhas, ji que os fatos jd se
encontravam provados por via judicial. (...)

Desta forma, entendo ndo haver mais ébices quanto ao prosseguimento e,

consequentemente, julgamento do presente processo".

Por fim, a CEG foi instada a apresentar Razdes Finais por meio do Oficio
AGENERSA/CODIR/JIB n° 074/2019, as fls. 746.

E o relatorio.

José Bis k Viann Souza
Conselhgifo-PresidertefRelator
D 44089767
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Processo n’. : E-12/003.729/2013.

Data de autuacio: 16/12/2013.

Concessionaria: CEG:

Assunto: Acidente com vitima fatal em Duque de Caxias/RJ.

Sessao Regulatoria: 30/04/2019.

VoTo

O presente processo foi instaurado mediante requerimento' da CAENE, para
apurago de possivel responsabilidade da CEG em noticia, amplamente veiculada nas midias
de comunicacio, de acidente entre dois carros de passeio na Rodovia Estadual 101, altura de

Duque de Caxias/RJ, resultando no 6bito de 4 (quatro) envolvidos.

Friso, por oportuno, que a instrugdo processual do presente feito correu em
conformidade com os principios basilares do Contraditério e da Ampla Defesa, sendo certo
que foram levados em conta, na elaboragdo deste voto, as questdo suscitadas por todos os
envolvidos no acidente em apre¢o, primando-se, sempre, pela manutengdo imparcial e

motivada das razdes que passo a discorrer.

Em apertada sintese, porquanto ja pormenorizado no Relatério, a dindmica do
acidente - conforme Laudo do ICCEZ, dotado da imparcialidade, norteadora do Processo
Administrativo, que o caso em tela deve ser analisado - foi a seguinte: "(...) O veiculo V1
(Brasilia) trafegava pela pista de sentido Gramacho da Avenida Presidente Kennedy,
quando no local do evento, realizou um desvio direcional para a esquerda, transpos o
canteiro central e ingressou na pista de sentido contrdrio (Lote XV), onde atingiu o veiculo
V2 (Corolla) que trafegava pela referida via. Apos a colisdo, V2 realizou um desvio
direcional para a direita e caiu no canal que delimita o bordo da pista, no trecho em frente

ao nimero 6.920, onde atingiu o repouso".

A anélise por esta Agéncia Reguladora do citado acidente deve-se a existéncia
de obra referente ao "Gasoduto Presidente Kennedy", de responsabilidade da CEG, na via

em que ocorreu o "desvio direcional" da Brasilia (V1), atingindo, assim, o Corolla (V2),

"CI AGENERSA/CAENE n° 096/2013, as fls. 03/04.
2 Laudo do ICCE - Exame em Local de Acidente de Transito, as fls. 199/204.
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culminando no obito de quatro pessoas. A este respeito, a Concessiondria informou®

conforme transcrevo, em parte:

"(..) A CEG esclarece que a obra realizada em Duque de Caxias é referente
ao Gasoduto Presidente Kennedy, que consiste em uma rede de alta pressdo (16
bar), com tubulagdes de ag¢o carbono de diametro 20 polegadas e uma extensdo
de 19,98 Km, além de uma estagdo de regulagem e medi¢do de gas, localizada
em Duque de Caxias, junto a Estagdo de Transferéncia da Petrobras. Esse
gasoduto ampliard a oferta de gds para a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, através da interligag¢do a rede ja existente no Bairro do Cordovil - Rio
de Janeiro.(...)

Com relagdo ao acidente envolvendo veiculos particulares na Avenida
Presidente Kennedy, cabe inicialmente ressaltar que no momento do acidente
que ocorreu por volta das 2 horas da madrugada do dia 13/12 para o dia 14/12
ndo tinhamos frente de obra trabalhando no local.

No trecho onde ocorreu o acidente, ja haviamos concluido o assentamento da
tubulagdo (no dia 10/12/13), por método ndo destrutivo.

Imediatamente apds a coloca¢io da tubulacdo, procedeu-se ao aterro,
compactag¢io e concretagem da sub-base dessas valas. Devido as chuvas
torrenciais que ocorreram nesse periodo, ndo foi possivel realizar o
asfaltamento. Aplicamos provisoriamente uma camada de concreto seco para
complementar o nivelamento com o asfalto existente.

Vale ressaltar, que em toda extensdo da obra ja concluida (7.400 m), foram
implementadas melhorias no asfalto, ora na totalidade da caixa da rua, ora em
reparos pontuais de buracos que jd existiam antes mesmo da realiza¢do da nossa
obra, além de outros reparos e melhorias, solicitados por moradores do entorno
da obra, tais como: limpeza de terrenos abandonados, recuperagdo de calgadas,
elc.

Nestes termos, a Concessiondria tem a convicgdo de que a qualidade de suas

obras em nada contribui para a ocorréncia do acidente. (...)". (Meu grifo).

Oportunamente, tanto a CEG quanto o patrono dos parentes de uma das
vitimas, juntaram aos autos Laudos de pericia especializada, juntamente com novas
manifestagdes e, também, copias dos processos que tramitam no Judiciario para apuragéo do

acidente em referéncia, conforme amplamente relatado.

3 Carta da CEG - DIJUR-E-2503/13, as fls. 08/10. P
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A CAENE, Camara Técnica detentora da expertise necessdria para a
avaliacdo do caso nesta via administrativa, elaborou Parecer’ concluindo em sintonia com o
indicado no supracitado Laudo do ICCE, demonstrando, por seu turno, a falta de elementos
essenciais para a regular execu¢do dos servigos prestados pela Concessiondria, ora

analisados por esta Autarquia. Cito, portanto, trecho do Parecer da CAENE. Veja-se:

"(...) A CEG ndo mais estava realizando obras nesse trecho, jd estava a um
km a frente do trecho onde houve o acidente. A obra da CEG é feita por método
ndo destrutivo segundo a sua informag¢do. Este método é utilizado duas
aberturas na pista onde no intervalo entre as duas aberturas é inserido um tubo
pelo subsolo até chegar a outra abertura.

Tratava-se uma pista antiga, onde ndo se podia identificar o dano na pista,
pelo lapso do tempo, o que defeito da pista ou ocasionado pelo obra.

Assim, para basear nosso parecer, buscamos o laudo do ICCE. Neste laudo,
na pagina 108, temos uma afirmativa do ICCE, que o trecho da pista (in verbis):
“(1) O trecho da pista de sentido Gramacho da via localizado a
aproximadamente sessenta metros de distincia do local do evento encontrava-
se em mau estado de conservagdo, apresentando iluminagdo publica precdria,
deformidade e depressies desprovidas de sinalizacdo.” Conclui o perito que a
falta de elementos técnicos de convicgdo ndo foi possivel determinar que o
motivo do desvio direcional realizado pelo condutor do veiculo (Vi), de forma
que elucidagdo completa do evento fica a cargo da investigagdo policial

coadjuvada pela prova testemunhal por ventura coligida. (...)" (Meu grifo).

Em Razdes Finais’, a CEG repisou seu entendimento, trazendo aos autos,
novamente, toda sorte de documentos, visando embasar sua alegacdo de "(...) inexistir
responsabilidade da Concessiondria, uma vez que ndo havia obra da CEG na via publica
aonde ocorreu o acidente". Concluindo pela inexisténcia de nexo causal entre a prestagdo de
seus servigos e o acidente, ora analisado. Rogando, ao final, pela suspensdo deste feito até o

transito em julgado das demandas judiciais.

Apos detida andlise de todos os fatos que perpassam a dindmica do acidente,
como as condi¢des da execugdo da obra pela CEG, o estado da pista, a questdo da

sinaliza¢do da via, a conduta do motorista do veiculo que perdeu a dire¢do (V1), dentre

* Parecer da CAENE, as fls. 632/633.
3 Razdes Finais da CEG, as fls. 732 /776 .
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outros fatores, estes se afunilam para a seguinte conclusdo: Fato €, que independente do
angulo que se olhe, fica evidente a falha da Concessiondria no dever contratual de prestar o
servico de forma eficiente, segura e continua, posto que € incontroversa a falta de: (i)
sinalizagdo da pista em obra, em especial no local em que houve o "desvio direcional" do
automovel (V1) e (ii) acabamento da obra com re-aplicagdo do asfalto na pista, apds a
aplicagdo proviséria do asfalto seco, para nivelamento da via e consequente libera¢do de

trafego.

Importante, ainda, frisar que o fato da pista estar somente com aplica¢do
proviséria de asfalto seco, conforme afirmado pela propria CEG, refor¢a sobremaneira a
imperiosa necessidade do dever de sinalizar a condi¢do do nivelamento de asfalto em carater

provisorio da pista pela Concessionaria.

Ademais, em que pese a "causa do acidente", em outras palavras, a causa do
"desvio direcional" ser "inconclusiva", segundo o Laudo do ICCE, resta incontroversa a
falha no dever de sinalizagdo da pista e de acabamento do asfalto - sendo a segunda
(asfaltamento) uma agravante do dever inerente a primeira (sinalizagdo) - da Concessiondria
na realizagdo da citada obra do "Gasoduto Presidente Kennedy" de sua, repita-se, pacifica

responsabilidade.

Perceba-se: do ponto de vista regulatorio, ou seja, analise da existéncia, ou
nio, de descumprimento contratual por parte da CEG, ndo estdo sendo levados em
considera¢do demais elementos, avaliados na esfera civel, que possam ter concorrido para a
ocorréncia do acidente. Isso porque, para esta Agéncia, a mera (e incontroversa)
caracteriza¢do de descumprimento contratual pela Regulada ja se consubstancia no poder-

dever da AGENERSA de reprimir tal conduta.

Ressalto, ainda, que de forma contraditoria, a Concessiondria, a época do
acidente, traz esclarecimentos cristalinos a esta Agéncia, quanto ao estado da pista, em razio
de obra de sua responsabilidade e da liberagdo da pista com nivelamento temporario.
Entretanto, em sede de Razdes Finais, sustenta argumento totalmente diverso, chegando a
alegar até que ndo teria obra de sua responsabilidade no local do acidente, argumento este

que, como amplamente motivado neste voto, ndo se sustenta.
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Desse modo, a conduta temeraria da CEG, ao ndo concluir e sinalizar trecho
de obra de maneira adequada/preventiva, possui dissonancia com as previsdes contratuais e
vai além, pois afasta-se do nucleo dos principios que regem a relagdo entre Delegataria de
servigos publicos e usudrios, uma vez que gerou riscos eminentes para a coletividade, razao
pela qual deve ser repelida de maneira veemente, mediante aplicagdo de penalidade que

demonstre, efetivamente, o seu carater pedagogico.

Para tanto, entendo que o percentual de 0,008% (oito milésimos por cento) do
seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo (14/12/2013), com
fulcro na Clausula Quarta do Contrato de Concessdo c/c o Artigo 19, inciso IV da Instrugdo
Normativa AGENERSA 001/2007°, ¢ medida que resguarda a integridade do carater
pedagdgico das penalidades praticadas por esta Agéncia. Ressalto, também, a existéncia de
decisdo judicial, ja confirmada em sede de recurso, entendendo em sintonia com as razdes

do presente voto. Abaixo, segue a citada Clausula, descumprida pela CEG. Confira-se:

“CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA C ONCESSIONARIA

A CONCESSIONARIA obriga-se a prestar servi¢co adequado, visando
sempre expandi-lo, acompanhando o desenvolvimento tecnologico mundial,
mantendo-se. permanentemente atualizada e obrigando-se, ainda, a utilizar
equipamentos, instala¢oes e métodos operativos que garantam os melhores
niveis de segurancga, qualidade, continuidade e confiabilidade do servigo, bem

como mantendo recursos humanos adequadamente habilitados". (Meu grifo).

No mesmo sentido, é o Art. 25, e seu § 1° da Lei 8.987/19957, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, fazendo, assim,
coro com 0s motivos exaustivamente demonstrados no presente voto. Portanto, transcrevo:

"Art. 25 - Incumbe a concessiondria a execug¢do do servico concedido,

cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente,

® Instrugdo Normativa AGENERSA 001/2007 - "Art. 19. Sem prejuizo do disposto em lei e nos Contratos de
Concessio, as Concessiondrias estardo sujeitas a penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV sempre
que, sem justo motivo: (...) [V. deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cumprir as normas legais e regulamentares
dos servigos, inclusive as normas da AGENERSA, respondendo perante o Estado, a AGENERSA, os consumidores e
terceiros pelas eventuais consequéncias danosas da exploragéo dos servigos".

7 Lei 8.987/1995 - Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previstos
no Art. 175 da Constitui¢io Federal, e da outras providéncias.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo n°. E- 12/003.729/2013
Pégina 5 de 7




SF RVICO PUBLICO ESTADTAL]
,,oL/a/oas/)Qq/ 23
46 A2 30 Ya3

Sy Soecngqy

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Emprego e Relagoes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo orgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessiondria poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, bem como a

implementagdo de projetos associados". (Meu grifo).

Ao ensejo, trago a baila, ainda, para corroborar com o viés regulatério em que
analiso o presente feito, decisdo judicial, ja confirmada em sede recursal - o que entendo ser
forte indicio de responsabilidade da CEG, posto que ja findada a fase de conhecimento da

demanda e ja confirmada a decisdo em segunda instancia - do processo judicial n° 0136691-

28.2014.8.19.00018, in verbis:

"Sentenga - (...) Cabe ressaltar que os documentos (...) demonstram, a
exaustdo, que o acidente se deu exatamente na drea em que a demandada
realizava obras de constru¢do de uma rede de abastecimento de gas natural. (...)

Se os responsaveis pela obra providenciassem a adequada cobertura do
buraco, o devido nivelamento da pista e a pertinente sinalizagdo do local,
nenhum acidente teria acontecido, de modo que a negligéncia da demandada foi
a principal causa do sinistro. (...)

Em face do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido

para, reconhecendo a responsabilidade da demandada (...)".

"Acordao - (...) Com base no principio da prote¢do ou da maxima proteg¢do,
verifica-se que a ré se omitiu quanto a seguranga na presta¢do dos servi¢os ao
ndo se prevenir quanto ao risco de acidentes, uma vez que inexistiam placas
indicando a existéncia de obras/buracos no local e a iluminag¢do era precdria.
(..)

Por esta razoes, VOTO PELA NEGATIVA DE PRIVIMENTO A AMBOS OS
RECURSOS, mantendo-se na integra a Sentenga (...)".

Por fim, no que tange ao pedido de suspensdo deste regulatorio, nio assiste
razio e nem proporcionalidade em tal requerimento da Concessiondria: a uma porque as

demandas judiciais ja encontram-se confirmadas em segunda instdncia, o que ja se traduz em

8 As fls. 495/515. Processo Judicial n° 0136691-28.2014.8.19.0001 - 29* Vara Civel da Comarca da Capital; Décima
Oitava Camara Civel - Autora: Maria Angelica Silva de Souza; Réu: Companhia Distribuidora de Gas do Rio de

Janeiro.
\
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forte indicativo de responsabilidade da CEG; a duas porque ndo se mostra razoavel a espera
indefinida do transito em julgado de cinco demandas judiciais para se analisar o mérito
administrativo, por meio do aspecto regulatério, da questdo; a trés porque valendo-se,
também, do Principio da Separagdo das Instancias, fica nitido que a presente analise se da
sob o prisma da conformidade da prestacdo dos servicos da Regulada, mediante avaliag@o de

descumprimento do Contrato de Concessdo, na dindmica do acidente.

Pelo exposto, levando em consideragdo o Laudo do ICCE e os pareceres

técnico e juridico desta AGENERSA, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de
0,008% (oito milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos
12 meses anteriores a pratica da infra¢do (14/12/2013), em razdo da
violagdo a Clausula Quarta do Contrato de Concessdo c/c o Artigo
19, inciso IV da Instru¢do Normativa AGENERSA 001/2007, por
descumprimento contratual que concorreu para o acidente entre dois
carros de passeio na Rodovia Estadual 101, altura de Duque de

Caxias/RJ, resultando no 6bito de 4 (quatro) envolvidos;

Art. 2° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAENE e a CAPET, a
lavratura do correspondente Auto de Infra¢do, nos termos da Instrugéo

Normativa AGENERSA n° 001/2007.

E como voto.
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DELIBERACAO AGENERSAN.° 0 1, DE 30 DE ABRIL DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM
VITIMA FATAL EM DUQUE DE CAXIAS/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de

suas atribui¢des legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/003.729/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,008% (oito
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da
infragdo (14/12/2013), em razdo da violagdo a Clausula Quarta do Contrato de Concessdo c/c
o Artigo 19, inciso IV da Instrugdo Normativa AGENERSA 001/2007, por descumprimento
contratual que concorreu para o acidente entre dois carros de passeio na Rodovia Estadual

101, altura de Duque de Caxias/RJ, resultando no 6bito de 4 (quatro) envolvidos;

Art. 2° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAENE e a CAPET, a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instru¢do Normativa AGENERSA n® 001/2007;

Art. 3° - A presente Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.
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