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RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessiondria CEG em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.612/2018% de 31/10/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.705/2019°, de
30/01/2019.

De inicio, a Concessiondria sustenta a tempestividade da pega recursal, verbis:

"I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a Deliberagdo em comento foi publicada no Orgdo Oficial em
15/02/2019, o prazo de 10 dias para interposi¢do do Recurso tera seu término em
27/02/2019, tendo em vista que o prazo teve inicio em 18/02/2019. Assim, indiscutivel a

tempestividade do mesmo."

l Fls. 145a 151.

2 DhLlBERA(,AO AGENERSA N° 3.612 DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

CONCESSIONARIAS CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNIC iP1I0 DE MANGARATIBA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA., no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/174/2018, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa no valor de 0.002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 meses

anteriores a pratica da infragdo (31/12/2017), pelo ndo cumprimento, até dezembro/2017, das metas fisicas previstas para o quinquénio 2013-2017, conforme

estabelecido no Terceiro Termo Aditivo da Delegataria. ¢ pelas irregularidades verificadas. violando-se a clausula quarta, §1°, item 11, do Contrato de

Concessdo. com base na Clausula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19. inciso 1V da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n® 001, de

04/09/2007;

Art. 2° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo. conforme Instrugdo Normativa

AGENERSA/CD n°® 001/2007:

Art. 3° - Determinar que a CAENE acompanhe, na Revisdao Quinquenal da Delegataria, a implantagdo definitiva do sistema de abastecimento de GNC:

Art. 4° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatorio E-12/003/106/2017:

Art. 5° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS

FERREIRA Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
DELIBERACAO AGENERSA N° 3.705 DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIAS CEG - lMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICiPIO DE MANGARATIBA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/174/2018, por unanimidade.

DELIBERA

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n° 3612/2018 ¢ negar-lhes provimento.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro: SILVIO CARLOS SANTOS

FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/174/2018 \ \
Pagina 1 de 9 -\



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JAN

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

No mérito, item II - DO MERITO., a Concessiondria traz as seguintes alegagdes, na integra:

"4 Deliberacdo ora atacada é fundada em falsa premissa e, ademais, apena, duplamente,
a concessionaria pelo mesmo fato (bis in idem). E 0 que serd visto a seguir.
IL.1 - FALSA PREMISSA DA DELIBERACAO
A decisdo ¢ fundada em falsa premissa, visto que utilizou, para andlise, metas de
referéncia e informagoes distintas das deliberadas na 3 Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Explique-se: a CAENE, ao requerer informagdes, ndo mencionou a que periodo se referia,
nem que se referia a fiscalizagdo de investimentos da 3 Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Por tal razdo, a Concessiondria ndo enviou as metas estabelecidas na 3° Revisdo
Quinquenal de Tarifas, mas sim metas referentes a fases do projeto, com datas posteriores
a dezembro de 2017.
Desta forma, as informagdes consideradas no Parecer da CAENE (fls. ) e na Deliberagdo
em comento referem-se a projetos internos definidos para periodos que extrapolam o
periodo da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas. Ou seja, ndo se trata de metas deliberadas
para serem cumpridas até 31/12/2017. Ademais, a proje¢do de caplagdo de clientes
informada em tais projetos é realizada também para periodos superiores ao da 3° Revisao
Quinguenal de Tarifas, pois prevé a captagdo esperada ao longo do desenvolvimento do
mercado.
Assim, ao que parece, houve uma falha na comunicagdo, uma vez que ndo restou clara a
finalidade da informagdo solicitada pelo oérgdo regulador ou mesmo o periodo da
informagdo a ser prestada. Por isso, as informagdes enviadas pela Concessiondria ndo
podem ser utilizadas para fins de comparacdo com as melas deliberadas em revisdao
tarifaria.
Uma vez esclarecido o equivoco, cabe destacar que as metas a que se referem os 3
Termos Aditivos ao Contrato de Concessdo sdo aquelas deliberadas na 3° Revisdo
Quinquenal de Tarifas, como pode ser observado na Cldusula Primeira, item 1.2, dos
referidos Aditivos:
'"A  Concessiondria assume a obriga¢do de construir nos municipios
destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribui¢do local do gas natural que
serd distribuido por meio dos gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a
infraestrutura para entendimento aos clientes previstos na 3“ Revisdo

Quinquenal de Tarifas, até 31 de dezembro de 2017."

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/174/2018 \T‘/ \
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Dessa forma, apresenta-se abaixo um resumo com as metas fisicas de redes, devidamente
ajustadas pela assinatura dos 3* Termos Aditivos, e o que foi efetivamente realizado até
31/12/2017. Cabe ainda esclarecer que na 3 Revisdo Quinquenal de Tarifas ndo sdo

definidas metas de captagdo de clientes por Municipios.

Concessionaria CEG RIO:

Municipios 20132017
ANGRA DOS RES 5
CAUHOEIRAS LiE MA CACU 6342
NOWVA MROURGO 10980
SADLARFVA
TERESOROUS 7178

* |1 3iss estsbalecidaz na P Rewslio Quinquenalce Tarfas, ircluindo »
sjuete do 3°Terma Aftwo

R acao de etro ota

Municiplos 2013-2017
ANCRA DOSRES 1.62¢
CACHOEIRAS DEMACACU T11C
NOVA FRBURGO 14311
SAQLARCMA 5.524
TERESCOROLIS 12067 |
Towal 40.531

Dessa forma, verifica-se que apos os ajustes referentes ao 3° Aditivo, que desconsiderou as
metas de investimentos em gasodutos intermedidrios, ndo restaram previstas melas de
investimentos em redes de distribuicdo local para o Municipio em andlise, objeto da
Deliberagdo em questdo. Apesar disso, a Concessiondria implementou 5.524 metros de
rede de distribuig¢do local, que se fizeram necessdrios para a distribui¢do do GNC através
de projeto estruturante.

I1.2 - BIS IN IDEM

No tocante ao bis in idem, vale comentar que existem processos regulalorios que

acompanham a realizagdo fisica e financeira dos investimentos a cada ano, a saber:

Investimentos de 2013

E-12/003/345/2014 (CEG RIO)

Investimentos de 2014
E-12/003/053/2015 (CEG RIO)
E-12/003/666/2014 (CEG RIO)

Investimentos de 2015 \

E-12/003/496/2015 (CEG RIO)

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/174/2018
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Investimentos de 2016
E-12/003/79/2016 (CEG RIO)

Investimentos de 2017

E-12/003/80/2016 (CEG RIO)

Inclusive, foram impostas multas as Concessiondrias por suposto ndo cumprimento de

metas de investimentos. Assim, a aplicagdo de nova penalidade caracterizaria uma

repeti¢do de penalidade pelo mesmo fato (bis in idem), vedada pelo Direito.

Cabe aqui esclarecer um possivel equivoco no entendimento desta AGENERSA, quando

menciona no Voto referente a Deliberagdo n° 3075/2019, quando afirma que a avaliagdo

realizada nos processos que tratam do cumprimento anual dos investimentos é distinta da

avaliagdo realizada no presente processo, uma vez que as metas do 3° Aditivo foram

consideradas dos processos anuais.

As afirmagoes acima podem ser observadas através das andlises realizadas no processo E-

12/003/080/2016, que trata dos investimentos anuais de 2017, onde é possivel verificar no

voto da Deliberagdo 3419/2018 (fls. 139 dos autos) que confirma a consideragdo do 3°

Termo Aditivo nas metas deliberadas na 3° Revisdo de Tarifas.
Além disso, observe-se que, para a verificagdo anual dos investimentos, aqui
se atentard a decisdo ja editada nos autos do processo E-12/003/121/2017,
que analisou o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente a
CEG RIO e suas implicagdes nas metas dessa Concessiondria, exatamente
como mencionado, por exemplo, no feito n® E-12/003/79/2016, que tratou dos
investimentos referentes a 2016.
Visto no que consistem estes autos, passemos a andlise do art. 13 da
Deliberacdo 1795/2013, ressaltando-se que as alteragdes advindas do
exarado no processo E-12/003/121/2017 ndo excluem a necessidade de
observagdo ao mencionado no art. 13, o qual, impde-se, repita-se, obrigagdes
com o fito de acompanhar os investimentos projetados para o quinquénio
2013-2017, ainda que as metas tenham sido modificadas em razdo da
assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo dos servigos
puiblicos de distribui¢do de gas canalizado, celebrado entre o Estado do Rio
de Janeiro e a CEG RIO.

N
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E fato que nos processos que avaliam os investimentos anuais sdo excluidas as metas dos
gasodutos intermedidrios, objeto do 3° Aditivo Contratual e sdo mantidas para fins de
cumprimento de metas todos os demais investimentos previstos para tais Municipios, ou
seja, investimentos em rede de distribuigdo local, medidores, eic.

Da mesma forma, no presente processo que culminou na Deliberagdo atacada, também é
avaliado o cumprimento dos investimentos no Municipio de Saquarema, excluindo aqueles
investimentos em gasodutos intermedicrios, objeto do 3° Aditivo Contratual, e mantidas as
metas de todos os demais investimentos previstos para tais Municipios, ou seja,
investimentos em rede de distribuicdo local, medidores, etc.

Portanto, constata-se que nos processos plurianuais constam a andlise das mesmas metas
e realizacdes de investimentos apresentadas no presente processo.

As tabelas abaixo apresentam as metas fisicas deliberadas na 3 Revisdo de Tarifas, as

metas fisicas ajustadas considerando o 3° Termo Aditivo e os investimentos fisicos

realizados:
Uridades fisicas - DELIBERADO
4* Quinguiinio 2013 -2017 —
CEG RIO
REDES Rensis 2
Municipios Construgt da Instslapden Cubsos hvest
ERM’s Au':::_ Imarorias
AP IGNC MPEP Renovigio o |NovasRamas| Renowvagao Outros ‘g‘"“"" de | talangies Quiros.
ANGRADOS REIS 18,600 0 0| o0 0 0 0 0 0 0 [] 0 0
CACHOEIRAS DE MACACU| 31.600 8342 0 0 2 0 0 2 2 0 0 0 0
NOVAFRIBURGO 39,400 0950 | 0 | 0 224 0 0 1 0 25715 2072 e 0
[SAQUAREMA 32.500 g '] Q a 0 ] [1] 0 0 0 ] 0
TERESOPOLIS 20.100 7178 0 ] 120 [) (] 3 0 1.127 1542 [ 0
Unidades fisicas - DELIBERADO 35 RTIsom Alustes do 30 ADITIVO GNT 1
4 Quinquiinio 2013 -2017
CEG RIO 1
REDES Ramals aa| Mtalacdos Qutros nvesimentox
Municipios > f Auilares 0: " Aqusichods | hstalagess
APIGNC MPiap Renovagso Cums | Novos Ramas | Removagse Gulios EAM's Reda Meairas | Bomuitides oulros 0:::::‘
m o m aspacificac0as und, unis. ospecificagd es unic, especilicagdes und, und.
ANGRA DOS REIS 0 0 a 0 0 0 o 0 o a 0 0 0
CACHOEIRAS DE MACACU| 0 8.347 0 0 2 [} [0 2 [ 0 0 0 0
NOVA FRIBURGO Q 10.950 a 0 224 Q 0 1 0 2.678 2072 0 ]
SAQUARENA Q [4 0 0 0 a [ [ 0 a DI ¢ o
ITERESGPOLIS a 7178 1 [1] 120 Q [ 3 0 1127 1.542 [ 0
Nealizade Unidades Flsicas 1
42 Quinquéinie 2013 - 2037 ——e
CEG FID
REDES Ramais m ealegoe: Cutros hvestmentos
¥ nfharas
Buploiss apsanc | memp g Outros ourvs | Modssao i~y vt [P ool Cms bl
-
ml ml ml especticscdos nid, unid. aspocificacdes unid. especificacdes unid. unia espact oG 85
ANGRA DOS REIS - 1629 . - 9 . . B = 201 211
CACHOEIRAS DE MACACU - 7.110 - - =13 . g - - 422 1181
NOVA FRIBURGQ - 14311 - - 455 - - 1753 4.103
SAQUAREMA - 5.524 . - E) - - 2
TERESOPOLIS < 12.057 - - 21 - - - - 2.002 2.524
SR

No caso do Municipio em andlise, as unidades fisicas consideradas como metas de
investimentos para o quinquénio 2013-2017 ndo contemplavam captagdo de clientes e
estagoes de regulagem de redes. Com os ajustes do 3° Termo Aditivo as metas referentes
aos gasodutos de alta pressdo foram retiradas, ndo restando metas referentes aos outros
tipos de investimentos. Mesmo assim a Concessiondria realizou e captou clientes ainda

dentro do quinquénio analisado 2013-2017.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/174/2018
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Observa-se, portanto, que, tanto nos processos dos planos plurianuais, como nos
processos da implantagdo do GNC (3° Termo Aditivo), as metas de investimentos sdo as
mesmas, ou seja, é a Deliberada na 3° Revisdo de Tarifas com a exclusdo dos gasodutos
conforme determina o 3° Termo Aditivo.
Logo, resta evidente a duplicidade na penalizagdo.
11.3 - SUBSIDIARIAMENTE
- CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO SUBSTANCIAL
DA MULTA
Em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja entendido que a Concessiondria
tenha infringido norma legal - o que se admite apenas por hipotese -, cumpre destacar que
a aplicagdo de multa ndo é razoavel ou proporcional.
Nesta seara, tem-se que, com o advento da nova ordem constitucional, o instituto do devido
processo legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da proporcionalidade dos atos do
Poder Publico - deve ser fielmente observado.
Sendo assim, serdo ilegitimos e, portanto, invalidaveis pelo Poder Judicidrio, os atos
normativos e decisorios dos agentes estatais revestidos de irrazoabilidade ou
desproporcionalidade. Necessdria a realizagdo de uma digressdo quanto aos principios
ora em exame, a fim de possibilitar a constatagdo do desrespeito aos seus ditames.
O principio da proporcionalidade tem como fundamento o excesso de poder, tendo como
objetivo conter atos, decisoes e conduta de agentes publicos que ultrapassem os limites
adequados.
O Prof. José dos Santos Carvalho Filho assim dispoe em sua obra Manual de Direito
Administrativo, 13°edi¢do, pag. 23:
‘Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
1) adequado, significando que o meio empregado na atuag¢do deve ser
compativel com o fim colimado,
2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessdria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa o menor prejuizo par aos individuos,
3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem

conquistadas superem as desvantagens'. (g.n.)

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/174/2018
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A aplicagdo de multa ndo se revela exigivel, vez que a penalidade de adverténcia
alcancaria o mesmo resultado de forma menos onerosa. Assim, devida a conversdo da
multa em adverténcia.

Caso ndo se estenda desta forma, o que se admite apenas por hipotese, tem-se que o valor
da multa ndo se revela proporcional ou razodvel, vez que estabelecido em patamares muito
superiores ao suposto descumprimento contratual da Concessiondria.

Portanto, acreditando na avalia¢do criteriosa do Conselho Diretor, apds todas as
ponderagdes feitas e rogando pela efetiva aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade ao caso, requer-se a conversdo da multa em adverténcia ou,

subsidiariamente, a redu¢do substancial do valor da multa."
Por fim, em sua CONCLUSAO, topico 111, aduz:

"Ante o exposto, requer-se:

1. Seja dado provimento ao presente recurso, para anular a multa imposta na Deliberagdo
em comento, eis que ausentes fundamentos que justifiquem sua imposigdo,

2. Subsidiariamente, caso seja entendido ter havido descumprimento de norma legal - que
se admite apenas por hipotese -, seja convertida a sang¢do de multa em adverténcia, tendo
em vista os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

3. Caso o item 2 ndo seja acolhido, o que se admite apenas pelo principio da
eventualidade, requer-se a redugdo substancial do valor da multa, tendo em vista os

principios da proporcionalidade e razoabilidade."

Apresentado o recurso e sorteada a pega a minha relatoria, conforme Resolu¢do AGENERSA CODIR

n° 668/20194, o processo foi encaminhado ao meu gabinete.

’ r A e . . \ . r1: 5
Ato continuo, apds ciéncia, encaminhei os autos a Procuradoria para andlise e parecer’, momento em
que o juridico desta AGENERSA, apos fazer um breve relato dos fatos e atestar a tempestividade do recurso,

entende, respectivamente, em parte:

"DO MERITO
I- FALSA PREMISSA DA DELIBER‘ACA~ 0]
fuss)

*Fls. 152,

> Fls. 156/162.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/174/2018
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A primeira afirmativa da delegatdaria é que a AGENERSA ... utilizou ... metas distintas das
deliberadas na 3" Revisao Quinquenal ...". Quanto a este ponto, ressalto que conforme o
artigo 13° da Deliberagdo n° 1.796 de 29 de outubro de 2013, a meta de investimentos é
proposta pela propria CEG, compatibilizada com as metas fisicas aprovadas. Em uma
leitura literal, retirada de uma leitura sistémica, a CEG poderia ter razdo, visto que a meta
fisica estabelecida para o municipio de Mangaratiba é zero, no anexo VII-2, da referida
Deliberagdo. Em contrapartida, e através de uma leitura sistémica do que se passou,
narrado em detalhes no processo E12/003.106/2017, onde foi assinado o 3° (Terceiro)
Termo Aditivo, pode-se facilmente identificar que houve uma repactuagdo contratual onde
havia a inclusdo do Municipio de Mangaratiba, onde seriam construidas unidades de
descompressdo que atenderiam aos consumidores locais através de redes fisicas. Para
elucidar o que estava expresso em letras juridicas no 3° TA (Termo Aditivo), fa¢o aqui uma
reflexdo. Havia nexo em se fazer unidades de descompressdo e ndo atender a nenhum
cliente através de redes locais? Penso que ndo, ja que ndo haveria sentido que a CEG
pagasse uma outorga compensatoria para ndo ter faturamento, e tampouco clientes e
apenas custos de implantagdo do projeto. Logo, por simples dedugdo, deveria haver
alguma projegdo de clientes atendidos, o que suscitaria o investimento.

Para comprovar a dedugdo acima, a CEG através da carta PRESI-001/17, de 17 de
Jjaneiro de 2017, remete a esta AGENERSA sua proposi¢do de investimentos para o ano de
2017, documento este acostado ao processo E-12/003.106/2017, as fls. 346-347, onde
detalha os investimentos para o ano, com melas fisicas e, consequentemente, com
projegoes de captagdo de clientes.

Logo, a dafirmativa da Concessiondria, em grau de recurso, que .. as informagdes
consideradas no parecer da CAENE (fls.) e na Delibera¢do em comento referem-se a
projetos internos definidos para periodos que extrapolam o periodo da 3 Revisdo
Quinquenal de Tarifas. Ou seja, ndo se trata de metas deliberadas para serem cumpridas
até 31/12/2017', ndo se sustentam.

A partir deste raciocinio, onde a tese juridica da Concessiondria é afastada, passo a
analisar os fatos que sdo expostos no relatorio da CAENE (Camara de Energia), as fls. 98.

A CAENE afirma que foram cumpridos apenas 17,8% do total da rede projetada e apenas

um cliente ligado dos 1.317 previstos e de que a estagdo de descompressdo é de pequeno

porte e provisoria. \/‘\
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De posse destas informagoes, é transparente que houve descumprimento por parte da
Concessiondria em relagdo ao investimento que deveria ser executado, bem como também,
em relagdo as metas de atingimento de clientes para a localidade.

11 - BIS IN IDEM

Em relagdo a alegagdo de 'BIS IN IDEM', esta ja foi debatida no Parecer desta
Procuradoria, as fls. 124-127 e, portanto, por concordar plenamente com os argumentos
ali defendidos, reitero aqui os mesmos motivos e, entendo ndo haver esta possibilidade, em
face do teor do artigo 4°, da Deliberagcdo n° 3612/2018, de 31 de outubro de 2018, as fls.
111-112, do presente feito.

1II- Conversdo da Multa em Adverténcia ou Redug¢do Substancial da Multa

o

Tendo em vista que, esta Procuradoria ja enfrentou argumentagdo idéntica no Parecer n
20/2019 - DPVBYV (...) no bojo do processo E-12/003/175/2018, adoto a mesma tese para o
presente feito.

(..)

Em face ao exposto, conforme razoes expostas acima, sugerimos ao Relator:

1) O conhecimento do recurso por ser tempestivo e o ndo provimento do mérito, em virtude
do ndo cumprimento das obrigagoes ajustadas;

2) A abertura de novo processo para apurar as razoes da baixa captag¢do de clientes no
municipio, bem como também para elaborar as solugdes para a resolu¢do do problema.
Sugiro também que neste novo processo, seja verificada a regularidade técnica das
instalagoes, segundo as normas técnicas brasileiras (NBRs) e as normas/resolugdes
exigidas pela a ANP, em relagdo ao exercicio das atividades de GNC, conforme legislag¢do
vigenlte, isto é, as autorizagdes a serem obtidas junto a Agéncia Nacional de Petroleo, Gds

Natural e Biocombustiveis - ANP e demais orgdos competentes."

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 53/2019°, foi dada a Concessionaria a oportunidade de se

manifestar em sede de razdes finais.

Carlos Santos Férreira
onselheiro A\ Relator

6 Fls. 165.

|
f
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Processo n°.: E-12/003/174/2018
Data de Autuagdo: 19/03/2018
Concessionarias: CEG
Assunto: Implantaco do sistema de abastecimento por GNC no municipio de
Mangaratiba
Sessdo Regulatoria: 30 de abril de 2019
VOTO

Cuida-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagio
AGENERSA 1° 3.612/2018" de 31/10/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.705/2019°, de
30/01/2019.

Antes de analisar as razdes trazidas pela recorrente, vale esclarecer que a Concessiondria teve inumeras
oportunidades de se manifestar ao longo de toda a instrugéo processual do presente regulatério. Além disso, o
Oficio encaminhado & recorrente para apresentagdo de suas contrarrazdes observou os principios da ampla
defesa e do contraditério, bem como o prazo regimental, a fim de priorizar, como de praxe, a transparéncia
dos atos processuais, tal como recomenda ndo s6 os principios constitucionais citados, mas também os

principios da transparéncia e da confianga legitima.

1
Fls. 145a 151.

? DELIBERACAO AGENERSA N°3.612 DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

CONCESSIONARIAS CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE MANGARATIBA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/174/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa no valor de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses
anteriores a pratica da infragdo (31/12/2017), pelo ndo cumprimento, até dezembro/2017, das metas fisicas previstas para o quinquénio 2013-2017. conforme
estabelecido no Terceiro Termo Aditivo da Delegataria. e pelas irregularidades verificadas, violando-se a clausula quarta, §1°, item 11, do Contrato de
Concessdo, com base na Clausula Dez. 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de
04/09/2007:

Art. 2° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 001/2007;

Art. 3° - Determinar que a CAENE acompanhe, na Revisdo Quinquenal da Delegataria, a implantagao definitiva do sistema de abastecimento de GNC:

Art. 4° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatorio E-12/003/106/2017:

Art. 5° - A presente deliberag@o entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Consclheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

* DELIBERACAO AGENERSA N° 3.705 DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIAS CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICiPIO DE MANGARATIBA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/174/2018, por unanimidade.
DELIBERA

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n° 3612/2018 e negar-lhes provimento.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro: TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

|
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Cabe consignar, que a recorrente, em sua manifestagdo final, as fls. 166/170, em sintese, repisa 0s

fundamentos anteriormente apresentados.

De inicio, registro, preliminarmente, a tempestividade do presente recurso, eis que protocolado dentro
do prazo regimental. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quando, em seu parecer.

afirmou: "(..) trata-se de recurso interposto tempestivamente pela Concessiondria CEG".

A Concessionaria, em sua pega recursal, sustenta, em resumo, que "a deliberagdo ora atacada é

fundada em falsa premissa e, ademais, apena, duplamente a Concessiondria pelo mesmo fato (bis in idem)."”

Para melhor elucidacfo, serdo analisadas, ponto a ponto, das obje¢des expressamente formuladas pela

recorrente, ja explanados de forma mais detalhada no relatorio.
DAS RAZOES RECURSAIS
I) FALSA PREMISSA DA DELIBERACAO

Neste item a recorrente defende, em suma, que "a decisdo é fundada em falsa premissa, visto que
utilizou, para andlise, metas de referéncia e informagdes distintas das deliberadas na 3° Revisdo Quinquenal
de Tarifas", utilizando-se do argumento de que "a CAENE, ao requerer informagdes, ndo mencionou a que
periodo se referia, nem que se referia a fiscalizagdo de investimentos da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Por tal razdo, a Concessiondria ndo enviou as metas estabelecidas na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas, mas
sim melas referentes a fases do projeto, com datas posteriores a dezembro de 2017." e acrescenta, como
justificativa que "ao que parece, houve uma falha na comunicagdo, uma vez que ndo restou clara a. finalidade
da informagdo solicitada pelo rgao regulador ou mesmo o periodo da informagdo a ser prestada, por isso,
as informagoes enviadas pela Concessiondria ndo podem ser utilizadas para fins de comparagdo com as

metas deliberadas em revisdo tarifaria”.

Ora, é cedico que o presente foi instaurado para acompanhar a execugdo dos investimentos previstos na
3* Revisdo Quinquenal de Tarifas para o quinquénio 2013/2017, nos termos fixados no 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo - que autorizou a substituigdo de investimentos fisicos previstos originariamente na 3
Revisdo Quinquenal de Tarifas para o municipio de Mangaratiba. Assim, através dessa repactuacdo
contratual, permitiu-se, mediante o pagamento de uma outorga, a substitui¢do do fornecimento de gas por
gasodutos virtuais, quais sejam, GNC ou GNL, com a execugio dessa meta até 31/12/17 - o que ndo ocorreu
e ensejou a aplicacio de penalidade & recorrente. Para tanto, vale a transcri¢do do disposto na Clausula 1.2 do

Terceiro Termo Aditivo: ‘

4
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"1.2. A CONCESSIONARIA assume a obrigacdo de construir nos municipios
destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribui¢do local do gds natural que
serd distribuido por meio de gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a
infraestrutura para atendimento aos clientes previstos na 3 Revisdo

Quinquenal, até 31 de dezembro de 2017." (grifo nosso)

Além disso, em atengdo ao principio da publicidade, nos termos do inciso XXXIII do art. 5° da
CRFB/88, as informagdes acima relatadas, no tocante as metas estipuladas no Terceiro Termo Aditivo, sdo de
livre acesso no sitio eletrdnico desta AGENERSA, razdo pela qual ndo ha razdo de existir quaisquer dividas
por parte da recorrente sobre a prestagao de informagdes que deveria ter sido fornecida no &mbito do presente

feito.

Desta forma, considero prejudicado o presente arrazoado, eis que inexiste vicio no motivo do ato capaz
de gerar nulidade da deliberagio ou qualquer altera¢do na mesma, razdo pela qual ndo se sustenta as alegacdes

trazidas pela recorrente sobre a decisdo ora atacada ser fundada em falsa premissa.
IT) BIS IN IDEN

Neste topico, aduz a recorrente a existéncia de duplicidade na penalizagdo no presente, ressaltando a
existéncia de processos regulatorios que acompanham a realizago fisica e financeira dos investimentos a cada
ano, sob a alegacio de que "foram impostas multas as Concessiondrias por suposto ndo cumprimento de
metas de investimentos, assim, a aplica¢do de nova penalidade caracterizaria uma repeti¢do de penalidade

pelo mesmo fato (bis in idem), vedada pelo direito”.

Em que pese a irresignagdo da recorrente, seu argumento de duplicidade na penaliza¢do ndo deve

prosperar.

Isso porque, da anlise dos processos que trataram dos planos plurianuais e julgaram a execugdo fisica e
financeira para o quinquénio 2013-2017, foram devidamente excluidos os Municipios abarcadas pelo 3°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, dentre eles, o Municipio de Mangaratiba, objeto do presente
processo. Para tanto, trarei um trecho do pardmetro adotado quando do julgamento dos processos referentes

ao cumprimento de metas, especificamente no que se refere as metas fisicas, verbis:

"i) metas fisicas - excluir a necessidade de construgdo de dutos fisicos para
fornecimento de gas aos municipios de Marica e Mangaratiba, que serdo

substituidos pela efetiva construgdo das estagoes de GNC e/ou GNL."

Assim, entendo que restam prejudicadas as argumentagdes levantadas pela recorrente.
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III) CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO SUBSTANCIAL DA
MULTA

Aqui, a recorrente alega que "em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja entendido que a
Concessiondria teria infringido norma legal - o que se admite apenas por hipdtese -, cumpre destacar que a
aplicagdo de multa néio é razoavel ou proporcional” sob o argumento de que "com o advento da nova ordem
constitucional, o instituto do devido processo legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da

proporcionalidade dos atos do Poder Piiblico - deve ser fielmente observado.”

Ora, da andlise dos autos, resta claro que, na aplicagdo de multa prevista no art. 1° da Deliberagio
AGENERSA n° 3.612/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.705/2019, foram observados, ou
melhor, aplicados, os principios da razoabilidade e proporcionalidade, obedecendo, assim, a adequagdo e

proporcionalidade entre o motivo e a finalidade.

Neste sentido, a multa foi aplicada levando-se em conta critérios como: a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condi¢fo econdmica da penalizada, guardando a devida proporgdo com a gravidade da

infragdo nos termos da Clausula Dez, § 2° do Contrato de Concessdo.

Diante do exposto, inexistindo, portanto, quaisquer vicios na deliberagdo ora recorrida, considero,

igualmente, prejudicado o presente arrazoado.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo regulatorio,

proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer o recurso interposto pela Concessionarias CEG em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.612/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.705/2019, eis que
tempestivo, €, no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberagdo ora

recorrida.

E 0 voto.

ilvio Carlos Santos Ferreira
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DELIBERACAO AGENERSA N° 2§ ¢ 4 , DE 30 DE ABRIL DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG - IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO
MUNICIPIO DE MANGARATIBA.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e

~ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/003/174/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo
AGENERSA n°. 3.612/2018, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n°. 3.705/2019, eis que tempestivo, € no

mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberagio ora recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberago entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

ilvio Carlos Santos Ferfeira
Conselh¢iro-R¢lator

A

Tiago Mohamed Monteiro
onselheiro Conselheiro
1D /44299605 ID 50894617

José Carlos dos g;m/tos Araujo
Conselheiro
ID 05546885



