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Processo n°: E-12/020.369/2012

Data de autuag@o: 27/06/2012

Concessionaria: Prolagos

Assunto: Implantagéo de Adutora de Agua Tratada no Bairro Balnedrio - Municipio de
Séo Pedro da Aldeia/RJ

Sessdo Regulatdria: 30 de abril de 2019

RELATORIO

O presente regulatorio foi submetido & analise do Conselho Diretor desta AGENERSA e por meio da
Deliberagio AGENERSA n® 1260/2012" ¢/c a Deliberagio AGENERSA n° 2266/2014* por unanimidade, o CODIR
aprovou sua execugdo, determinou que a Concessiondria apresentasse os documentos referentes a comprovacao
fisica e financeira das obras e considerou cumprido pela Concessionaria Prolagos, os arts. 3° e 4° da Deliberagao

ENERSA n® 1260/2012.

l DELIBERACAO AGENERSA N“. 1260 DE 27 DE SETEMBRO DE 2012 CONCESSIONARIA PROLAGOS -IMPLANTACAO DE AGUA TRATADA -
BAIRRO BANEARIO - MUNICIPIO SAO PEDRO DA ALDEIA, RJ. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatorio n°. E-12/020.369/2012, por unanimidade, DELIBERA: Art. 1° - Aprovar a execugdo do Projeto constante do documento No REL - 116 -S-S-PRB-
001-0, "Relatorio do Projeto de Implantagdo de Adutora de Agua Tratada no Bairro Balneario - Sao Pedro da Aldeia", item 1.3 Ampliagdo Sistema Adutor, integrante do
cronograma de investimentos da 2* Revisao Quinquenal, aprovado pela Deliberagio AGENERSA n° 638/2010, 3° Termo Aditivo, Fase IV. Art. 2° - Deliberar que, antes do
inicio da execugdo dos trabalhos, a Concessionria Prolagos apresente os seguintes documentos: a) cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico
aprovado, em meio eletronico e fisico; b) planiihas de custo de obras, utilizando-se os padroes EMOP para determinar os valores unitarios ¢ totais de todas as obras
aprovadas do projeto, em meio eletronico e fisico, detalhado com especificagdes de descrigdo ¢ custo unitario de material, mao-de-obra e quantitativo de cada uma destas
obras; ¢) documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletronico e fisico. Art. 3° - Determinar que a CASAN e a CAPET realizem
acompanhamento técnico ¢ financeiro ao longo da execugdo do projeto. Art. 4° - Determinar que, apos a conclusdo da obra, a CAPET execute uma verificagio
pormenorizada de todos os gastos efetuados. de forma a se estabelecer o verdadeiro padrio de dispéndios e proceder os ajustes € compensagdes necessdrios dentro do atual
ciclo revisional (2010-2014) ou, eventualmente, proceder o reequilibrio econdmico- financeiro em proximo evento revisional. Art. 5° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a
partir da data de sua publicagdo. Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012 José Bismarck Vianna de Souza Conselheiro - Presidente Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira Luigi Eduardo Troisi Conselheiro - Relator Moacyr Almeida Fonseca Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca Conselheiro MARIO FLAVIO MOREIRA
Vogal

2 DELIBERACAO AGENERSA N° 2266, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014 CONCESSIONARIA PROLAGOS — IMPLANTACAO DE ADUTORA DE AGUA
TRATADA NO BAIRRO BALNVIZARIO — MUNICIiPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ. G CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio E-12/020.369/2012, por unanimidade, DELIBERA: Art. 1° - Considerar que a Concessionaria Prolagos cumpriu os arts. 3 e 4° da
Deliberagio AGENERSA/CODIR n® 1260/2012 de 27/09/2012. Art. 2° - Encerrar o presente processo. Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua
publicagdo. Rio de Janeiro, 27 de Novembro de 2014 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro — Presidente LUIGI EDUARDO TROIS! Conselheiro -
Relator MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro
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Os autos foram entiio remetidos @ CAPET ¢ CASAN para as respectivas anotagoes no

prontuario da Concessionaria, sendo retornados ao meu Gabinete, em 26/01/2015.

Dessa forma, considerando que ndo ha mais qualquer providéncia a ser tomada no ambito

regulatério quanto ao objeto do presente, o processo foi arquivado em 22/09/2015.

A Procuradoria, através da CI PROC/AGENERSA N° 0149-A/2018" explica que " 4 delegatdria Prolagos
ingressou com um Memorial, nos autos do Processo Regulatorio E-12/020.559/2012, em 08 de junho do ano
correnie, e, através do referido petitério, porque inconformada com o desarquivamento de uma lisia de processos -
os quuis foram reexaminados pela Capel, e neles joram realizadas glosas em obras concluidas - alegou, em sintese.

que o ato de desarquivamento e revisdo seria nulo, sem amparo legal, e que tal alo teria causado enriguecimento

ilicito ao Esiado do Rio de Janeiro.

Néio obstante o labor do ilustre advogado signatdrio, razdo ndo assiste a concessiondria, uma vez que o ato
de desarquivamento promovido pelos Orgados da Agenersa, Secex ¢ CAPET, para a revisdo dos referidos processos,
tendo como resultado as glosas promovidas pela Capet, foi promovido em atengdio aos Principios da Supremacia do
Interesse Puibiico, da Legalidade e do Poder-Dever de rever os atos, para fins de assegurar o cumprimento das

normas regulaiorias e a modicidade tarifaria, de forma justa.

£ cedico que os atos administrativos, para terem validade e eficdcia juridica devem atender aos requisitos

de sua formagdo. a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e objero.

No presente caso, a impugnagdo da concessiondria, sob a alegagdo de nulidade do ato de desarquivamenic
dos processos, e sua conseqiiente revisdo ¢ glosas, se prendeu ao requisito da competéncia, para a qual entende <
Prolagos, que a Capet ndo tem atribuicdo regimental. nem teve a necessdria autorizagdo, por decisdo do Conselho

Diretor da Agenersa para realizar as citadas revisoes e glosas.

Neste diapasdo, quanto a sua validade, os atos administrativos podem ser divididos em atos validos.

quando todos os requisitos formadores estdo presentes, ou atos nulos e atos anuldveis, quando ausentes um ou imais

< -
Fls 258/262
L
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requisitos. Para verificagdo se o ato estd totalmente inquinado de nulidade ou é anuldvel um exame mais acurado
deve ser feito quanto aos aludidos requisitos, mas sempre levando em consideragdo a Supremacia do Interesse
Publico. O remédio legal a ser aplicado para sanar o suposto vicio do ato administrativo é a Convalidagdo do Ato
Administrativo (...)". Entende que " 4 convalidagdo se dd pela edi¢do de um segundo ato administrativo, com o fito

de corrigir o primeiro praticado com vicio"

Importante frisar que a convalidagdo tem como pressuposto a preservagdo dos efeitos dos atos viciados,
uma vez que tais efeitos trazem repercussoes para o mundo fdtico, interferindo nas relagées juridicas de terceiros.
Assim, constatado o vicio, ha que se ponderar se o ato produzido deve ou ndo ter seus efeitos mantidos, para tanto,

mister se faz levar em considerag¢do a supremacia do interesse publico.

O art. 52 da Lei Estadual n® 5427/2009 dispoe que “Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse puiblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser
convalidados pela propria Administragdo.”

E o pardgrafo iimico reza: “Admite-se convalidagdo voluntdria, em especial, nas seguintes hipoteses: i - vicios de
competéncia, mediante ratificacdo da autoridade competente 11 - ... omissis... : 1l - quando, independeniemente do
vicio apurado, se constatar que a invalidagdo do ato trard mais prejuizos ao interesse publico do que a sua

manutencdo, conforme decisdo plenamente motivada.

Neste esteio, a convalidagdo do ato de desarquivamento, para revisdo das prestagdes de contas da
concessiondria, num verdadeiro ato de Poder-Dever da Administragdo Publica, e, por conseguinte, as glosas
realizadas, estéo em consondncia com os Principios da Supremacia do Interesse Publico, da Seguranc¢a Juridica, ¢
da Legalidade, porque a regra e o limite de sua prdtica estdo perfeitamente delimitados, e tem fundamento rio

supracitado dispositivo da Lei do Processo Administrativo do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, é de curial importdncia destacar que a concessiondria teve a oportunidade de se manifestar
amplamente nos autos dos aludidos processos, e apresentar suas consideragbes e justificativas. No entanto,
entendeu a Capet, em cumprimento ao contrato de concessdo, que as glosas deveriam ser realizadas porque as
despesas identificadas eram estranhas as obras, e assim procedeu em defesa do equilibrio do contrato de concessdo,

ao correto cumprimento dos valores or¢ados para as obras, que sdo remuneradas por tarifa, o que por si 56 ¢

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020.369/2012
Pagina 3 de 10



Servigo Publico Estadug
Processon® /- /I;Z/o 20.364) 2012

GOVERMO DO ESTADO Data ’Z7 I 0& I/{bﬂZFl’"
FRIC EME JANEIRO Rubrica

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego ¢ Relagdes Internacionais
Agéncia Reguiadora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

2.2

suficiente para impor & Agenersa o dever de impedir ganhos financeiros indevidos, e garantir assim a presiacdo do

servigo adequado, nos termos do art 6°da Lei Federal n°3987/1993.

Conclui que " Isto posto, opino pela convalidacdo do alo de desarquivamento dos processos listados ¢
encaminhados a Capet, para reviséo das prestagdes de contas, por autotutela, para atender ao Interesse Piiblico, ¢
recomendo a edi¢do de Resolugdo pelo Conselho Diretor da Agenersa, com o objetivo de convalidar o ato
; administrativo praticado, nos termos do artigo 52, caput, e pardagrafo unico, da Lei Estadual n® 5427/20069".

Foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de janeiro, na data de 29/08/2018, a lista dos processos

‘ para convalidacd@o e desarquivamento.

i A CAPET. por meio do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n° 033/2019" de 13/03/2019, em
| .‘ X
\

atendimento ao Despacho de folhas 276, retifica o Parecer Técnico n® 021/201, de 07/02/19, as tothas 268 a 271,

conforme abaixo:

" 1. Em 30/05/14. a concessiondria apreseniou, através da Carta n® 0254/2014, s fis. 93 a 97. planilha de
prestacio de contas toializando um valor histdrico de RS 1.222.930.56 (um milhdo. duzentos e vinte ¢ dois mil.
novecentos e trinta reais e cinquenta ¢ seis centavos) que, levado o data-base de dezembro/2005, totaliza de RS
L.000.409.03 (um milhdo, quatrocentos e nove reais ¢ iés centavos). base dezembro de 2008. () as buill

apresentado, as folhas 81, foi de RS [.002.023.71 (vm milhdo, dois mil. vinte e (vés reais e selenta e um centavos).

bese dezembro/2008,

1.1. Lsta Camara Técnica inicialmente emitiv a NT n® 0682014, de 30/05/14, cs fls. 189 a
‘ 193, acolhendo um montante, conferidas as notas fiscais, de RE 1.273.87 1.56 (um milhdo.
duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e selenta e um reais ¢ cingquenta e Seis centavos) que.,
\ levado & data-base dezembro/2008. totaliza RS 1.043.884.04 (um milhdo. quarenta ¢ trés mil,
|

oitocentos e oltenta e qualro reais e quatro centavos), destacando que houve falhas ra transcricco
dos valores para o quadro final. o que motivou a edicéio da NT n® 104/2014. de 2i/10/14. as fls.

212 a 2i4. onde aponiamos o valor na data base dezembro/2008. ja descontadas as glosas, qie

25
I

s 277/282

3
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foram mantidas, na ordem de RS 976.974.86 (novecentos e setenta e seis mil, novecentos e setenta

e quatro reais e oitenta e seis centavos);

1.2. O orcamento original era RS 839.921,31 (oitocentos e trinta e nove mil, novecentos e
vinte e um reais e trinta ¢ um centavos), base dezembro de 2008, levando a um excedente de RS

137.053.55 (cento e trinta e sete mil, cinquenta e (rés reais e cinquenta e cinco centavos) {(...)

1.3. (...) trazemos as 21 (vinte e uma) glosas, no valor de R$ 66.909.18 (sessenia e seis mil,
novecentos e nove reais e dezoito centavos), ressaltando que ndo entraram na composi¢do dos

montantes apreciados

1.4. Essa relatoria, apds manifestagdo da Procuradoria, considerou cumprida a obrigagdo
e determinou o encerramento do presente processo. decisdo consolidada através da Deliberagado
n°2266/2014, de 27/1 1/14, as folhas 237 e 238, que, igualmente, homologou o valor de RS
976.974,86 (novecentos e setenta e seis mil, novecentos e setenta e quatro reais

e oitenta e seis centavos):

2. Em atendimento a Decisdo do CODIR. determinando o desarquivamento de processos de auditagem de

custos de obras, fizemos a releitura do presente e incluimos mais 9(nove) glosas (...)

2.1. Informamos que, na reanalise, foram verificados 02 (dois) erros de transcri¢do nas nfs. (92,

da Engepav (fls. 115) e 033 da JUKP Ltda. (fls. 124) (...)

2.2. O novo quadro sintético da prestagdo de contas esta consolidado como segue:

fotal da Prestagdo de contas
Fotal das Glosas
votal Liquido
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2.3. Nesse pronunciamento, a descri¢do na planilha de investimenlos fica:

BT 3201 Iswumuumaﬂmums&ommmm EETGTET CET Y
A L NT CAPET 021201 %
e ad 3 15,365,
4. Segue abaixo quadro sumadric relativo ao custo da obra:
‘l Sumario Comparativo

|Valor Deliberado/Orgado NS 839.921,31
Walor do " As Built” R$ 1.002.023,71
|Valor da Prestacdo de Contas apresentado peia Concessionaria| RS 1.000.409,03
Valor da Prestagio de Contas Valido pela CAPET RS £25.556,86

4.1. Verifica-se no quadro acima que o or¢amento Joi de RS 839.921.31 (oitocentos ¢ Ivinta ¢ nove
mil, novecentos ¢ vinte e um reais e trinta e wmn ceniavos), as fothas 10. ¢ o aplicado foi de RS
626.556.26 {seiscentos e vinie ¢ seis mil. quinhenlos ¢ cinguenia e sels reals e vinle e seis Centavos).

passando a haver uma sobra de R$ 213.365,05 (duzentos e treze mil. frezentos e sessenta ¢ cinco

reais e Cinco centavos):

Conclusdes

5. Com essas modificagdes. o exercicio de 2012, passa a ter um saldo de RS 12.844.387.00 (doze milhdes,

oitocentos ¢ quarenta ¢ quatro mil e trezenlos e oilenta e sete reais), conforme demonstramos no quadro

abaixo:

B valor Global Exercicio 2012 i
Projegio 41.202.000,00 |
‘Orgado (30.062.863,00)}
‘Subtotal | 11.139.137,00
'Sobras | 1.705,250,00
‘Saldo i 12.844,387,60

b
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6. Especificamente quanto aos valores a compensar. temos que o saldo considerado como excedente (item

1.1), de RS 137.053.55 (cento e trinta e sete mil, cinquenta e 1rés reais e cinquenta e cinco centavos), deve ser

somado & importdncia de sobras ora apurada (item 2.3), de R$2 13.365,05 (duzentos e treze mil. trezentos e

sessenta e cinco reais e cinco centavos), totalizando o montante de RS 350.418.60 (trezentos e cinquenta mil,

quatrocentos e dezoito reais e sessenta centavos), para compensagdo dos efeitos financeiros. Vide cdlculos no

quadro abaixo:

Processo £:12/020.369/2012 - Bairro Balneario - Sao Pedro da Aldeia

T

|

-

839.921,31

Orgamento

(976.974.86)

Prest.de contas

NT 068/2014 e 104/2014

5 (137.053,55)

Excedente

4

839.921,31

Orgamento

(626.556,26)

Prest. de contas Retificada

PTC 033/2019

213.365,08

Sobra

137.053,55

Excedente

213.365,05

sobra

350.418,60

976.974,86

Prest de contas

NT 068/2014 e 104/2014

{626 556.26)

Prest de contas Retificada

[PTC 033/2019

! 350.418,60

[

6.1. Considerando tratar-se de investimento cujo valor total tinha sido consolidado pelos rrabalhos

da Fundagdo Getilio Vargas relativos a Il Revisdo Quinquenal, sugerimos que a diferenga ora

apurada seja considerada para compensagdo na IV RQ. valores langados na rubrica “Mulias

deliberagées” do item 1.1.2, “Entrada de Caixa ", reequilibrando o contrato na medida do valor

da glosa."”
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A Procuradoria, em despacho, as fls. 296/301, informa que " Em atengdo ao despacho. de fis. 292.
que pede a andlise juridica desta Procuradoria sobre a Carta Prolagos PRO-2019-001362-CTE, du

concessiondaria Prolagos. de fls. 293/295, venho dizer o seguinte:

Preliminarmente, e ab initio, cumpre assinalar que a manifestagdo da concessiondria apresentada
na Carta acima citada é intempestiva. porque. através do Oficic AgenersalCodir/LT n” 47/2019. de fls.
286, em obediéncia aos principios do Devido Processo Legal. Ampla Defesa e Contraditorio. e
respeitando as Garantias Fundamentais do Processo, lhe fora deferido o prazo corrido de cinco dias para
apresentagdo de suas alegagdes. De acordo com a data do recebimento do Aviso de Recebimento (AR). de
As. 290, o referido oficio foi recebido por preposia da Prolagos. em 18 de mar¢o do ano corrente. Sendo
assim, a resposta deveria ter sido protocolizada, impreterivelmente, em 25 de margo de 2019. Ocorre que
a Prolagos apresentou a Carta Prolagos PRO-2019-001362-CTE tdo somente em 29 de margo de 2019.

conforme carimbo do Protocolo da Agenersa. as fls. 293. Por tal razdo, a peco é intempestiva.

Por respeito ao debate. em observdancia aos Principios da Eventualidade ¢ Ampla Defesca, 1o
ensejo, ainda que intempestivas a referida Carta da Concessiondria, apresento minhas consideraces

sobre a mesma, consoanie as razoes abaixo:

O quesiionamento formulado pela Prolagos se resolve pela aplica¢do da Dialética, ¢ pelo
adequado emprego das Lei e Normas afetas & competéncia da Agenersa. bem como ao Poder-Dever de
reexaminar 0s processos em que possam ler ocorrido possiveis e impactantes erros de prestagdo de
conias com reflexo e prejuizo aos usudrios. face a uma possivel remuneragdo tarifaria incompativel com o
que k efetivamente orcado e gasto na obra objeto do processo. Em caso de erros na prestagdo de contas,
par maior, incide a concessiondria em ganho financeiro indevido, o que impde a Agenersa o dever
indeclindavel de promover a revisiio dos valores, em respeito a preservagdo do equilibrio economico-
financeiro do contraio de concessdo, tudo isto, lambém. em homenagem a Supremacia do [meresse

Publico, nos termos da Lei Federal n° 8987/1993. \\
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Por isso, reiteramos veementemente os ftermos da Promogdo n°  27/2018/MSF-
PROC/AGENERSA langada nos autos do Processo E-12/020.559/2012, e destacamos o amparo legal do
art. 52 da Lei Estadual n°5427/2009, e seu Pardgrafo Unico, que so vém a refor¢ar a necessidade e o
acerto do desarquivamento deste, e de ouiros processos em situagdo similar, cujo ato foi convalidado pelo
Conselho Diretor da Agenersa, as fls. 494(...), na forma da mencionada Lei de Processo Administrativo

Estadual.”

Explica que " Contudo, se contrapde a tese da Prolagos o Principio da Autotutela, segundo o qual
a prépria Administragio Piblica pode, diante de seus erros, adolar as medidas necessarias para
restaurar a situacdo de regularidade, sem necessidade de prévia provocagdo de terceiros. A sumula n®

473 do Supremo Tribunal Federal — STF consagrou tal entendimento {(...)".

Frisa que " Portanto, é legal e legitima a agdo da Capet de promover a revisdo e glosas dos

valores das prestagdes de contas da obra em testilha".

Esclarece que " Por derradeiro, tenho a dizer que o citado artigo 82 do RI da Agenersa ndo se
aplica ao caso em voga, como equivocadamente quer cré a Prolagos, pois a regra aplicavel é a do
supracitado art. 52 da Lei Estadual n°5427/2009, e seu Pardgrafo Unico, em cumprimento e respeito a
Supremacia do Interesse Publico, e todos os seus coroldrios jd acima exaustivamente mencionados, bem
como nas manifestagies anteriores desta Procuradoria sobre o tema, em especial CI PROC/AGENERSA

N°0149-4/2018, cuja copia consta de fls. 487/491 deste processo”.

E conclui que " Por todo o exposto, entendo que todos os argumentos juridicos trazidos ao debate
foram enfirentados e repelidos, ¢ que, por conseguinte, o feito ja se encontra apto a receber Deliberacdo

da Agenersa sobre a vexata quaesiio”
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Foi assinado prazo para a Concessiondria apresentar suas razdes finais.

E o relatorio.

Conselh¢iro Relator
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relagoes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n° : E-12/020.369/2012

Data de autuagdo: 27/06/2012

Concessionaria: Prolagos

Assunto: Implantagéo de Adutora de Agua tratada no bairro Balneario - Municipio de Séo Pedro
da Aldeia/RJ

Sess@o Regulatoria: 30 de abril de 2019

VOTO

O presente regulatorio foi submetido a analise do Conselho Diretor desta AGENERSA e por meio da Deliberagao
AGENERSA n° 1260/2012' c¢/c a Deliberagio AGENERSA n° 2266/2014° por unanimidade, o CODIR aprovou sua
execugdo, determinou que a Concessionaria apresentasse os documentos referentes & comprovagio fisica e financeira das

obras e considerou cumprido pela Concessionaria Prolagos, os arts. 3° e 4° da Deliberagdio AGENERSA n® 1260/2012.

Os autos foram entdo remetidos 8 CAPET e CASAN para as respectivas anotagdes no prontudrio da

Concessionaria, sendo retornados ao meu Gabinete, em 26/01/2015.

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1260 DE 27 DE SETEMBRO DE 2012 CONCESSIONARIA PROLAGOS -IMPLANTACAO DE AGUA TRATADA - BAIRRO
BANEARIO - MUNICIiPIO SAO PEDRO DA ALDEIA, RJ. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°®. E-12/020.369/2012, por
unanimidade, DELIBERA: Art. 1° - Aprovar a execugdo do Projeto constante do documento No REL - 116 -S-S-PRB-001-0, "Relatorio do Projeto de lmplantacao de Adutora de Agua
Tratada no Bairro Balnedrio - Sdo Pedro da Aldeia", item 1.3 Ampliagdo Sistema Adutor, integrante do cronograma de investimentos da 2* Revisdo Quinquenal, aprovado pela
Deliberagdo AGENERSA n° 638/2010, 3° Termo Admvo Fase IV. Art. 2° - Deliberar que, antes do inicio da execugdo dos trabalhos, a Concessionaria Prolagos apresente os seguintes
documentos: a) cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado, em meio eletrdnico e fisico; b) planilhas de custo de obras, utilizando-se os padroes
EMOP para determinar os valores unitérios e totais de todas as obras aprovadas do projeto, em meio eletronico e fisico, detalhado com espemﬁcagoes de descrigdo e custo unitario de
material, mao-de-obra e quantitativo de cada uma destas obras; ¢) documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletronico e fisico. Art. 3° - Determinar que
a CASAN ¢ a CAPET realizem acompanhamento técnico e financeiro ao longo da execugdo do projeto. Art. 4° - Determinar que, apos a conclusdo da obra, a CAPET execute uma
verificagdo pormenorizada de todos os gastos efetuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrao de dispéndios e proceder os ajustes e compensagdes necessarios dentro do atual
ciclo revisional (2010-2014) ou, eventualmente, proceder o recqlullbno econdmico- financeiro em proximo evento revisional. Art. 5° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data
de sua publicagdo. Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012 José Bismarck Vianna de Souza Conselheiro - Presidente Darcilia Aparecida da Silva Leite Conselheira Luigi Eduardo
Troisi Conselheiro - Relator Moacyr Almeida Fonseca Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca Conselheiro MARIO FLAVIO MOREIRA Vogal

"

~ DELIBERACAO AGENERSA N° 2266, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014 CONCESSIONARIA PROLAGOS — IMPLANTACAO DE ADUTORA DE AGUA TRATADA
NO BAIRRO BALNEARIO -~ MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ. O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio E-12/020.369/2012, por unanimidade, DELIBERA: Art. 1° - Considerar que a Concessiondria Prolagos cumpriu os arts. 3° ¢ 4° da Deliberagigo AGENERSA/CODIR n*
1260/2012 de 27/09/2012. Art. 2° - Encerrar o presente processo. Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo. Rio de Janeiro, 27 de Novembro de 2014
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro — Presidente LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro — Relator MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro
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Dessa forma, considerando que ndo ha mais qualquer providéncia a ser tomada no ambito regulatorio

quanto ao objeto do presente, o processo foi arquivado em 22/09/2015.

Em atengdo ao decidido pelo CODIR foi solicitado o desarquivamento do presente processo.

Quanto ao desarquivamento, a Procuradoria, através da CI PROC/AGENERSA N° 0149-A/2018, entende que
"Neste esteio, a convalidagdo do ato de desarquivamento, para revisdo das prestagdes de contas da concessiondria, num
verdadeiro ato de Poder-Dever da Administragdo Publica, e, por conseguinte, as glosas realizadas, estdo em consonancia
com os Principios da Supremacia do Interesse Publico, da Seguranga Juridica, e da Legalidade, porque a regra e o limite de
sua prdtica estdo perfeitamente delimitados, e tém fundamento no supracitado dispositivo da Lei do Processo Administrativo

do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, é de crucial importancia destacar que a concessiondria teve a oportunidade de se manifestar amplamente
nos autos dos aludidos processos, e apresentar suas consideragdes e justificativas. No entanto, entendeu a Capet, em
cumprimento ao contrato de concessdo, que as glosas deveriam ser realizadas porque as despesas identificadas eram
estranhas as obras, e assim procedeu em defesa do equilibrio do contrato de concessdo, ao correto cumprimento dos valores
or¢ados para as obras, que sdo remuneradas por tarifa, o que por si so é suficiente para impor a Agenersa o dever de
impedir ganhos financeiros indevidos, e garantir assim a prestagdo do servi¢o adequado, nos termos do art. 6° da Lei

Federal n°8987/1995.

Conclui que " Isto posto, opino pela convalidagdo do ato de desarquivamento dos processos listados e
encaminhados a Capel, para revisdo das prestagdes de contas, por autotutela, para atender ao Interesse Publico, e
recomendo a edi¢do de Resolugdo pelo Conselho Diretor da Agenersa, com o objetivo de convalidar o ato administrativo

praticado, nos termos do artigo 52, caput, e pardgrafo unico, da Lei Estadual n® 5427/2009".

Foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, na data de 29/08/2018, a lista dos processos para

convalidagdo e desarquivamento.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020.369/2012
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A CAPET, por meio do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n°® 033/2019° de 13/03/2019, em atendimento ao
Despacho de folhas 276, retifica o Parecer Técnico n® 021/2019, de 07/02/19, as folhas 268 a 271, conforme abaixo:

"1, Em 30/05/14. a concessiondria apresentou, através da Carta n® 0254/2014, as fls. 93 a 97. planilha de prestagdo

de contas totalizando um valor histérico de RS 1.222.930.56 (um milhdo. duzentos e vinte e dois mil, novecentos e trinta

reais e cinquenta e seis centavos) que, levado a data-base de dezembro/2008, totaliza de RS 1.000.409,03 (um milhdo,

quatrocentos e nove reais e trés centavos), base dezembro de 2008. O as built apresentado, as folhas 81, foi de R$

1.002.023.71 (um milhdo, dois mil, vinte e trés reais e setenta e um centavos), base dezembro/2008;

1.1. Esta Camara Técnica inicialmente emitiu a NT n° 068/2014. de 30/05/14, as fls. 189 a 193,
acolhendo um montante, conferidas as notas fiscais, de RS 1.275.87 1.56 (um milhdo. duzentos e setenta e
cinco mil, oitocentos e setenta e um reais e cinquenta e seis centavos) que, levado a data-base
dezembro/2008. totaliza R$ 1.043.884.04 (um milhdo, quarenta e trés mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e quatro centavos), destacando que houve falhas na transcri¢do dos valores para o quadro final, o que
motivou a edicdo da NT n® 104/2014. de 21/10/14. as fls. 212 a 214. onde apontamos o valor na data base
dezembro/2008, ja descontadas as glosas, que foram mantidas, na ordem de RS 976.974.86 (novecentos e

setenta e seis mil, novecentos e setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos),

1.2. O or¢amento original era RS 839.921,31 (oitocentos e trinta e nove mil, novecentos e vinte e
um reais e trinta e um centavos), base dezembro de 2008, levando a um excedente de RS 137.053.55 (cento

e trinta e sete mil, cinquenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos) (...)

1.3. (...) trazemos as 21 (vinte e uma) glosas, no valor de R$ 66.909.18 (sessenta e seis mil,
novecentos e nove reais e dezoito centavos), ressaltando que ndo entraram na composicdo dos montantes

apreciados

3
Fls 277/282

i
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1.4. Essa relatoria, apés manifestagdo da Procuradoria, considerou cumprida a obrigagao e
determinou o encerramento do presente processo. decisdo consolidada através da Deliberagdo
n°2266/2014. de 27/1 1/14, as folhas 237 e 238, que, igualmente, homologou o valor de RS 976.974,.86

(novecentos e setenta e seis mil, novecentos e setenta e quatro reais e oilenta e seis centavos):

2 Em atendimento a Deciséo do CODIR. determinando o desarquivamento de processos de auditagem de custos de

obras, fizemos a releitura do presente e incluimos mais 9(nove) glosas (...)

2.1. Informamos que, na reanalise, foram verificados 02 (dois) erros de transcri¢do nas nfs. 092, da

Engepav (fls. 115) e 033 da JUKP Ltda. (fls. 124) (...)

2.2. O novo quadro sintético da prestagdo de contas estd consolidado como segue:

l'otal da Prestagao de contas RS 1.000.409.03
l'otal das Glosas (RS 373.852.77)
lotal Liquido RS 626.556.26

2.3. Nesse pronunciamento, a descri¢do na planilha de investimentos fica:

E-120203692012 |5 ADUTORA BAIRRO BALNEARIO - SAO PEDRO DA ALDEIA £39.921.31 $39.921 31
NT CAPET 021200 626.5: 626.556.2
<13

Koo 133650

4. Segue abaixo quadro sumdrio relativo ao custo da obra:

Sumario Comparativo
Valor Deliberado/Or¢ado RS 839.921,31
Valor do "As Built" RS 1.002.023,71
Valor da Prestagdo de Contas apresentado pela Concessionaria| RS 1.000.409,03
Valor da Prestagdo de Contas Valido pela CAPET RS 626.556,26

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020.369/2012
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4.1. Verifica-se no quadro acima que o or¢amento foi de R$ 839.921.31 (oitocentos e trinta e nove mil,
novecentos e vinte e um reais e trinta e um centavos), as folhas 10. e o aplicado foi de RS 626.556.26
(seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e vinte e seis centavos), passando a haver

uma sobra de RS 213.365,05 (duzentos e treze mil. trezentos e sessenta e cinco reais e cinco centavos):

Conclusoes

6. Especificamente quanto aos valores a compensar. temos que o saldo considerado como excedente (item 1.1), de RS
137.053.55 (cento e trinta e sete mil, cinquenta e rés reais e cinquenta e Cinco centavos), deve ser somado a
importdncia de sobras ora apurada (item 2.3), de RS2 13.365,05 (duzentos e treze mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e cinco centavos), totalizando o montante de RS 350.418.60 (trezentos e cinquenta mil, quatrocentos e dezoito

reais e sessenta centavos), para compensagdo dos efeitos financeiros. Vide cdlculos no quadro abaixo:

Processo E:12/020.369/2012 - Bairro Balneario - Sao Pedro da Aldeia

l

839.921,31

Orgamento

(976.974,86)

Prest.de contas

NT 068/2014 e 104/2014

(137.053,55)

Excedente

839.921,31

Orgamento

(626.556,26)

Prest. de contas Retificada

PTC 033/2019

213.365,05

Sobra

137.053,55

Excedente

213.365,05

sobra

350.418,60

976.974.86 |Prest.de contas
(626 556.26) |Prest de contas Retificada

350.418,60 | |

NT 068/2014 e 104/2014
PTC 033/2019

6.1. Considerando tratar-se de investimento cujo valor total tinha sido consolidado pelos trabalhos da
Fundagdo Getilio Vargas relativos a Ill Revisdo Quinquenal, sugerimos que a diferenga ora apurada seja
considerada para compensagdo na IV RQ. valores langados na rubrica “Multas deliberagdes” do item

)

1.1.2, “Entrada de Caixa”, reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa."

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020.369/2012
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A Procuradoria, em despacho, as fls. 296/301, informa que " Em atengdo ao despacho. de fls. 292. que
pede a andlise juridica desta Procuradoria sobre a Carta Prolagos PRO-2019-001362-CTE, da concessiondria

Prolagos. de fls. 293/295, venho dizer o seguinte:

Preliminarmente, e ab initio, cumpre assinalar que a manifestagdo da concessiondria apresentada na
Carta acima citada é intempestiva. porque. através do Oficio Agenersa/Codir/LT n°® 47/2019. de fls. 286, em
obediéncia aos principios do Devido Processo Legal. Ampla Defesa e Contraditorio, e respeitando as Garantias
Fundamentais do Processo, lhe fora deferido o prazo corrido de cinco dias para apresentagdo de suas alegagoes.
De acordo com a data do recebimento do Aviso de Recebimento (AR). de fls. 290, o referido oficio foi recebido
por preposta da Prolagos, em 18 de mar¢o do ano corrente. Sendo assim, a resposta deveria ler sido
protocolizada, impreterivelmente, em 25 de marco de 2019. Ocorre que a Prolagos apresentou a Carta Prolagos
PRO-2019-001362-CTE téo somente em 29 de mar¢o de 2019. conforme carimbo do Protocolo da Agenersa. as

fls. 293. Por tal razdo, a pega é intempestiva.

Por respeito ao debate. em observdncia aos Principios da Eventualidade e Ampla Defesa, no ensejo,
ainda que intempestivas a referida Carta da Concessiondria, apresento minhas consideragdes sobre a mesma,

consoante as razoes abaixo:

O questionamento formulado pela Prolagos se resolve pela aplicagdo da Dialética, e pelo adequado
emprego das Lei e Normas afetas a competéncia da Agenersa. bem como ao Poder-Dever de reexaminar os
processos em que possam ter ocorrido possiveis e impactantes erros de prestagdo de contas com reflexo e
prejuizo aos usudrios. face a uma possivel remuneragdo tarifiria incompativel com o que k efetivamente or¢ado e
gasto na obra objeto do processo. Em caso de erros na prestagdo de contas, par maior, incide a concessionaria
em ganho financeiro indevido, o que impde a Agenersa o dever indeclindvel de promover a revisdo dos valores,
em respeito a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, tudo isto, também, em

homenagem a Supremacia do Interesse Puiblico, nos termos da Lei Federal n® 8987/1995.
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Por isso, reiteramos veementemente os termos da Promogdo n° 27/2018/MSF- PROC/AGENERSA
langada nos autos do Processo E-12/020.559/2012, e destacamos o amparo legal do art. 52 da Lei Estadual
n°5427/2009, e seu Pardgrafo Unico, que s6 vém a refor¢ar a necessidade e o acerto do desarquivamento deste, e
de outros processos em situagdo similar, cujo ato foi convalidado pelo Conselho Diretor da Agenersa, as fls.

265(...), na forma da mencionada Lei de Processo Administrativo Estadual."

Explica que " Contudo, se contrapde a tese da Prolagos o Principio da Autotutela, segundo o qual a
propria Administragdo Publica pode, diante de seus erros, adotar as medidas necessdrias para restaurar a
situagdo de regularidade, sem necessidade de prévia provocagdo de terceiros. A sumula n® 473 do Supremo

Tribunal Federal — STF consagrou tal entendimento (...)".

Frisa que " Portanto, ¢ legal e legitima a ag¢do da Capel de promover a revisdo e glosas dos valores das

prestagdes de contas da obra em testilha".

Esclarece que " Por derradeiro, tenho a dizer que o citado artigo 82 do Rl da Agenersa ndo se aplica ao
caso em voga, como equivocadamente quer cré a Prolagos, pois a regra aplicavel é a do supracitado art. 52 da
Lei Estadual n°5427/2009, e seu Pardgrafo Unico, em cumprimento e respeito a Supremacia do Interesse
Publico, e todos os seus coroldrios jd acima exaustivamente mencionados, bem como nas manifestagoes
anteriores desta Procuradoria sobre o tema, em especial CI PROC/AGENERSA N°0149-4/2018, cuja cépia
consta de fls. 258/262 deste processo".

E conclui que " Por todo o exposto, entendo que todos os argumentos juridicos trazidos ao debate foram
enfrentados e repelidos, e que, por conseguinte, o feito jd se encontra apto a receber Deliberagdo da Agenersa

sobre a vexata quaestio"”
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Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n° 74/2019, encaminhei copia integral do feito a
Concessionaria Prolagos e assinei prazo de 05 (cinco) dias para apresentagdo de razdes finais, no entanto, a

delegataria se manteve inerte.

Corroboro com o parecer do 6rgéo juridico, uma vez que o ato de desarquivamento, para a revisao dos referidos
processos foi promovido em atengdo aos Principios da Supremacia do Interesse Publico, da Legalidade e do Poder-Dever de

rever os atos, para fins de assegurar o cumprimento das normas regulatorias e a modicidade tariféria, de forma justa.

Com fulcro na Nota Técnica AGENERSA/CAPET n° 033/2019 , verifica-se que o Conselho Diretor
concordou com o valor de R$ 976.974,86 (novecentos e setenta e seis mil, novecentos e setenta e quatro reais e oitenta e seis
centavos), conforme voto que originou a Deliberagao n°® 2266/2014. Apos a reanalise, o referido orgao técnico, encontrou 0
valor de R$ RS 350.418,60 (trezentos e cinquenta mil quatrocentos e dezoito reais e sessenta centavos) para eliminagdo e
compensagao dos efeitos financeiros. Dessa forma, segundo os calculos da Cémara Técnica, 0 novo valor a ser homologado
para a obra, objeto do presente processo, ¢ de R$ 626.556,26 (seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e cinquenta e seis reais

e vinte e seis centavos), na data base de dezembro/2008.

Acompanho a sugestio da CAPET de que a diferenga ora apurada seja considerada para compensagao na IV Revisdo
Quinquenal, por tratar-se de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagédo Getulio Vargas
relativos a 111 Revisdo Quinquenal. Portanto, conforme recomendagdo do 6rgdo técnico, a mencionada diferenga devera ser
langada na rubrica ‘Multas deliberagdes™ do item 1.1.2, “Entrada de Caixa”, reequilibrando, assim, o contrato na medida do

valor da glosa.

Resta ainda mencionar que niio se pode admitir que, ao apresentar suas comprovagdes financeiras, a Concessiondria
encaminhe documentos estranhos a obra e ao processo, seja qual for o seu montante. E obrigagio da Concessionaria zelar
pela correta prestagdo de contas 8 AGENERSA. Por essa razao, faz jus a aplicagdo de penalidade, com base na Instrugdo
Normativa n® 007/2009, art. 24, 1, “g”, pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, “c” do Contrato
de Concessdo. Tendo em vista que o descumprimento foi verificado durante a reanalise efetuada em cumprimento a decisdo

do Conselho Diretor de desarquivamento do processo, optamos por aplicar adverténcia no presente caso.
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Diante do exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagao
financeira da referida obra no valor de R$ R$ 626.556,26 (seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e cinquenta e seis

reais e vinte e seis centavos), na data base de dezembro/2008.

Art. 2° - Em consondncia com a analise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora apurada no
valor de R$ 350.418,60 (trezentos e cinquenta mil quatrocentos e dezoito reais e sessenta centavos), na data base de
dez/2008, seja considerada para compensagdo na IV Revisdo Quinquenal, por se tratar de investimento cujo valor
total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagdo Getulio Vargas relativos a 11l Revisdo Quinquenal. A
mencionada diferenca devera ser lancada na rubrica "Multas deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa",

reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa. Deverdo ser calculados os possiveis efeitos da presente

decisao no resultado da III Revisdo Quinquenal e considerados na IV Revisao Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar a Concessionéria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na Instrugdo Normativa
n® 007/2009, art. 24, I, "g", pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, alineas "c" e "g" ¢/c
paragrafo segundo, alinea "c", todos do Contrato de Concessdo, por ndo prestar informagoes precisas sobre a

comprovagao financeira da referida obra.

Art. 4° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN, proceda a lavratura do correspondente Auto

de Infragio, nos termos na Instrugdo Normativa CODIR n® 007/2009.

Art. 5° - Determinar que a SECEX encaminhe copia do relatorio, voto e deliberacdo do presente

processo, proferidos na Sessdo Regulatoria de 30/04/2019, aos autos da IV Revisio Quinquenal da

Prolagos.

0 i' lheiro Relator
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro
DELIBERACAO AGENERSA N° ; 1Y , DE 30 DE ABRIL DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - Implantagio de Adutora de Agua tratada no
bairro Balneério - Municipio de Sao Pedro da Aldeia/RJ

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.369/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Em consondncia com a andlise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagio financeira da
referida obra no valor de R$ R$ 626.556,26 (seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e vinte e

seis centavos), na data base de dezembro/2008.

Art. 2° - Em consonancia com a andlise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora apurada no
valor de R$ 350.418,60 (trezentos e cinquenta mil quatrocentos e dezoito reais e sessenta centavos), na data base de
dez/2008, seja considerada para compensagdo na IV Revisdo Quinquenal, por se tratar de investimento cujo valor
total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagdo Getulio Vargas relativos a Il Revisao Quinquenal. A
mencionada diferenca devera ser langada na rubrica "Multas deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa",

reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa. Deveréo ser calculados os possiveis efeitos da presente

decisio no resultado da I1I Revisdo Quinquenal e considerados na IV Revisdo Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na Instrugdo Normativa

n® 007/2009, art. 24, 1, "g", pelo descumprimento da Cléusula Décima Nona, paragrafo primeiro, alineas "c¢"e"g" cle
paragrafo segundo, alinea "c¢", todos do Contrato de Concessdo, por nao prestar informagdes precisas sobre a

comprovagao financeira da referida obra.

Art. 4° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN, proceda a lavratura do correspondente Auto

de Infragdo, nos termos na Instrugdo Normativa CODIR n® 007/2009.

Art. 5° - Determinar que a SECEX encaminhe copia do relatorio, voto e deliberagdo do presente

processo, proferidos na Sessdo Regulatéria de 30/04/2019, aos autos da IV }#yifgﬁo Quinquenal da

Prolagos. l
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Art. 6° - Esta Deliberagfio entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.
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JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro Presidente
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Conselheiro
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Conseltieiro
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Conselheiro
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