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GOVERNO DO ESTADO
Secretaria de Estado de [Desenvolvimento Econdomico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n° : E-12/003/270/2016

Data de autuacio: 20/06/2016

Concessiondria: CEDAE

Assunto: Oficio n°. 317/2016 - 4* PJDC - Inquérito Civil 4* PJDC n°. 405/2016 -

CEDAE - Suposta cobranga em duplicidade da Tarifa de Esgoto. Possivel
cobranga abusiva. Prestagéo de servigo deficiente.

Sessdo Regulatoria: 26/03/2019

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Companhia CEDAE em face da
Deliberagio AGENERSA 3447/2018', publicada pela imprensa oficial em 12/07/2018, que

determinou:

Art. 1°- Remeter para os estudos da Revisdo Quinquenal Tarifiria da CEDAE em 2020 a aferi¢do
dos critérios adotados para a fixacdo e cobran¢a das tarifas de dgua e esgoto pela CEDAE e,
consequentemente, avaliacio da estrutura tarifiria da Companhia Estadual de ,Ai'guas de Esgotos,
a fim de avaliar e esclarecer, nos termos da Informacdo Técnica n. 728/2017, a necessidade de
redefini¢io de custos entre os servios de dgua e esgoto para buscar melhorar os indicadores de
eficiéncia dos servigos prestados, bem assim a pertinéncia quanto a defini¢io de nova rela¢ao
entre a tarifa de dgua e de esgoto, de forma aderente aos custos especificos de cada servico, para

evitar, se adequado, o subsidio cruzado;

' DELIBERACAO AGENERSA N°3.447. DE 26 DE JUNHO DE 2018.

“Art. 1° - Remeter para os estudos da Revisio Quinquenal Tarifria da CEDAE em 2020 a aferigao dos critérios adotados para a fixagao e cobranga das
tarifas de dgua e esgoto pela CEDAE e, consequentemente, avaliagdo da estrutura tarifaria da Companhia Estadual de Aguas de Esgotos, a fim de avaliar
¢ esclarecer, nos termos da Informagdo Técnica n°. 728/2017. a necessidade de redefini¢do de custos entre os servigos de dgua e esgoto para buscar
melhorar os indicadores de eficiéncia dos servigos prestados, bem assim a pertinéncia quanto a defini¢do de nova relagao entre a tarifa de agua e de
esgoto, de forma aderente aos custos especificos de cada servigo, para evitar. se adequado, o subsidio cruzado:

Art. 2° - Determinar que a SECEX encaminhe para o processo regulatorio E-12/003/53/2018 (cujo assunto ¢ "Critérios e Diretrizes para estudos a serem
adotados no processo da 1* Revisdo Quinquenal arifaria da CEDAE") copia da presente decisdo. a fim de que seja analisado o assunto;

Art. 3° - Determinar, remetendo-se copia de inteiro teor do feito, o envio de Oficio a 4" Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Defesa do Consumidor
¢ Contribuinte - Niicleo Capital para cientificar o parquet acerca da presente decisdo; )

Art. 4° - Encerrar o presente processo.

Art. 5° - A presente deliberagao entrara em vigor na data da sua publicagdo.”
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GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego ¢ Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 2°- Determinar que a SECEX encaminhe para o processo regulatorio E-12/003/53/2018 (cujo

I3

assunto é "Critérios e Diretrizes para estudos a serem adotados no processo da 1 Revisdo

Quinquenal tarifiria da CEDAE") cdpia da presente decisio, a fim de que seja analisado o

assunto;”’

Na citada pela Recursal’, a Companhia CEDAE, ora Recorrente, manifestou seu
inconformismo. esclarecendo, de inicio, “que a prdtica adotada por todas as empresas de
saneamento, de cobrar dgua por medicdo de volume e esgoto por equivaléncia tem razdo de ser na
possibilidade de aferi¢do do servigo prestado, pois aferir e medir volume fornecido de dgua é uma
solugdo tecnologicamente bem resolvida ao passo que o mesmo ndo acontece com volume de

esgolo”.

Aduziu, a ora Recorrente, ndo ser recomendavel a instauracdo de processo
regulatério sem a avaliagdo de seus possiveis impactos, tornando-se necessario avaliar,
preliminarmente, as experiéncias dispostas na literatura em relagéo a questdo de sustentabilidade
econdmica das empresas prestadores de servigos de saneamento basico, bem como a realidade da
populaco local, e ainda, que, conforme disposto no Decreto n° 45.344/2015, as normas gerais para
Revisdo Quinquenal Tarifaria de 2020, devem ser previamente debatidas, visando a concesséo dos

prazos necessarios para implantagio de eventuais alteragoes.

Sustentou, também, ter havido violagdo ao principio da adstri¢do, congruéncia ou
correlacdo, eis que sob a otica da Recorrente, mesmo tendo sido reconhecido a regularidade das
préticas adotadas pela Companhia CEDAE em relagdo a cobranga de tarifas de agua e esgotamento
sanitario, que subsidiaram, inclusive, a improcedéncia da reclamagéo apresentada pelo usuario
junto ao Ministério Publico Estadual, o Conselho Diretor da AGENERSA deliberou acerca de
assunto distinto do objeto do processo regulatério, tendo apresentado inclusive a Informagdo

Técnican® 728/2017.

* Fls.306/312;
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Por fim, requer a ora Recorrente o recebimento do recurso e, consequentemente,
seja dado provimento a via recursal para reeditar a Deliberagio AGENERSA n° 3.447/2018 e,
consequentemente, excluir os artigos 1° e 2°, ante a auséncia de falha na prestagdo do servigo e

cobranga pela Companhia CEDAE.

Requisitada a andlise e parecer juridico conclusivo’, a Procuradoria desta
Reguladora registrou que as razdes recursais combateram o voto que deu azo a Deliberagdo
recorrida, ressaltando a complexidade do assunto ao consignar que “ndo é recomenddvel propor
uma agdo regulatéria sem avaliar os possiveis impactos”, porém, acabou por validar o disposto em
seu artigo 1°, uma vez que tal dispositivo remeteu o assunto para ser analisado na proxima Revisdo
Quinquenal Tariféria de 2020. Ademais, ressaltou o 6rgéo Juridico da AGENERSA, que ja foi
instaurado Processo Regulatorio especifico para realizar os estudos de critérios e diretrizes a serem
adotados pela Companhia CEDAE, sob o n° E-12/003/53/2018. Por fim. concluiu que “ndo hd
nenhum afastamento da decisdo em relagdo ao que estava sendo julgado, pelo simples fato de que,
o tema ndo foi julgado, como se extraia do voto, por ndo haver competéncia desta AGENERSA

‘

para julgar fatos que “... dizia respeito a periodo anterior ao marco regulatério da CEDAE...”, as
f1s.276", sugerindo, portanto, o conhecimento do recurso, posto que tempestivo, para no mérito,

negar provimento.

Mediante Oficio AGENERSA/CODIR/TM n°® 121/2018", informei 4 Companhia
CEDAE acerca da conclusio da instrugio do presente feito, encaminhei link para acesso a copia
integral dos respectivos autos e concedi o prazo de 10 (dez) dias para a apresentagdo de razoes

finais.

* Fls.320;

\
Fls.316/318: \%4
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GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de [Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
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Por fim, registro que a Recorrente apresentou sua derradeira manifestagdo’,
reiterando os termos de sua defesa e justificativas anteriores, e ainda, ressaltou a regularidade das
praticas adotadas pela Companhia CEDAE em relagdo ao assunto, objeto do processo regulatorio
em debate, sendo inadequado, ao seu visor, o encerramento do feito com a remessa dos estudos a

Revisdo Quinquenal Tariféria.

E o Relatorio.

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro-Relator
Id. 5089461-7

° Fls.321/324.
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RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego ¢ Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n®: E-12/003/270/2016

Data de autuagdo: 20/06/2016

Concessiondria: CEDAE

Assunto: Oficio n° 317/2016 - 4* PIDC - Inquérito Civil 4* PIDC n°. 405/2016 -

CEDAE - Suposta cobranga em duplicidade da Tarifa de Esgoto. Possivel
cobranca abusiva. Presta¢@o de servico deficiente. Recurso.

Sessao Regulatoria: 26/03/2019

VOTO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Companhia CEDAE em face da

Deliberagdo AGENERSA 3447/2018, por meio da qual restou deliberado o seguinte:

Art. 1° - Remeter para os estudos da Revisdo Quinquenal Tarifdiria da CEDAE em
2020 a afericdo dos critérios adotados para a fixa¢do e cobranca das tarifas de dgua
e esgoto pela CEDAE e, consequentemente, avaliacio da estrutura tarifiria da
Companhia Estadual de Aguas de Esgotos, a fim de avaliar e esclarecer, nos termos
da Informacdo Técnica n’. 728/2017, a necessidade de redefinicio de custos entre os
servicos de dgua e esgoto para buscar melhorar os indicadores de eficiéncia dos
servigos prestados, bem assim a pertinéncia quanto a definicdo de nova relacdo entre
a tarifa de dgua e de esgoto, de forma aderente aos custos especificos de cada

servico, para evitar, se adequado, o subsidio cruzado;

Art. 2° - Determinar que a SECEX encaminhe para o processo regulatorio E-
12/003/53/2018 (cujo assunto é "'Critérios e Diretrizes para estudos a serem adotados
no processo da 1° Revisdo Quinquenal tarifiria da CEDAE") cdpia da presente

decisdo, a fim de que seja analisado o assunto;”

N
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RIO DE JANEIRO
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De inicio, registro a tempestividade do Recurso' interposto, eis que protocolizado

dentro do prazo previsto no Regimento Interno desta Reguladora.

No mérito, verifiquei que a Recorrente manifestou seu inconformismo contra o
disposto na deliberacdo recorrida que determinou a remessa do assunto aos estudos da Revisdo
Quinquenal Tarifaria da Companhia CEDAE, em 2020, a fim de que sejam avaliados, previamente,

seus impactos tarifarios.

Sustentou, também, que a decis@o recorrida violou o principio da correlagdo, eis que
sob a otica da Recorrente, mesmo tendo sido reconhecida a regularidade das praticas adotadas pela
Companhia CEDAE em relagdo a cobranga de tarifas de dgua e esgotamento sanitario, o Conselho
Diretor da AGENERSA deliberou acerca de assunto distinto do objeto do presente processo regulatorio

ao remeter o tema para ser analisado junto ao processo regulatorio de Revisdo Qtiinqiienal.

Por fim, requereu o recebimento e provimento ao recurso objetivando a reedi¢do da
Deliberacio AGENERSA n° 3.447/2018 e, conseqiientemente, exclusdo dos artigos 1° e 2° ante a

auséncia de falha na presta¢ao do servigo e cobranga pela Companhia CEDAE.

Requisitada a analise e parecer juridico conclusivo’, a Procuradoria desta Reguladora
registrou a complexidade do assunto em debate, e ainda, a existéncia de Processo Regulatorio sob o n°
E-12/003/53/2018, cujo objeto ¢ promover os estudos de critérios e diretrizes a serem adotados pela
Companhia CEDAE para revisdo quinquenal tarifaria. Aduziu, ainda, que a deliberag¢@o recorrida ndo
se afastou do objeto deste processo, haja vista que o tema ndo foi efetivamente julgado, por ndo haver
competéncia desta Reguladora para delibera sobre fatos relacionados a periodo anterior a0 marco
regulatorio da CEDAE, opinando, por fim, pelo conhecimento do recurso, eis que tempestivo, para no

meérito, negar-lhe provimento.

o

' F1s.305/312;
*Fls.316/318;
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Apds analise minuciosa da instrugdo processual, constatei que, em que pesem as
alegac0es recursais, 0 assunto em debate envolveu ndo s6 uma suposta duplicidade de cobranga das
tarifas de dgua e esgoto, mas, também, uma possivel adogdo de subsidio cruzado, ou seja, tarifas de
agua que custeiam os servigos de esgoto, e modicidade tarifaria, sendo certo que a Revisao Quinquenal
¢ 0 momento oportuno para que sejam analisados, dentre outros elementos, eventual violagdo a
modicidade tarifaria, de modo que deve ser avaliada a propositura de uma estrutura tarifaria adequada, e

ainda, os custos e servigos que menos possam influenciar nas tarifas praticadas.

Ademais, conforme bem ressaltado no voto condutor da delibera¢do recorrida ... a
decisdo a ser proposta ndo acarretard a abertura de feito especifico, mas remetera a avaliagdo da
estrutura tarifaria da CEDAE e indagagdo do MPRJ para o momento oportuno, qual seja, a Revisdo
Quinquenal em 2020, que se aproxima. Essa sugestdo, diga-se, esta em consondncia com a opinido da

CARES e Procuradoria da AGENERSA, conforme relatado...”, cujo entendimento acompanho.

Com efeito, corroborando o entendimento da Procuradoria da AGENERSA, ndo
merecem prosperar as razdes recursais e, portanto, ndo ha que se falar em violagio ao principio da
adstrigdo, pois a decisdo recorrida encontra-se devidamente motivada pela descri¢do dos seus proprios
fundamentos, tendo inclusive enfrentado todos os argumentos trazidos aos autos e mantido relagdo dos
fatos descritos na pega inaugural do processo com a deliberagdo recorrida, ndo havendo, assim, vicio ou

fundamento legal algum capaz de ensejar a sua reforma.

Por certo, tem-se que sobre o assunto propriamente dito nestes autos, esta Reguladora
devera se manifestar apenas em sede de Revisdo Quinquenal a fim de avaliar em conjunto com a
estrutura tarifaria, bem como apresentar um entendimento ponderado sobre a modicidade tarifaria a ser

praticada, em atengdo ao equilibrio econdmico-financeiro.

Portanto, considerando que as tarifas reclamadas sobre suposta cobranga e duplicidade

de agua e esgoto referem-se ao periodo anterior a regulacdo, e ainda, que eventual delibera¢do neste

3 Fls.277;
I
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GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego € Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

processo poderia acarretar em aumento tarifario, concluo que ndo merece reparo algum a deliberagao

recorrida.

Diante do exposto, voto por Conhecer do Recurso interposto em face da Deliberagdo

AGENERSA 3447/2018, vez que tempestivo para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o Voto.

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro-Relator
Id. 5089461-7
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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSAN®. * + 7 , DE 26 DE MARCO DE 2019.

CONCESSIONARIA CEDAE - OFICIO N
317/2016 - 4* PJDC — INQUERITO CIVIL 4* PJDC
N°. 405/2016 - CEDAE — SUPOSTA COBRANCA
EM DUPLCIDADE DA TARIFA DE ESGOTO.
SUPOSTA COBRANCA EM DUPLICIDADE DA
TARIFA DE ESGOTO. POSSIiVEL COBRANCA
ABUSIVA. PRESTACAO DE SERVICO
DEFICIENTE. RECURSO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/003/270//2016, por unanimidade,

DELIBERA,

Art.1°- por Conhecer do Recurso interposto em face da Deliberagio AGENERSA 3447/2018, vez que

tempestivo para, no mérito, negar-lhe provimento;

Art.2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagédo.

elheiro-Presi
1d. 440897

Luigi Eddardo Troisi
nselheiro
Id. 44299605

Tiago Mohamed Monteiro José Carlos dgy Santos Araiijo
Conselheiro-Relator Conselheiro
Id. 50894617 Id. 0554\6885
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