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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragao de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : E-12/003.067/2017.

Data de autuacio: 09/01/2017.

Concessiondria: Concessionaria CEG-Rio.

Assunto: Relatorio Anual de Auditoria Independente atestando a

regularidade do recolhimento da Taxa de Regulag@o.

Sessdao Regulatéria: 26/02/2019.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado para verificagcdo do regular cumprimento da
Instru¢do Normativa AGENERSA n° 51/2015" pela Concessionaria CEG-Rio, no que se
refere a apresentagdo de Relatorio e Parecer, elaborados por empresa de Auditoria
Independente, atestando que os valores recolhidos a titulo de Taxa de Regulagdo a esta

Agéncia Reguladora, encontram-se corretos.

Visando cientificar a Concessionaria quanto a autuag@o do presente processo,

a Secretaria Executiva enviou, as fls. 07, Oficio AGENERSA/SECEX n°® 026/2017.

Prosseguindo, a CAPET, por meio do Oficio AGENERSA/CAPET n°

007/2018 de fls. 12, solicitou pronunciamento da CEG, conforme segue:

"Em decorréncia da Instru¢do Normativa n° 51/2015, publicado no
DOERJ le 14/08/20135,especificamente quanto a seu artigo 1°(...).

Lembramos que, em 14 de setembro de 2017, houve reunido na sede da
AGENERSA com representantes desta Concessiondria e os Auditores
Independentes, com o objetivo de dirimir duvidas sobre a IN em referéncia,

""INSTRUCAO NORMATIVA AGENERSA N°. 51/2015 DE 06 DE AGOSTO DE 2015.

(Publicada no DOERIJ de 14/08/2015)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS REGULADAS PELA  AGENERSA

APRESENTAREM RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INDEPENDENTE ATESTANDO A CONFORMIDADE DO

RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO (ART. 19 DA LEI 4.556/2005 E INSTRUCAO NORMATIVA AGENERSA
N.° 15/2010). O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA., de suas atribuigdes legais e regimentais. ¢ tendo em vista o decidido na Reunido

Interna realizada em 6 de agosto de 2015, RESOLVE:

Art. 1.° - Ficam as Concessionarias reguladas pela AGENERSA obrigadas a apresentar, anualmente, a esta Agéncia Reguladora.

relatorio ¢ parccer claborados por empresa de Auditoria Independente, atestando a conformidade dos valores recolhidos a

AGENERSA referentes a Taxa de Regulagdo (Art. 19 da Lei 4.556/2005 e Instrugdo Normativa AGENERSA n.° 15/2010).

fazendo-o até 90 (noventa) dias apds o término do exercicio social.

Art. 2.°- Cabera a CAPET a verificagdo dos aspectos relativos a forma e contetdo dos relatorios de auditoria, até 30 (trinta) dias apos

o recebimento, encaminhando relatorio final conclusivo para apreciagdo do Conselho-Diretor. (...)"
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragao de Emprego e Renda
Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
na qual ficou acordado o envio do relatorio do exercicio de 2016. Até a
presente data ndo recebemos.
Solicitamos pronunciamento no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a
contar do recebimento desta".

Em resposta, a Concessionaria enviou a Carta DIJUR-E 0944/18 de fls. 13/22,
informando que "(...) vém, pela presente correspondéncia, (...) encaminhar (documentos em
anexo) o relatério anual de Auditoria Independente, que atesta a conformidade do

recolhimento da taxa de regulacdo pela CEG-Rio, referente ao ano de 2016".

Anexo a carta supracitada, tem-se o "Relatorio dos Auditores Independentes
sobre a aplicagdo de procedimentos previamente acordados sobre recolhimentos de Taxa de

Regulagdo - Exercicio findo em 31 de dezembro de 2016"

Apés andlise do Relatorio dos Auditores Independentes em aprego, a CAPET,

as fls. 25/28, elaborou manifestag@o conclusiva, in verbis:

"4 Instru¢do Normativa n° 51/2015 de 06/08/2015, com lastro na NT
CAPET no 001/2016 de 04/03/16, estabeleceu a obrigatoriedade de
apresentagdo, pelas Concessiondrias, de Relatorio de Auditoria Independente
com a avalia¢do da corre¢do do recolhimento da Taxa de Regulagdo - TR do
exercicio anterior, conforme caput (...).

A Delegatdaria enviou a Carta DIJUR-E-0944/18 de 25/07/18, com o
"Relatdrio Anual de Auditoria Independente, que atesta a conformidade do
recolhimento da taxa de regulagdo do Exercicio de 2016";

Entendemos que o Relatorio remetido, acostado as folhas 14 a 22, atende
ao disposto na Instru¢do Normativa n° 51 de 06/08/2015, fiando-se aos
pormenores da NT-CAPET 001/2016, conforme segue:

1. O item 3.1 do Relatorio, detalhando a escrituragdo, atende ao item 6.2.
da NT em tela. A Auditoria Independente relata, ainda, que identificou uma
diferenga (...)"... relativa a impostos sobre vendas de equipamentos e oulras
receitas que ndo fazem parte da memoria de calculo..." da TR, objeto de
relevo no pronunciamento relativo a Concessiondaria CEG. Por haver tal
saliéncia, esta Camara Técnica cotejou este valor com os balancetes do
Exercicio de 2016 para conformar sua corregdo, pois, de acordo com a Lei
n® 4.556/2005, em seu Artigo 19, so se pode considerar na composi¢do as
receitas oriundas dos servigos de distribui¢do de gas canalizado, objeto do
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
contrato, o que ndo permite englobar as receitas da diferen¢a destacada.
Cabe langar luzes ao fato de que os Auditores Independentes apenas ndo
relataram a diferen¢a acima, sem a considerarem na base de cdlculo da TR,
cujo resultado esta correto;

2. Os itens 3.2, 3.3, 4 e 5 do Relatério, atendem ao item 6.3 da NT em tela
(..).

2.1. Verifica-se (..) que os Auditores Independentes elaboraram as
receitas mensais liquidas de fornecimento de gds, ou seja, ja expurgando os
abatimentos. Neste comparativo os valores da Taxa de Regulagdo ndo se
alteram;

2.2. Verifica-se também que no tépico 5 do relatorio, os Auditores
Independentes destacam a *Liquidagdo Financeira” (...).

2.2.1. Na conferéncia, verificamos (...) que as datas dos depdsitos estdo
corretas,

3. O item 6 do Relatério possui o topico ‘Contexto Operacional’, cujo
detalhamento atende ao item 6.1. da NT original, com destaque em volume
(m3) e valor (.. nos seguimentos: residencial, comercial, industrial,
termelétrico e automotivo;

4. O item 7 do Relatério possui o tépico ‘Opinido’, onde os auditores
expressam suas impressdes a respeito das commodities, depreciagdo
generalizada da cotagdo de moedas, fluxo e saidas de capitais,
enriquecimento do custo da divida, conjuntura econdmica nacional e
internacional, impactos da Petrobrds, recessdo econdmica, Pré-sal,
seguimentos automotivos do GNV, etc. A apresentagdo é adequada e atende
ao item 6.4. da NT;

5. O item 8 do Relatério possui o tépico ‘Constatagdes’, onde ndo foi
mencionado o valor (...) identificado por esta Camara Técnica, conforme ja
explicado no item 1, embora apresente uma visdo estratificada do Relatorio
em si, e a motivagdo da Auditores Independentes.  Atende,
complementarmente, ao item 6.4. da NT:

6. Cabe ressaltar que a apresentagdo do documento guarda similitude com
o0 padrdo de apresentagdo dos relatorios contdbeis societdrios anuais, ainda
que em forma reduzida e particularizada, com o que consideramos atendido o
item 7. da Nota Técnica".
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego € Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

A douta Procuradoria desta Agéncia, apos breve relato dos autos, exarou seu
Parecer Conclusivo de fls. 32/34, concluindo que "o artigo 2° da IN n° 51/2015 determina
que é cabivel a CAPET a verificagdo dos aspectos relativos a forma e contetido dos
relatorios de auditoria, até 30 (trinta) dias apds o recebimento. Apos, orgdo técnico deve
encaminhar o relatério final conclusivo objetivando a aprecia¢do do Conselho Diretor
desta AGENERSA. (...) A Camara Técnica de Politica Economica e Tarifaria entendeu que
o relatério remetido pela concessiondria atende o disposto na Instrugdo Normativa n°
51/2015 (..). Ex positis, esta Procuradoria nada tem a opor quanto ao parecer emanado
pela camara técnica competente, visto ser esta a detentora da experlise necessdria para

proceder a andlise em aprego".

Por fim, as fls. 35, a Concessionaria foi instada a apresentar Razdes Finais,
por meio do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n° 021/2019. Em resposta, as fls. 37, a CEG-
Rio enviou a carta GEREG-004/19, repisando seu entendimento e solicitando "(...) o
arquivamento do processo, sem qualquer imposi¢do de penalidade a Concessiondria CEG,
uma vez que estamos de acordo com o despacho da CAPET as fls. 23 e o parecer da

Procuradoria as fls. 30 e 31"

E o relatorio.

44089767
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : E-12/003.067/2017.

Data de autuacao: 09/01/2017.

Concessiondria: Concessionaria CEG-Rio.

Assunto: Relatéorio Anual de Auditoria Independente atestando a

regularidade do recolhimento da Taxa de Regulagéo.

Sessdo Regulatéria: 26/02/2019.

? Rubrica ‘2(" . AML{#’.—“

VoTo

Trata-se de processo instaurado para a verifica¢iio quanto ao cumprimento da

Instruciio Normativa AGENERSA n° 51/2015 pela Concessionaria CEG-Rio, no que se

refere a apresentagdo dos Relatorio e Parecer, elaborados por empresa de Auditoria

Independente, atestando que os valores recolhidos a titulo de Taxa de Regula¢do a esta

Agéncia Reguladora encontram-se corretos.

Em resumo, este feito deve observar se a CEG-Rio cumpriu, para apresentacao

em 2017, o exigido na supracitada Instrugdo Normativa, isto ¢, se a Concessionaria apresentou

nestes autos, até marco de 2017, Relatorio e Parecer de que trata a normativa, atestando a

conformidade dos valores recolhidos a titulo de Taxa de Regulag¢iio do exercicio de 2016.

51/2015:

Veja-se, por oportuno, o que estabelece a Instrugdo Normativa AGENERSA n°

"INSTRUCAO NORMATIVA AGENERSA N°. 51/2015 DE 06 DE AGOSTO
DE 2015. (Publicada no DOERJ de 14/08/2015)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS
REGULADAS PELA AGENERSA APRESENTAREM RELATORIO ANUAL DE
AUDITORIA INDEPENDENTE ATESTANDO A CONFORMIDADE DO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO (ART. 19 DA LEI 4.556/2005 E
INSTRUCAO NORMATIVA AGENERSA N.° 15/2010). O CONSELHO-
DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, de suas atribuigoes
legais e regimentais, e tendo em vista o decidido na Reunido Interna realizada em
6 de agosto de 2015, RESOLVE:

Art. 1.° - Ficam as Concessiondrias reguladas pela AGENERSA obrigadas a
apresentar, anualmente, a esta Agéncia Reguladora, relatorio e parecer
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

elaborados por empresa de Auditoria Independente, atestando a conformidade

dos valores recolhidos a AGENERSA referentes a Taxa de Regulagdo (Art. 19 da

Lei 4.556/2005 e Instrugdo Normativa AGENERSA n.° 15/2010), fazendo-o até 90

(noventa) dias apos o término do exercicio social.

Art. 2.°- Caberda a CAPET a verificagdo dos aspectos relativos a forma e
contetido dos relatorios de auditoria, até 30 (trinta) dias apos o recebimento,
encaminhando relatério final conclusivo para apreciagdo do Conselho-Diretor.
(.)."

Primeiramente, faz-se importante analisar o atendimento ao prazo estabelecido
para apresentagio dos Relatorio e Parecer em aprego, de 90 dias apos o término do exercicio. E
certo que a Concessiondria apresentou os mesmos a esta Agéncia em julho/2018, ou seja, um ano
e quatro meses ap0s o prazo fatal disposto na Instrugdo Normativa, que se deu em mar¢o/2017.

Portanto, em que pese a Reunido realizada nesta Agéncia com representantes da
CAPET, da CEG-Rio e da Auditoria Independente, em setembro/2017, que teve por objetivo
aclarar duvidas quanto a referida Instrugdo Normativa - Reunifo esta realizada diversos meses
apds o prazo de entrega (margo/2017) - a Concessiondria s6 apresentou os Relatorio e Parecer a
esta Autarquia em julho/2018.

Ademais, ainda que se considere a contagem dos noventa dias a partir da
realizagdo da Reunifio, o prazo da CEG-Rio findaria em janeiro/2018. Logo, a apresentagdo dos
Relatério e Parecer da Auditoria Independente pela Concessionaria CEG-Rio, em julho/2108, se
deu de forma intempestiva, por qualquer angulo que se analise a tempestividade.

Dessa forma, observa-se que tal conduta atua em dissondncia com as previsoes
contratuais e normativas desta Agéncia, pois afasta-se do ntcleo dos principios que regem a
relagdo entre o agente regulador e o regulado, razdo pela qual deve ser repelida, mediante
aplicagio de penalidade que demonstre, efetivamente, o seu carater pedagogico. Para tanto,

entendo que a aplicacdo da penalidade de adverténcia' - com fulcro no Artigo 1°, parte final, da

' Artigo 1°, parte final. da Instrugio Normativa AGENERSA n° 51/2015: "(...) fazendo-o até 90 (noventa) dias apds o término do
exercicio social".

Artigos 12, I e 15, I da Instrugao Normativa AGENERSA n° 001/2007: "Art. 12. A infragdo as leis, aos regulamentos ou as demais
normas aplicaveis aos servigos piiblicos de distribuicéo de gds canalizado, bem assim a inobservancia dos deveres decorrentes dos
Contratos de Concessdo e de seus aditamentos, o descumprimento de normas ou determinagées estabelecidas pela AGENERSA ou
pelo Poder Concedente, sujeita as Concessiondrias CEG e CEG RIO as seguintes penalidades, sem prejuizo das sangoes de
natureza civil e penal: I adverténcia; (...)"

3
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego ¢ Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Instrugdo Normativa AGENERSA n° 51/2015 c/c os Artigos 12,1 e 15, 1, ambos da Instrugdo
Normativa AGENERSA n° 001/2007 - ¢ medida que resguarda devida proporcionalidade.

Em prosseguimento, passa-se a andlise do atendimento, em conformidade com
a IN n° 51/2015, da elaboracao e apresentacio dos Relatorio e Parecer referentes a Taxa de
Regulagdo recolhida pela CEG-Rio a esta Agéncia Reguladora.

Nesse passo, tem-se o "Relatorio dos Auditores Independentes sobre a
aplicagdo de procedimentos previamente acordados sobre recolhimentos de Taxa de
Regulagdo - Exercicio findo em 31 de dezembro de 2016", que contou com a seguinte
estrutura: bases de calculos, informagdes contabeis, conferéncia dos dados utilizados, quadro
de composigdo das receitas més a més, dentre outros instrumentos de cunho técnico
essenciais para a completa elaborag@o dos Relatorio e Parecer em tela.

Da mesma forma, frisa-se, entenderam os 6rgaos de assessoramento técnico e
juridico desta Autarquia, considerando que o contetido apresentado pela Auditoria
Independente cumpriu de forma satisfatoria o estabelecido na Instru¢ao Normativa em
referéncia. Confira-se, em parte, o que exarou a CAPET: "Entendemos que o Relatorio
remetido, acostado as folhas 12 a 22, atende ao disposto na Instru¢do Normativa n° 51 de
06/08/2015¢(...)".

Por fim, a Concessionaria, em Razdes Finais’, repisou o entendimento ja
manifestado nestes autos e requereu a "(...) extingdo do processo E-12/003.067/2017, sem

qualquer aplicagdo de penalidade a Concessiondaria CEG-Rio".

Pelo exposto, mediante a apresentagdo intempestiva, porém em
conformidade com o disposto na Instru¢do Normativa AGENERSA n° 51/2015 e, ainda, em

sintonia com os pareceres técnico e juridico desta AGENERSA, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Considerar que a Concessionaria CEG-Rio cumpriu, para o exercicio de

2016, a Instru¢do Normativa AGENERSA n° 51/2015, que impde a

"Art. 15. Sem prejuizo do disposto em lei e nos Contratos de Concessdo, as Concessiondrias estardo sujeitas a penalidade de
ADVERTENCIA sempre que: 1. sem justo motivo, deixarem de encaminhar ¢ AGENERSA dados estatisticos sobre a produgao,
comercializagdo e consumo de gds, o balango trimestral, bem como as demonstragdes financeiras de cada exercicio e demais
informagdes e documentos relativos a cada exercicio social e quaisquer documentos e informagoes pertinentes requisitados pela
AGENERSA; (..)"

? Carta GEREG 004/19, as fls. 37.
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

apresentacdo de Relatorio e Parecer elaborados por empresa de
Auditoria Independente atestando a conformidade dos valores recolhidos

a AGENERSA referentes a Taxa de Regulacio;

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG-Rio a penalidade de adverténcia pela
entrega intempestiva (um ano e quatro meses apos o prazo fatal) dos
Relatorio e Parecer da Auditoria Independente, atestando a
conformidade dos valores recolhidos pela CEG-Rio a titulo de Taxa
de Regulagdo a esta AGENERSA, de acordo com o disposto no
Artigo 1°, parte final, da Instrug¢do Normativa AGENERSA n°
51/2015 c/c os Artigos 12, 1 e 15, I da Instru¢do Normativa
AGENERSA n° 001/2007;

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CAENE, a
lavratura do correspondente Auto de Infra¢@o, nos termos da Instrucdo

Normativa AGENERSA n° 001/2007.

E como voto.

4

José Bi rck Vian ouza
Cons iro-Presi ~Relator
ID 440897
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragao de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSAN.° 51 Y7, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG-RIO - RELATORIO
ANUAL DE AUDITORIA INDEPENDENTE
ATESTANDO A  REGULARIDADE DO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°

E-12/003.067/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a Concessionaria CEG-Rio cumpriu, para o exercicio de 2016, a
Instru¢gdo Normativa AGENERSA n° 51/2015, que impde a apresentagdo de Relatorio e
Parecer elaborados por empresa de Auditoria Independente atestando a conformidade dos

valores recolhidos a AGENERSA referentes a Taxa de Regulagao;

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG-Rio a penalidade de adverténcia pela entrega
intempestiva (um ano e quatro meses apos o prazo fatal) dos Relatorio e Parecer da Auditoria
Independente, atestando a conformidade dos valores recolhidos pela CEG-Rio a titulo de
Taxa de Regulagio a esta AGENERSA, de acordo com o disposto no Artigo 1°, parte final,
da Instrucio Normativa AGENERSA n°® 51/2015 c/c os Artigos 12, I e 15.1d v[Instrugio
Normativa AGENERSA n° 001/2007;
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Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA n°

001/2007;

Art. 4° - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019.

lator

’
, Luigi Eﬁuardo Troisi Silvio Carlos Sahtos Ferreira
\_ Conselheiro Conselhieiro

T ID 4/14299605

Tiago thamed José Carlos dos[Santos Araijo

Conselheiro Conselheiro
ID 50899617 ID 05546885



