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E-12/003/1/2018

Data de aututao 02/01/2018.
Concessionarias: CEG
Assunto: AUTO DE INFRACAO. PROCESSO N° E - 12/003/231/2017.

Sessao Reguldtoria: 30/01

2019.

RELATORIO

O present:
Na Sessad

na Deliberagdo A

Publicadd a decisdo

encaminhando o

Regulatoria

na Im,

remeté

o

Exm®
cobra

quant

001/2
n° 00

public

feito a entdo

GENERSA nf.

competéncia da AGENERSA para a lavratura do Al n°.

menor,

: feito foi instaurado em razio do processo regulatorio E - 12/003/231/2017.

de 29/05/2018 foi editada a decisdo abaixo, a qual foi materializada

3465/2018, verbis:

"Art. 1° - Manter suspenso o presente processo tendo em vista que
pugnacdo apresentada foi levantada questdo prejudicial sobre a
001/2018,

ndo-se o feito a Secretaria de Estado da Casa Civil e

Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio de Janeiro para que o

Sr. Secretdrio dessa pasta, s.m.j., dé o "de acordo" e chancele a
wea pela AGENERSA, via o Auto de Infragdo n°. 001/2018, da
a referente as parcelas da outorga cujo recolhimento ocorreu a

ou comunique a AGENERSA a remessa dos autos a Procuradoria

da Divida Ativa para a inscrigdo e cobranga do Auto de infragdo n°.

)18, recomendando a esta Autarquia que anule o Auto de Infrag¢do

1/2018.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua

agdo.".

no DOERJ de 06/08/2018' proferi, em 16/08/2018, despacho

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico’

' Copia afl. 1699.
? Hoje Secretaria de

Fstado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego e Renda.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
becretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

para comunica-la [la decisdo tomada e ressaltar a urgéncia e importancia da analise "(...) tendo em

vista o elevado vilor apurado|em favor do Tesouro Estadual”. A fl. 1707 consta, ainda, o Of.
AGENERSA/PRESI/SECEX nf. 172/2018, de 20/08/2018, também encaminhado a Secretaria, que
informou a remgssa dos processos E-12/003/1/2018 e E-12/003/2/2018 a essa pasta para
manifestagdo em fazdo da edigdo da Deliberagfo supracitada, momento em que rogou-se urgéncia
e importéncia na gndlise e profunciamento, porque elevado o valor apurado em favor do Tesouro
Estadual.

Encaminhados os autos a entdio Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico para |manifestagid sobre a matéria dos presentes autos, conforme os termos da
Deliberagio 3465[2018 e o seu|voto condutor, foi emitido o parecer TCA n°. 22/2018, exarado em
07/12/2018 pelo|assessor chéfe da assessoria juridica da Subsecretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Estado,o procurador do Estado Dr. Thiago Cardoso Araujo.

Na citadapega, fez-se breve relato dos autos com o registro de que, por forga da vinculagéo
da AGENERSA! a Secretaria de Estado, os autos foram submetidos a essa pasta e, por
encaminhamento lda Subsecretdria de Parcerias Publico - Privadas, foi solicitada a analise juridica a
fim de pontuar of seguintes aspectos: ') Existéncia de atribui¢do legal para titular da Secretaria

da Casa Civil e

esenvolvimento Econémico apor 'de acordo' a Deliberagdo AGENERSA que
determinou o Ao de Infracdo n° 02/2018, permitindo sua cobranga diretamente pela citada
autarquia; e 2) | 6rgdo publido com atribui¢do para lavrar o auto de infragdo as concessiondrias

e realizar sua coljranga’.

Em seu éxame, a assessoria juridica registrou a possibilidade de controle administrativo,

mediante tutela,

politica publica petorial; men

competéncia da 4
pela Concession

perquiri¢do da

extrapolada a copeténcia des

esta Autarquia ¢

controle administrativo do ti

necessario tecer

citando os arts.

dos atos das

A\GENERSA
aria ao Podé

rompeténcia

Agéncias Reguladoras nas hipoteses de ilegalidade ou violagdo a
sionou que o caso dos autos, com a submissdo da preliminar de
para a cobranga, por meio de auto de infragdo, dos valores devidos
r Concedente a titulo de outorga compensatéria, demandava a
legal e contratual da AGENERSA; considerou, assim, que se

ta Reguladora caberia o controle administrativo da Secretaria a qual

sta vinculad

lguns come

D° ¢ 4° da lei

. entendeu, em sequéncia, que estabelecida a competéncia para

lar da Secretaria a2 qual a AGENERSA estaria vinculada, seria

r

ios a respeito da competéncia desta Autarquia Especial; destacou,

estadual 4556/05, algumas atribuigdes da AGENERSA; destacou,
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ainda, que o D

procedimento de

tomando suas ded

Secretaria de Estag
Agéncia Regulad

ecreto  38.61
iplicacdo de p

jsoes, em pro

g
Governo do Estado do Rio de Janeiro

o de Desenvolvimento Economico e Geragao de Emprego e Renda
Jora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

8/2005, regulamentador da legislagdo estadual, estabeleceu o
enalidades, pela AGENERSA, previstas nos contratos ¢ na lei, "(...)

cessos regulatorios de cardter especifico, por meio de deliberagoes,

que, entdo, fundgmentardo eventual penalidade a_ser aplicada™; expds que a IN 001/2007

estabelece as pen:
de infracdo como
registrou que a clgusula Dez, §

AGENERSA

a competéncia da

Em contifluidade, enten

ENERSA n3

e contrato, a AC
devidos ao poder

compensatoria”,

AGENERSA se kmita a adve
Poder Conc

competéncia do

decorrentes do e

§2° da IN CODBIR n°. 001/2

valores de outon

lidades aplic

meio de apli

jveis nos casos de infragdo a lei e ao contrato, elegendo "(...) o auto

cacdo da penalidade, objeto de prévia deliberagdo do Conselho"; e

concedente -

considerou

ajuste de descu

sancionatoria”;

como instrumentp de cobrang

medida, tampou
incluida na sua
competéncia le

descumprimento

primento  dl

irmou que @

o de atribuig

utribuicdo ge

" considerou

delegacdo de co
delegatorio con
registrou, ainda,

delegada apos a

a improrrogal

bratica do ato

peténcia a 4

reto, Necessa

cercicio de si

oa compensd

1°, do Contrato de Concessdo, disp0s sobre a graduac@o da san¢do e
para aplicé-la.

deu-se que, ndo obstante a competéncia fixada nos atos normativos
o dispde "(..) de competéncia para cobrang¢a de valores outros
no caso, de valores devidos pela concessiondria a titulo de outorga
que "(..) a competéncia para aplicar penalidades deferida a
rténcia e ¢ multa, ficando todas as demais penalidades afetas a
edente, que poderd se valer das recomendagdes da Agéncia
a competéncia fiscalizatoria, conforme, inclusive, dispoe o art. 12,
007. e nesse contexto, entende-se compreendida a cobran¢a dos
(oria, que, uma vez estabelecida, ainda que decorrente de algum
> alguma obrigagdo original do contrato, ndo possui naturezd
Auto de Infragdo sequer aplica uma sangdo, "(...) se apresentando
a da outorga compensatdria, ndo havendo previsdo legal para tal
do de tal competéncia @ AGENERSA, ndo se podendo presumi-la

Wérica de zelar pelo cumprimento do contrato, sem prejuizo de sua

bal ¢ contratual de aplicar as penalidades cabiveis em razdo do seu

em sequéncia, prejudicada qualquer analise sobre a hipotese de

\GENERSA para executar o Al, porquanto ndo havia qualquer ato
rio em razio da regra da inderrogabilidade da competéncia’; e

hilidade da competéncia, fazendo depreender que ela ndo poderia ser

3 Grifo no original.

* Segundo a qual a gompeténcia nao

se transfere por mero acordo entre as partes, mas deve ser fixada por ato expresso.
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Sob o topif

Al tinha fundamento na Deliber

em grau de Recur

pelo CODIR esta

item 11 do Contrato de Concess

as clausula quarta

AGENERSA/CDF001/2007; Co

pena - e ndo de cd

- ndo guarda conpatibilidade

becretaria de Estad
Agéncia Regulad

co "Do fundd

0s apresentad

 penalidade ¢

L §1°, item 1

nstituicdo de

%)

Governo do Estado do Rio de Janeiro
o0 de Desenvolvimento Econoémico e Geragao de Emprego e Renda
ora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

mento do Auto de Infrag@o", a assessoria juridica discorreu que o
a¢do AGENERSA n°. 3167/2017, mantida pelas decisdes tomadas
os pela Delegataria; ressaltou que entre as determinagdes impostas
e adverténcia em razdo do descumprimento da clausula quarta, §1°,
A0, ex vi do art. 3° da Deliberagdo supracitada; citou o que dispdem
|, e décima, IV, do Contrato de Concessdo, e art. 19, IV, da IN
nstatou, assim, que o Al, "(...) como instrumento de aplicag¢do de
crédito, que ndo aqueles inerentes a multa eventualmente aplicada

com a deliberagdo que o fundamenta, vez que cobra por valores

devidos pela Cong
Poder Concede

rI, enquanto
adverténcia, por descumprimen

11 dos contratos
observancia aos

competéncia, "(...

essiondria, ¢

de concessa
requisitos g

tratada em |

pnsoante estabelecido no terceiro termo aditivo, de titularidade do

que a deliberagdo decidiu pela aplicagdo da penalidade de

10 de clausula de contrato de concessdo (clausula quarta, §1°, item

p)", e registrou que, como ¢ um ato administrativo, o Al deve
ue o constituem, destacando-se, pela relevancia do caso, a

Opico proprio, a vinculagdo de seu objeto a lei que previamente o

estabeleceu e a fdrma vdlida, suficientes a andlise, ja que a auséncia desses requisitos - bastaria

de um e no caso ¢

Em sua c@nclusdo, o pa

da Assessoria Jur

de sua fundamentgcio, que:

dica da entad

tutela,

ilegaliy

art. 15
12, 1
primei
consec
multa,
entreld

valore

m-se de todos

S

os citados - vicia de ilegalidade o auto de infragdo.".

recer juridico exarado pelo Procurador do Estado Assessor -Chefe

Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico concluiu, na linha

'(i) Estdo sujeitos a revisdo, de oficio ou por provocagdo, mediante

os atos praticados pelas agéncias reguladoras, nos casos de

Jade ou de violagdo a politica publica setorial;

ii) Da Lei n° 4.556/2005, art. 4°, 1V, do Decreto n°. 38.618/2005,
Ve VI da Instru¢do Normativa CODIR n° 001/2007, art. 8°, art.

II, §1° e do Contrato de Concessdo, clausula dez, pardgrafos

ro e quarto, decorre a competéncia fiscalizatoria da AGENERSA e,

utivamente, para aplicagdo de penalidade de adverténcia e de

e sua cobranga, por meio de auto de infragdo, ndo dispondo,

into, a agéncia reguladora, de competéncia para cobranga de

outros devidos ao poder concedente- no caso, pela
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Becretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Concessiondria, a titulo de outorga compensatdria -, que ndo seja
decorrente da aplicagdo de multas e da cobranga da taxa de regulagdo,
(iii) A cobrang¢a dos valores ndo recolhidos a titulo de outorga
compepsatoria, que, uma vez estabelecida, ainda que decorrente de
algum| ajuste por descumprimento de alguma obrigagdo original do
contrafo, ndo possui natureza sancionaloria prevista em coniralo,
portanfo, ndo se insere na competéncia da AGENERSA;

iv) O auto de infragdo sequer aplica uma sangdo, se apresentando
como [nstrumento de cobranga da outorga compensatoria, ndo havendo
previsgo legal para tal medida, tampouco de atribuicdo de tal
competéncia a AGENERSA, ndo se podendo presumi-la incluida na sua
atribuicdo genérica de zelar pelo cumprimento do contrato, sem prejuizo
de sud competéncia legal e contratual de aplicar as penalidades cabiveis
em razdo do seu descumprimento;

v) O auto de infragdo, como instrumento de aplicagdo de pena - e
ndo de constituicdo de crédito, que ndo aqueles inerentes a multa
eventualmente aplicada - ndo guarda compatibilidade — com a
Delibéracdo que o fundamenta, vez que cobra por valores devidos pela
Concassiondria, consoante estabelecido no terceiro termo aditivo, de
titulattidade do Poder Concedente, enquanto que a deliberagdo decidiu
pela uplicacdo da penalidade de adverténcia, por descumprimento de
clausula de contrato de concessdo;

(i) O Ato Administrativo deve observdncia aos elementos que o
constituem, como verdadeiros requisitos de validade e legalidade. Dentre
eles, e pela relevincia para o caso, destaca-se a competéncia, a
vinculagdo de seu objeto a lei que previamente o estabeleceu e a forma
vdlida, suficientes a andlise, ja que a auséncia desses requisitos - bastaria
de um e no caso tem-se de todos os citados - vicia de ilegalidade o auto de

"

infragdo."
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
o de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
ora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

riu-se, pois, o retorno dos autos a AGENERSA para que o parecer
da Impugnagdo apresentada pela Concessiondria, "(...) ressalvada
da lei e do contrato, para aplicar as penalidades que entender
tro lado, "(...) a competéncia e legitimidade do Estado do Rio de
te os valores que lhe sdo devidos a titulo de outorga compensatoria,
das apuragées e deliberagdes da AGENERSA, no exercicio de sua
otando, entretanto, os meios juridicos adequados, afastada a
crédito, por intermédio da AGENERSA, mediante auto de infragdo,
eja dada ciéncia do presente ao Excelentissimo Senhor Secreldrio
envolvimento Econdémico e ao excelentissimo Senhor Governador
1s que entenderem cabiveis, com vista a cobranga administrativa
1 ou, ainda, sua composicdo, nos termos e limites da lei, conforme
inarreddavel, o que deverda ser tratado em processo proprio”; e
da ilegalidade do auto de infragdo, asseverando-se ndo ter se
eliberacoes, sobre o qual esta assessoria juridica se manifestou em
”.

esta. AGENERSA pelo Exm®. Sr. Secretario de Estado para a
exarado, com o reforco de que estava "(...) afastada a possibilidade
ntermédio da AGENERSA, mediante auto de infragdo (...)", juntou-
cio AGENERSA/PRESI/n®. 651/2018 (fl. 1731), encaminhado a
os termos dos Oficios AGENERSA/PRESI n® 485, 529, 572 e
foi requerida urgéncia na apreciagdo dos mesmos", destacando-se
saltou-se a necessidade de apor o de acordo com a lavratura dos
os créditos apurados por esta AGENERSA em favor do Estado do
de dar prosseguimento da cobranga.”.

rocuradoria da AGENERSA, esta assim se pronunciou:

"0 presente processo foi remetido a esta Procuradoria para analise e

manifestagdo, consoante despacho exarado as fls. 1733.

Em atengfo a ltima movimentagdo processual, o feito foi remetido,

orca do Oficio AGENERSA/PRESIYSECEX n° 172/2018, aos
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
becretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de J aneiro

cuidadps da Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico no intuito de chancelar o Auto de Infragdo (A1) n° 002/2018
ou que proceda imediatamente o encaminhamento dos autos a
Procuradoria da Divida Ativa para a inscrigdo e cobran¢a do Al em
questap, destacando as medidas que restariam a cargo desta Autarquia.
Pelo Parecer TCA n° 22/2018 (fls. 1711/1728), chancelado pelo
llmo. |Sr. Sergio Pimentel, Secretdrio de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdémico (interino), firmou-se o entendimento de que
a competéncia e legitimidade para cobranga dos valores devidos a titulo
de outprga compensatdria é do Estado do Rio de Janeiro, eis que se lrala
de uma verba que é devida ao Estado. Todavia, isso ndo impede o
aproveitamento das orientagoes tragadas pela AGENERSA, no esteio das
deliberacoes editadas. A recomendagdo erigida é 1do somente quanto aos
meios| juridicos adequados para cobranga, observando-se, pois, a
legitirﬂzidade e competéncia tutelada em sede legal para a emissdo destes
atos.
O parecer foi categorico em rememorar da competéncia da
AGENERSA. A esse respeito asseverou que a AGENERSA investida da
competéncia fiscalizatdria se limita na aplicagdo de penalidades de
adverténcia e multa, observadas estritamente as hipoteses previstas na Lei
n° 4.356/2005 e contratos de concessdo. Em decorréncia, ndo dispoe de
competéncia para cobran¢a de valores oulros devidos ao poder
concéddente - no caso, pela Concessiondria, a titulo de outorga
compensatdria -, eis que refoge da aplicagdo de multas e da cobranga da
taxa de regulagdo. Por essas razdes, por ndo existir previsao legal para
tanto| o Auto de Infracdo em tela carece dos requisitos de validade e
legalidade e, portanto, ilegal.

Elucidando qualquer divida que possa surgir com melhor
tratamento a ser dado pela AGENERSA, o Ilmo. Sr. Sérgio Pimentel,
Procurador do estado do Rio de Janeiro e Secretdrio de Estado da Casa

Civille Desenvolvimento Econdmico (interino), expressamente ressalvou

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/1/2018 /
Pdagina 7 de 9




SERVICO PUBLIC ESTADUAL
Processo Clz/@% 1 A 22 o :
pata()y /oA /Qy_ﬂo’Flc !:}5}

T PRt PR SN
Governo do Estado do Rio de Janeiro

ecretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria sugere: i) declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo n°
002/2008, eis que a AGENERSA ndo possui competéncia para cobranga
de valores outros devidos ao poder concedente - no caso, pela
Concessiondria, a titulo de outorga compensatoria, ii) Em cumprimento
as detdrminacées da LINDB, reconhecimento pelo Conselho Diretor da
AGENERSA de que a nulidade néo trard prejuizos as partes envolvidas e,
tampotyco, o desfazimento do AI n° 002/2018 tem o potencial de atingir
terceirps de boa-fé; iii) prosseguimento do feito por meio da
Procunadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro para viabilizar os atos

de cobranga.".

Em 16/01J2019 a Concgssionaria foi instada a apresentar razdes finais.

E o relatorio.

arck \gnna ouza

heiro-Presidente-Reélator
ID 44089767

José
Co
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i
i
i

VoTo

Trata-se

instrumento que
como recolhidas
apurado nos auto

Lembre-
pagamento efetuddo a menor

Estado do Rio d

porquanto esta

Aratjo, que deveria incidir

impossiveis o0s

dedugio por ant

Na prese
Casa Civil e Dg
Estado de Desenyolvimento E
a ser adotado em

[sso porg
devido, a AGE
Delegataria cont

o que decidiu o €onselho-Dir

€ processo

nstaurado para a lavratura do Auto de Infragdo n°. 001/2018,

tentou iniciar a cobranca de quantia referente a parcelas de outorga reputadas

menor pela ¢

~N
L

oncessionaria em desfavor do Estado do Rio de Janeiro, tudo como

do regulatorio n®. E-12/003/231/2017.

SE,

e Janeiro pot

guladora con

nesse senIdo, que no feito supracitado (E-12/003/231/2017) constatou-se

as 2° e 3* parcelas da outorga pactuada entre a Concessionaria € 0

meio do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da CEG,

siderou, baseada no parecer do procurador do Estado, Dr. Thiago

orrecio monetdria sobre as 2* e 3" parcelas, reputando, ainda,

atimentos

hte fase, cui

senvolvimen

relacdo a out
ue, a0 iniciat
NERSA del']b

fa 0 Auto de

comp;

Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio de Janeiro para que o

alizados a titulo de compensagdo e os ocorridos sob a pecha de

cipacio no pagamento de parcela da outorga.

_se-4 de analisar o entendido pela entdo Secretaria de Estado da

Econdmico do Estado do Rio de Janeiro - atual Secretaria de

condmico e Geragdo de Emprego e Renda - acerca do procedimento

brga cujo pagamento esta Autarquia constatou inferior ao pactuado.

os trabalhos relativos a persegui¢do do crédito considerado como

erou, quando do julgamento da Impugnagdo protocolada pela

nfracio n°. 001/2018, pela manifestagdo da aludida pasta. Confira-se
tor desta Autarquia na Sessdo Regulatoria de 29/05/2018:

"Art. 1°- Manter suspenso o presente processo tendo em vista que

na Impugnagdo apresentada foi levantada questdo prejudicial sobre a
eténcia da AGENERSA para a lavratura do Al n’. 001/2018,

remefendo-se o feito a Secretaria de Estado da Casa Civil e

Conselheiro Pres
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poder desta
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
de Desenvolvimento Economico e Geragdo de Emprego e Renda
ra de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Sr. Secretdrio dessa pasta, s.m.j., dé o "de acordo" e chancele a

cobran¢a pela AGENERSA, via o Auto de Infragdo n° 001/2018, da

referente as parcelas da outorga cujo recolhimento ocorreu a

ou comunique a AGENERSA a remessa dos autos a Procuradoria

da Divida Ativa para a inscri¢do e cobranga do Auto de infracdo n’.
001/2018, recomendando a esta Autarquia que anule o Auto de Infra¢do

n° 001

2078."

Autarquia em emitir Auto de Infragdo, surgiu davidas, no caso

especifico dos aufps, se a AGHENERSA poderia lavrar o instrumento de cobranga, considerando,

inclusive, que 0 3

Levantou-se, pelajDelegataria,

Termo Aditivo foi firmado entre o Estado do Rio de Janeiro € a Concessionaria.

A questdo da incompeténcia da AGENERSA e, ainda, foram feitas

consultas telefonitas a Procuradoria Geral do Estado (PGE) quanto a ratificagéo da cobranga,

sendo, por isso, editada a Delibgragao acima.

Frise-se que, conquantp ndo registrado no voto proferido na SR supracitada mas cuja

questdo ja fora abordada na oportunidade do julgamento de Recurso nos autos do processo E-

12/003/231/2017,

merecia desta um

a vinculagad

administrativa da AGENERSA a Secretaria que a supervisiona

pronunciamento, valendo registrar que, para a manifestagdo dessa pasta, foram

remetidos os Offcios AGENERSA/PRESI N°. 172, 447, 485, 529, 572, respectivamente de

20/08/2018, 17

pronunciamento { que ocorreu

ao Estado. E adifinte-se, desdk

09/2018, 08/10/2018,

17/102018 e 07/11/2018 rogando urgéncia no
em 07/12/2018 - ,sobretudo por se tratar de expressivo valor devido

> ja, que a decisdo da entdo Secretaria de Estado da Casa Civil e

Desenvolvimentd

Econdmico éptou por afastar a possibilidade da AGENERSA de constituir o

crédito mediant

e Auto de In

acAo0.

Com efe

Reguladora devg

Cardoso Aratjo.[Nessa peca, 1i

competéncia_p4

to, o Exm°.

ria observar

ra executar

Sr. Secretario, no exercicio interino do cargo, entendeu que esta
o parecer exarado pelo Ilm°. Procurador do Estado, Dr. Thiago

estou entendido, conforme relatado, que a AGENERSA nao detém

o crédito apurado nos presente autos, porquanto fixou-se, no

parecer exarado,

valores outros devidos ao poc

titulo de outorga

que a Entida

compensatoria”.

de Reguladora ndo dispde "(...) de competéncia para cobranga de

Jer concedente - no caso, de valores devidos pela concessiondria a

"

Conselheiro Presi
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estadd de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladgra de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro fegistrou-se que a vinculagdo administrativa desta Autarquia a Secretaria

autorizaria, em re§umo, o controle administrativo da AGENERSA por essa pasta nos casos de

ilegalidade ou violagdo & politida publica setorial. Significou dizer que, constatada a possibilidade

da Reguladora apdnas lavrar Auto de Infragdo para a execucdo das penalidades aplicadas por meio

de suas Deliberacfes. ilegal seria a cobranca por esta Autarquia, via o Al n°. 001/2018, de

crédito devido a0 Estado d¢ Rio de Janeiro. O ato administrativo deve observancia aos

elementos que o donstituem, como verdadeiros requisitos de validade e legalidade, e, ausentes a

competéncia, a vihculagdo de seu objeto a lei que previamente o estabeleceu e a forma valida,

viciado de ilegalidade estaria o auto de infragdo.

Mencionofi-se, inclusivé, que a hipotese ndo poderia abarcar delegacdo de competéncia da

Secretaria 8 AGENERSA para executar o quantum aferido a menor. E que, segundo o parecer

juridico, a improfrogabilidade [inerente a competéncia sugeriria a impossibilidade de delegagdo

depois de ja ocortido o ato. Al bem dizer, a delegagio ja deveria ter sido previamente prevista,

embora tenha-se fndagado tal questdo no voto que manteve a suspensdo deste feito porque tratar-

se-ia de mera execuciio de ato. Inexistiria, assim, andlise meritoria que pudesse sugerir que a
delegag@o escﬁa o Org#o quie julgaria a questdo, o que seria vedado.

Ocorre que, do parecer juridico depreende-se que a Secretaria a qual a AGENERSA esta
vinculada poderig novamente dferir o quantum de crédito devido ao Estado do Rio de Janeiro em

razdo da outorga gompensatoria. Veja-se o que ficou registrado:

"(...) afirma-se a competéncia e legitimidade do Estado do Rio de
Janeiro para cobrar diretamente os valores que lhe sdo devidos a titulo de

outorga compensatoria, podendo valer-se, para tal fim, das apuracoes e

deliberacées da AGENERSA, (...) recomendando, neste aspecto, seja

dada tiéncia do presente ao Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado
da Cdsa Civil e Desenvolvimento Econdémico e ao excelentissimo Senhor
Govetnador do Estado para as providéncias que entenderem cabiveis,
com Mista & cobranca administrativa e/ou judicial da divida apurada ou,
ainda, sua composicdo, nos termos e limites da lei, conforme convier ao
interesse puiblico inarreddvel, o que deverd ser (ratado em processo

n

proprio”.

~
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/1/2018 ]
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Yecretaria de Estadg de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego ¢ Renda
Agéncia Reguladgra de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Assim, impossibilitada de cobrar o crédito entendido como devido pela Concessionaria ao
Estado do Rio delJaneiro a titulo de outorga compensatoria, resta a esta AGENERSA declarar
invalido o AI n® 001/2018. O Estado elegeu a situagdo de que esta Reguladora ndo poderia executar
os valores entendidos como recdlhidos a menor, porquanto entendeu por ndo conferir o "de acordo"
a fim da AGENERSA prosseguir com a cobranga. Dai ndo resta outra alternativa a este CODIR
que ndo invalidar o AI 001/2018, encaminhando-se os autos para a atual Secretaria de Estado de
Desenvolvimento [Econdmico e|Geragdo de Emprego e Renda a fim de prosseguir com a cobranga

dos valores em vofa, encaminhando-se a procuradoria da Divida Ativa para a devida execuc¢do.

Observe-s¢, entretanto, que embora haja apenas uma sugestdo de que a r. Secretaria possa —
e, nio, deva - se yaler das apulc;ﬁes da AGENERSA, atente-se que, na expertise regulatoria para
aferir o pagament$ da outorga, esta Autarquia chegou ao valor faltante de R$ 24.332.061,98 (vinte
e quatro milhdes, |trezentos e trinta e dois mil, sessenta e um reais e noventa e oito centavos), de
consideravel monta a favor do [Estado (conforme calculo apurado até a data de 02/01/2018, as
fls. 51/52) e parajo qual, inclusive, rogou-se urgéncia em sua manifestagéo. Nesse sentido foram,
repita-se, os Ofidios AGENERSA/PRESI N°. 172, 447, 485, 529 e 572, todos de 2018, que
solicitaram urgéntia na manifestagio da Casa Civil. Tais documentos, alids, ndo encontram-se
autuados fisicamente', de modd que a SECEX devera regularizar a situaggo.

Frise-se, também, que junto a essa documentagdo estd o parecer FMMM n°. 06/2018 (a

que sera anexadd ao voto e cyjo "de acordo" do Conselho-Diretor foi publicado no DOERJ de

09/11/2018), senflo important¢ alertar que nele a Procuradora Geral da AGENERSA exara o

entendimento, entre outros, da possibilidade de ndo incluso da outorga compensatdria na base de
ativos remuneratdrios. Isso, em razdo de peticdes das Concessionarias CEG e CEG RIO contendo
irresignagdio com|Relatorio elaborado pela UFF (consultoria contratada para a 4* RQT) acerca do
calculo da remunragdo decortente da outorga prevista nos Terceiros Termos Aditivos relativos as

Delegatérias e sug exclusdo na base de ativos regulatorios.

! Embora constem db "link" no quallesta digitalizado o presente processo, do que a Concessionaria obteve ciéncia.lsso

porque 0s autos encc[ntravam-se, para pronunciamento, na Secretaria de Estado, € 0s documentos, quando o feito para ca

retornou, ndo foram finexados. Por essa razio, entendo que a SECEX devera regularizar a situacdo.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/ 1/2018
Pdagina 4 de 6




SERVICO PUBLI 0 ESTADUAL |

} el g 1355

Rubrica_ (DM . 20201243 . !
\ S

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Qecretaria de Estadp de Desenvolvimento Economico e Geragdo de Emprego ¢ Renda
Agéncia Reguladpra de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Da dicgdo|da subclausula 2.1.2% do aditivo contratual o parecer supracitado entendeu pela
necessidade de avhliar melhor fratamento contébil para a inclusdo ou ndo da outorga na base de
ativos regulatorio§, em razdo, finclusive, do disposto na Clausula Sétima, §6°, do Contrato de
Concessao.

Ressalte-s¢, em continujdade, que os célculos - que serdo anexados a este voto - remetidos
3 entdo Secretarid de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico por meio do Oficio
AGENERSA/PRESI n°. 242 dé 25/04/2018 demonstram a razoabilidade e proporcionalidade do
valor da outorga) sendo eles vantajosos para o Estado. Extrai-se, ainda do Oficio 379/2017,
encartado as fls. $87/394 do processo E-12/003/231/2017, uma possibilidade de ndo inclusdo da
outorga na base |de ativos, pprquanto o constante na Clausula Sétima, §6°, do Contrato de
Concessdo, citadd pelo 3° termo Aditivo, requer a existéncia de agio para o procedimento, 0 que
pareceu ndo ter odorrido.

De todo|o exposto, |e levando-se em conta que nas razoes finais protocolados
posteriormente a flisponibilizagdo do relatério a Concessionaria refor¢a, em suma, a incompeténcia

desta Autarquia para executar crédito devido ao Estado do Rio de Janeiro, sugiro ao Conselho-

Diretor:

Art. 1° - [Invalidar o Auto de Infragio n°. 001/2018, observando-se a economicidade e
celeridade, ante bs fundamentos constantes do presente voto e em razdo do parecer TCA n°
22/2018, aprovadlo pelo Exm’. Sr. Secretario da entdo Secretaria de Estado da Casa Civil e

Desenvolvimentd Econdmico do Estado do Rio de Janeiro;

Art. 2° - IDeterminar que a SECEX regularize a juntada mencionada no voto;

21212, O valor pago a titulo de contraprestagdo sera considerado como ativo intangivel regulatério e dessa
forma, sera considgrado na base de calculo da remunerag@o dos ativos da CONCESSIONARIA para efeitos de
fixagdo e revisdo das tarifas, na fgrma prevista na Clausula Sétima do Contrato de Concessdo, sendo atualizado
monetariamente pdlo IGP-M da Fandagio Getulio Vargas, inclusive para o disposto no paragrafo 6° da Clausula

Sétima do Contratd de Concessdo,|a partir da data dos pagamentos da contraprestagdo.”.

Conselheiro Presitlente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/1/2018
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estadd de Desenvolvimento Econdmico e Geragéo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladpra de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 3° - Remeter o presente processo, com urgéncia, ao Exm®. Sr. Secretdrio de Estado de

Desenvolvimento Econ()mico o Geragdio de Emprego e Renda, para o prosseguimento quanto a

cobranga dos valoges relativos ap pagamento a menor da outorga;

Art. 4° - Remeter copla da presente decisdo a Secretaria de Estado de Fazenda e a

Procuradoria Geral do Estado d¢ Rio de Janeiro.

E como veto.

ente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/1/2018
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7N |
DELIBERACAO AGENERSAN.° © 7 1o | DE 30 DE JANEIRO DE 2019.
CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO. PROCESSO N. E -
12/003/231/2017.
0 CONSELIO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de

suas atribui¢des

E-12/003/1/2018, por unanin

legais e regi

mentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°

idade,

DELIBERA:

Art. 1° Invaliddr o Auto de Infragio n°. 001/2018, observando-se a economicidade e celeridade,

ante os funda
aprovado pelo

Desenvolvimer

Art. 2° - Deterthinar que a S

Art. 3° - Rem

Desenvolvimento Econdmic

cobranga dos V]

cter o presern

hlores relative

nentos constd

Exm°®. Sr.

ntes do presente voto e em razdo do parecer TCA n® 22/2018,

Secretario da entdo Secretaria de Estado da Casa Civil e

to Economico do Estado do Rio de Janeiro;

HCEX regularize a juntada mencionada no voto;

te processo, com urgéncia, ao Exm?®. Sr. Secretario de Estado de

0 e Geragio de Emprego e Renda, para o pfogSeguimento quanto a

/

s a0 pagamento a menor da outorga;




Secretaria de Est
Agéncia Regu

Art. 4° - Reme
Geral do Estadd

er copia da p

do Rio de Ja;

Art. 5° - A pre

Rio de Janeir¢, 30 de jane

-
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
ado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego e Renda
ndora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

resente decisdo a Secretaria de Estado de Fazenda e a Procuradoria

neiro;

sente Deliberiagdo entrard em vigor na data da sua publicag@o.

iro de 2019.
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