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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Procespo n°. : E-12/003.252/2015 e (Apenso: E-2/003.406/2016)
Data de autuacaio: | 18/05/2015
Concegsionaria: | [PROLAGOS

Assunfo: Apresentagdo de Metodologia referente a compensacdo de possiveis

diferengas entre os custos de energia elétrica realizados e projetados.

Sessdof Regulatpria: 30/01/2019

RELATORIO

Trata-se de processo regulatorio instaurado consoante a determinacdo do art. 4° da

Deliberagfio n° 2.536/2015" para que a Cdmara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria

! DELIBERACAO AGENERSA N%2536/ DE |12 DE MAIO DE 2015

CONCESSIONARFA PROLAGOS - CARTA PR/0483/2015 - REAJUSTE EXTRAORDINARIO EM FUNGAO DA REVISAO TARIFARIA DE ENERGIA ELETRICA DA AMPLA
E DA INCLUSAO PAS BANDEIRAS TAR[FARIAS

O CONSELHO-DJRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -AGENERSA, no uso de suas
atribuigdes legais e fegiméntais, e tendo ém vsta o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003.167/2015, por unanimidade,

CONSIDERAND@:
o reajuste concedid@ pela ANEEL a ibnaria AMPLA S.A de 51,09% (Alta Tensdo), em Margo de 2015;

a introdugdo das bajdeira$ tarifariag instituidds pela ANEEL, nas contas de energia elétrica, vigorando bandeira vermelha desde janeiro de 2015;

- que o custo da endrgia elétrica corresponde B6,57% (trinta e seis inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) dos custos totais da Concessionaria Prolagos;

a

- que o custo de ehergid elétrica de D
cento);

o

bro de 2014 a Margo de 2015, da Concessionéria Prolagos aumentou 70,40% (setenta inteiros e quarenta centésimos por

- que o reajuste tdrifarip anual da Cohcegsiondria Prolagos somente se dard em dezembro de 2015, com vigéncia a partir de janeiro de 2016;

o desequilibrio dronémico-finan¢eito cqntratual encontrado no presente processo, devido ao aumento significativo das tarifas de energia, fato extraordinario
causador de desgquilibrio econémido-fihanceiro do Contrato de Concessao;

- haver base juridjco-legal-contratual pafa o pedido da Concessionaria Prolagos em tramite nesta AGENERSA;

a existéncia da phblicidade do presédnte processo por meio de Consulta Pablica;
o reajuste de endrgia ﬁlétrica niq té‘r sido incluido na proposta da Terceira Revisao Quinquenal da Concessionaria Prolagos; e
os motivos acimf, e adatando como|mofivagao os argumentos contidos no presente voto.

DELIBERA:

Art. 1° - Autoriz§r o rdajuste tarifario etraordinério de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), sobre as tarifas atualmente vigentes, a vigorar 30 (trinta) dias

apos a publicagid dos Hovos valpres em jornais de grande circulagao na regiao, pela Concessiondria Prolagos, conforme tabela abaixo:
ICONCESSIONARIA[PROLAGOS
DATA DE VARIACAO
PG-BRn Reequilibrio Reequilibrio
PC-BRo ICusto ICusto
GH-DIn Energia Energia
IGH-Dlo Elétrica Elétrica
% Reajuste 7,5000% 7.5000%
Locdlidades | Demais MunicipiosfArraial do Cabo
TIPO DE MEDICA®ICONSUMIDOR FAIXA DE CONSUMO/ma3[Tarifa/jun/15
HIDROMETRADAJ [DOMICILIAR Sogial 12,84 1,56
0 A10 5,72 3,11
11A 15 7.50 14,06
16 A 25 12,02 6,46
26 A 35 14,42 7,82
36 A 45 17,30 9.41
| | |46 55 21,25 11,51
56 A 65 126,98 14,73
| | T[mAioR QUE 65 30,68 16,72
ICOMERCIAL 0 410 14,84 B.12
11(A 20 18,53 10,12
21 A 30 28,60 15,56
MAIOR QUE 30 45,37 24,67
NDUSTRIAL | 0 A 20 28,49 15,46
21JA 30 36,12 19,61
MAIOR QUE 30 45,37 24,67
PUBLICA | 0 4 20 8,01 h31
[ T Tlaja3o 12,04 l6.60
MAIOR QUE 30 18,76 10,21 7
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apresente |[Metodologiq referente compensacdo de possiveis diferencas entre os custos de

P

energia elftrica realizados e projetados.

As fls. 07/08 constam Oficio AGENERSA/SECEX n°® 312/2015, informando a

Concessignaria PROLAGOS da autuacdo do referido processo regulatorio.

(fonsta as tjls. 15, despacho técnico da CAPET, informando que: "(...) o presente

feito estd com seu andpmento vinculado a conclusdo das apuragdes constantes do processo

E-12/03/167/2015 (.|)1.

Hm sequéncial a CAPET juntou nestes autos Parecer Técnico n® 033/2016, referente
ao procespo regulatorip n® E-12/03/167/2015 - Reajuste Extraordinario - Revisdo Tarifaria

da Energip Elétrica, informando o que segue:

"(..) 1.2. Cabe observar que os resultados aqui apurados
serdo levados em consideragdo no processo E-12/003.252/2015,
autuado em decorréncia do disposto no art. 4° da Deliberagdo ja

mencionada (Deliberagdo 2.536/2015).

(.) 9. Ja se considerando o objetivo do processo
E.12/003.252/2015, para o qual este PTC serd copiado, esta CAPET

apresenta as seguintes conclusoes:

9.1. O valor a ser compensado, em fungdo da estimativa a

maior é de R$429.116.91, expresso na data base de agosto de 1996;
9.2. O montante pode ser compensado de duas formas:

> | levando-se o valor a compensagdo direta nos trabalhos da IV Revisdo

Quinquenal;

Art. 2° - Deternfinar que a Concgssiondria Prolagos apresente documentagdo comprobatéria a esta AGENERSA, das respectivas publicagdes nos jornais de grande
circulagio na regjao, contendo ¢ aviso dp aumento extraordinario da tarifa praticada.

Art. 3° - Deternfinar que a Concgssiondria Prolagos envie mensalmente a esta AGENERSA as comprovagdes dos custos de energia elétrica efetivamente realizados,
cabendo & CAPEY realizar a comparagid desses custos com os valores projetados, sendo que se os valores realizados forem menores que os custos projetados seja
criada conta graffca para compensagao dos valores, pro consumidor, nos reajustes anuais.

Art. 4° - Deternfinar & abertura (e prodesso regulatério para que a CAPET apresente metodologia de calculos das compensagdes dos valores.

Art. 5° - Encaminhar o presente|prpcesso para analise dos estudos da Terceira Revisao Quinquenal da Concessionéria Prolagos.

Art. 6° -Esta Ddliberagio entrarfi em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 1§ de rhaio de 20

K VIANNA DE $OUZA

Conselheiro
MOACYR AL
Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FON$LC{\
Conselheiro
SILVIO CARL@S SANTOS FERREIRA
Conselheiro-Reltor

IDA FONSECA
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> |levando-se o valor ao fluxo de caixa aprovado pelo Il Revisdo Quinquenal,
adotando-se um redutor tarifario na exata proporgdo do incremento da
TIR;

10. Considera-se cumprido, o artigo 2° da Deliberagdo AGENERSA
2.536/2015, cujos efeitos se exaurem.

11. Considera-se cumprido, em relagdo ao exercicio de 2015, o artigo 3° da

Deliberagdo AGENERSA 2.536/2015, em razdo deste Parecer Técnico."

Hm prosse guimento, as fls. 22/23, a CAPET emitiu Parecer Técnico n® 072/2016,

sugerindojo seguinte:
|
; (...) Sugerimos os seguintes procedimentos, em sequéncia
logica:

4.1. A Prolagos devera encaminhar, mensalmente, copias

das faturas emitidas contra ela e pagas,

4.2. Os valores das faturas de energia elétrica de cada més
deverdo ser computados em planilha propria, dentro de cada
exercicio anual, mas levados a data base do estudo original de
repactuagdo por incremento do custo de energia elétrica, criando

mecanismo semelhante a conta grdfica,

4.3. Para melhor detalhamento, deverdo ser reproduzidos
os lancamento das rubricas de energia elétrica dos balancetes
mensais da Concessiondria, a crédito e a débito, desconsiderando-se
os registros de outro insumos por ventura incluidos no mesmo
agrupamento contabil, também levados a data base do estudo

original;

4.4. A planilha devera conter, igualmente, os dados
projetados para o exercicio destacado, de forma a montar uma base

comparativa;

4.5. Apontado o valor liquido, a compensagdo devera ser

feita de uma das seguintes formas:

bito Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.252/2015 /
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a) levando-se o valor a compensagdo direta nos trabalhos

da Revisdao Quinquenal subsequente;

b) levando-se o valor ao fluxo de caixa aprovado pela 111
Revisdo Quinquenal, adotando-se um redutor tarifario na exata

proporgdo do incremento da TIR;

Quanto a esta ultima, deve-se levar em consideragdo o

seguinte:

> | langamento no fluxo de caixa aprovado na 11l Revisdo Quinquenal a
ser considerado como receita obtida pela Concessiondria,
apropriado no computo geral de entradas de caixa (observe-se que,
mesmo com a diminui¢do, na mesma propor¢do, da receita total
requerida disponibilizada no fluxo equilibrado, os valores agregados
permanecem como calculados no certame revisional);

> | recdlculo do impacto tarifario do periodo, a partir da recomposi¢do
da Taxa Interna de Retorno - TIR estabelecida;

> | o diferencial, traduzido em niimero percentuais, deverd ser alocado
como redutor (ou incrementado, caso o valor efetivamente pago
supere o projetado), a ser aplicado diretamente sobre a parcela de
realinhamento tarifdrio aprovada na 1l Revisdo Quinquenal;

> | 5. Destacamos que a sequéncia descrita no topico 4.5b, acima, esta

contida no Parecer Técnico CAPET 058/16, de 13/05/2016.

Instada a [s¢ manifestar, acerca do informado acima pela Camara Técnica, a
Concessipnaria PROLAGOS, apresentou, as fls. 43/44 resposta, informando que: " ao
analisar ps cdlculps dpresentados por esta Cdamara, identificamos algumas divergéncias na

formula presentada \pela CAPET com a formula utilizada pela Concessiondria. Dessa

forma, em| informar que foi agendado junto a CAPET, uma reunido para juntos
analisartos| os cdlculos apresentados. Neste sentido, vimos requerer a suspensdo do prazo

aré o dia|30|de setembro de 2016."
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C]nsj:m e‘;s fl§. 45, Oficio da AGENERSA CODIR/RB n°® 105/2016, deferindo o

! | T ;
prazo reqyerido pela|Cpncessiondrio relatado acima.

Ad fls. 51/53 cpnstam Ata da 1* Reunido Interna realizada em 10 de janeiro de 2017,

1

no qual fpi decidido ¢ apensado do processo E-12.003/406/2016 - Exclusdo de Bandeira

Vermelhalda Tarifa de|Revisdo Tarifaria e decisdio ANEEL, ao referido processo, bem como

o seu envio para a minha relatoria.
A |Concessiondria, por meio da Carta - PR/0078/2017 PROLAGOS, as fls. 66/69,
apresentofi resposta|ags oficios AGENERSA CODIR/RB n° 73/2016 e 87/2016 relatados

acima, in rmandp 0 sgguinte:

| "(...) Ao analisar os cdlculos apresentados por esta Camara,
i identificamos que quando foi feito o cdlculo original, de repasse do
| tarifago, este so vigoraria a partir de abril de 2015. Ndo houve
tarifagco no periodo de janeiro a margo. (...) tendo em vista que o
| reajuste de 51,09% foi concedido pela ANEEL apenas a partir de
abril de 2015. Logo ndo interfere nos meses de janeiro a margo de
i 2015. (...) Dessa forma, vem a Concessiondria requerer que ocorra a
andlise da compensagdo apenas a partir de abril de 2015, bem como
encaminha a tabela elaborada para andlise, pelo qual demonstra que
o valor devido a maior seria em favor da Concessiondria de

R$59.950,00."

Ato|continuo, a Cadmara Técnica, emitiu despacho as fls. 72, informando o seguinte:

| "(...) 2.1. Em que pese haver a disposi¢do de tal documento,
o0 presente feito estd contemplado de forma acessoria, pois o tema
tratado mais fortemente cinge-se ao disposto nos autos do processo

E-12/003/167/2015;

\ 2.2. Como esta sendo feito um trabalho de reavaliagdo dos
dados apurados e consolidados no processo citado, entendemos nao

] ser correto abrir uma nova frente de contestagoes, fugindo ao objeto
processual, razdo pela qual declinamos de comentar e/ou contestar

‘ os numeros apresentados pela Delegataria,

|

| >/
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3. Sugerimos que a Concessiondria seja instada a comentar
a metodologia, transportando para o processo E-12/003/167/2015
as tratativas sobre valores, evitando-se adotar cdlculos que, se

julgados, acarretariam sobreposicdo de instrugoes."

Eng anendir‘{le#ltc a sugestdo da CAPET, relatada acima, a Delegataria se manifestou, as
fls. 93/94] acerca da| njetodologia apresentada pela Camara Técnica no PTC N° 72/216, em

resposta & PROLAGOS  informa que ndo se opde a sugestdo supracitada, e solicita

&>

esclarecimgentps quanto o periodo de envio dos documentos sugeridos, informa ainda que: "(...)
Relativamgnte a sugestio de que apos apurado o valor devido da compensagdo da energia
elétrica (rpalizado e \pnojetado), esta seja levada a Revisdo Quinquenal subsequente ou seja

levada o vialor ao fluxo de caixa aprovado pelo 1l Revisdo Quinquenal, adotando-se um redutor

tarifario Ha exata, pToporgdo do incremento da TIR, informamos que concordamos com a

primeira spgéstdo por entendermos ser a medida mais segura.”

Enh prossgguimento, a douta Procuradoria, as fls. 106/107, emitiu Promog¢ao
17/2017/MSE-PROC/AGENERSA, e entendeu que: " o feito pode ter prosseguimento, e ndo me
oponho a §olygdo cfﬂﬂem’ida pela CAPET, com qual aquiesceu PROLAGOS, para com essa ideia
concordar| para efejtd de se levar para as proximas revisdes quinquenais as eventuais

compensagdes decorrentes do objeto do presente processo, na forma do item 4.5 "a", do PTC
72/2016".

Pof fim, ap0s tet sido instada a apresentar razdes finais, as fls. 120/121, a Concessionaria,
entendeu Lue: "(..)Desfa forma, reiteramos os termos da Carta PR/0078/2017, fls. 54/55, e
requeremds dao Conselhp Diretor o prosseguimento do feito, a fim de que o valor apurado seja

levado a pyoxima Ife’viscio Quinquenal."

E o relatotio.
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Progesso n’. : E-12.003.252/2015

Datd de autuagaq: 18/05/2015

Conjpanhia: PROLAGOS

Ass ntf: Apresenta¢do de Metodologia referente a compensagdo de possiveis

diferengas entre os custos de energia elétrica realizados e projetados.

Sessfio Regulatoria: 30/01/2019

VoTo

T

O presente processo foi instaurado em cumprimento do art. 4° da Deliberagdo n°
2.536/2045,| que |det¢rminou que a CAPET apresentasse metodologia de calculos das

compenspgdes das|difarengas dos custos de energia elétrica realizados e projetados.

A (Camara TEcnica juntou nestes autos, o Parecer Técnico exarado no processo E-

12/003/1p7/2015 - Regjuste Extraordinario - Revisdio Tarifaria da Energia Elétrica, informando

que os vglores ali apurpdos seriam aproveitados no presente processo.

[Em seguida,l a CAPET emitiu seu entendimento no PTC n° 072/2016 contendo

proposta| dé metodolpgia & Concessiondria, sugerindo que a compensagdo de possiveis
diferen¢gs poderiam sgr feitas levando-se o referido valor apurado a compensagdo na Revisdo

Quinquehal | subsequente, ou aproveitando-a ao fluxo de caixa aprovado pela 3" Revisdo

Quinquehal, obsery indo a Taxa Interna de Retorno (TIR).

A Concessioharia se manifestou acerca do parecer emitido pela CAPET e informou

que a :Irmula utilizgda pela Camara Técnica divergiu da formula utilizada pela mesma,

constatapdo| posteriormente que o calculo realizado pela CAPET incluiu o periodo de Janeiro a

2

Margo dg 2015, de forma incorreta, eis que o reajuste de 51,09% concedido pela ANEEL so se
deu em gbril de 2015,|encaminhou por fim, a tabela de calculos, requerendo a compensagio do

valor de R$59.950,00 ppenas a partir de abril de 2015.

Atp continud, a Camara Técnica, sugeriu que a Concessionaria se manifestasse acerca
da metodologia proposta e levando para o processo de Reajuste Tarifario n® E-12/003/167/2015

as tratatijas| referente p valores a serem compensados ou ndo, a fim de evitar a sobreposi¢do de

instrucdgs.

"onselheiro José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.252/2015
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A :loutq Pﬁoc uradoria desta Agéncia, apds breve relato dos fatos, opinou no sentido de

que " (..} o feito lno de|ter prosseguimento, e ndo me oponho a solugdo defendida pela CAPET,

com qudl aquiescer PROLAGOS, para com essa ideia concordar, para efeito de se levar para

as proximas revisdes quinguenais as _eventuais _compensacdes decorrentes do _objeto do

presentelprd cessr,i), na forma do item 4.5 "a" do PTC 72/2016".

Em razpes, finais, a Delegataria corroborou com a metodologia apresentada pela
CAPET.|bem coﬁlo rgquereu que apds ser apurado o valor devido, o mesmo seja levado para a

|
proxima|Reyisdo Quirjquenal.
|

( onjform? s¢ depreende da instrugdo processual, resta latente o posicionamento undnime
dos orgdos destd‘ Autarquia, quanto a apresentagdo da metodologia pela CAPET, objeto do
presente|feito, em|razfio de sua plenitude, no que se refere a forma preventiva e abrangente da

metodoltgiq apresentgda, que objetiva manter o equilibrio econdmico financeiro do Contrato de

Concessfo.

Yeja-se am etgdologia apresentada pela CAPET:

‘ 1. A Prolagos devera encaminhar, mensalmente, copias das faturas

erhitidas contra ela e pagas;

2. Os valores das faturas efetivas de energia elétrica de cada més
dgverdo ser computados em planilha propria, dentro de cada exercicio
anual, mas levados a data base do estudo original de repactuagdo por
incremento do custo de energia elétrica, criando mecanismo semelhante a

|| |conta gréfica;

3. Para melhor detalhamento, deverao ser reproduzidos os lancamentos
das rubricas de energia elétrica dos balancetes mensais da Concessiondria, a
| lerdito e a débito, desconsiderando-se os registros de outros insumos por
véntura incluidos no mesmo agrupamento contabil, também levados a data

base do estudo original;

4. A planilha devera conter, igualmente, os dados projetados para o

exercicio destacado, de forma a montar uma base comparativa;

: Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.252/2015 7
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>

5. Levar o valor liquido apurado a compensagdo direta nos trabalhos

dd Revisao Quinquenal subsequente.

In?oﬂ@nte salientar, dentro do contexto apresentado, que a finalidade da metodologia

apresentrda ¢ estabelgcer normas a fim de obter um resultado uniforme, preservando assim a

prestacdd adequada|do servigo publico (art. 6°, §1°, Lei n.” 8.987/95), que visa a satisfagdo das

w
—t

as| regularidade, eficiéncia e continuidade.

condigddgs, dentre

Nesse sentido, José¢ dos Santos Carvalho Filho, ao dispor especificamente da

b o

continuiflade do servigo publico, explica:

“A continuidade do servigo publico é dos mais importantes
principios regedores das concessoes. Todos sabemos que podemos
alcangar cifras vultosas os prejuizos causados pela interrupg¢do de
servigos, bastando que nos lembremos de atividades essenciais a
coletividade, como os servicos médicos, o de defesa civil, o de
seguranga publica e até mesmo os empreendimentos de natureza

economica, todos dependentes da regular prestagdo do servigo n!

Com efeito, acompanho o pronunciamento técnico da CAPET considerando a

expertis] técnica| ngcessaria para a matéria objeto dos autos, e o parecer juridico desta

Procuradoria, e entenflo que o objetivo deste processo foi atingido, quanto a apresentagdo da

metodolpgia em comento assegurando os principios da regularidade, eficiéncia e continuidade
|

do servi¢o publico.
Portanto, em| vista das peculiaridades dos presentes autos, sugiro ao Conselho Diretor:

Art.1° - Considerar atendido o disposto do art. 4° da Deliberacdo n°
21536/2015, que determina a CAPET apresentar metodologia referente a
compensagdo de possiveis diferencas entre os custos de energia elétrica

realizados e projetados para a Concessionaria Prolagos.

T FILH®, José do# Santgs Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas. 26 ed., 2013. Pg. 400.
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.2° - Determinar que as eventuais diferencgas resultantes de possiveis
di er?ncas entre os custos de energia elétrica realizados e projetados, sejam

lepadas para compensagdo na proxima Revisdo Quinquenal da Delegataria.

José Bigijarck \éna d a

Cons ro-Presidenté/Reldtor
1D 440897
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DHELIBERACAO AGENERSA N.° 3413, DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

|

! CONCESSIONARIA PROLAGOS -
} APRESENTACAO DE  METODOLOGIA
| REFERENTE A COMPENSACAO DE POSSIVEIS
| DIFERENCAS ENTRE OS CUSTOS DE ENERGIA
| ELETRICA REALIZADOS E PROJETADOS.

|

O CONSELHO| DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribjuicOes legais ¢ regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-

12/003.2$2/2015, par unanimidade,

u
|

DELIBERA:

|
|
|
|
|
|
|

‘onsiderar atendido o disposto do art. 4° da Deliberagdo n° 2.536/2015, que

T
=y

Art. 1°
determirfa a CAPET apresentar metodologia referente a compensagdo de possiveis

diferencds entre 0s|custos de energia elétrica realizados e projetados para a Concessionaria

Prolagos;

Art. 2° { Determinar que as eventuais diferencas resultantes de possiyeis diferengas entre 0s
custos j& energia e:E'trica realizados e projetados, sejam levaday [payd compensacdo na
R quenal da Delegataria;

proximajRevisio Qui

| NS
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Art. 3° -|A prese'p{tq Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de JPneiro, F‘O de¢ janeiro de 2019.

José Bis k Vian Souza
Conselheiro-Presidente/Relator
44089767

‘,zardo Troisi

selheiro
144299605
Tiago Mohamed José Carlos antos Araujo
C(;ﬁnselheiro Conselheiro
ID 50899617 ID 05546885




