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Conces onFiria:‘ Concessionaria CEG.

Assuntof | Auto de Infracdo - Penalidade de Multa Pecuniaria - Processo

| Regulatério n® E-12/003.227/2017.
Sessio Regulatonia: 30/01/2019.

| RELATORIO

! !

.-Tratéi-se de processo instaurado com o assunto "Auto de Infragdo -
Penalidade dé_ Mul:m - IProcesso Regulatério E-12/003.227/2017", em razdo do Art. 4° da
Deliberagdap AGENERS$A n° 3.234/2017, as fls. 03, tendo por objetivo a execugio da

penalidade | de 0,0}’q‘ um centésimo por cento), imposta no citado dispositivo, abaixo

. |
transcrito: ‘

| "DELI{BJ CRACAO AGENERSA N°. 3.234 DE 21 DE SETEMBRO DE 2017
|
\CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - CONTRATACAO DE SEGURO.

\CLAUSULA QUARTA, PARAGRAFO 1° ITEM 8, DO CONTRATO DE
\CONCESSAO DAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.

\O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
iSAN;E/LMENT O BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGH’NEESA, no uso de suas atribuig¢des legais e regimentais, e tendo em vista o
que constq no Processo Regulatério n° E-12/003.227/2017, por unanimidade,
\DELIBERA:

() |

Art. 4°\- plicar a Concessiondaria CEG a penalidade de multa, no valor de

0,01 S% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
aante;%io ed a prdtica da infragdo (29/10/2016), em razdo da consiatagdo, nas
apolices de responsabilidade civil (vigéncia 2014/2015 e 2015/2016) da CEG,
objetq diverso da atividade "Distribui¢do de Gdas Natural Canalizado”, violando-
se a cldusyla quarta, § 1° item 8, a' e b', do Contrato de Concessdo, com base na
Clausula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso 1V, da
v]nsrr'ygcio Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, conforme item V do
voto. (..

Encaminhjado o feito a CAPET, as fls. 07, para a elaboracio de memoria de

calculo, a {Camara Técnica, as fls. 08/09, tomando por base, conforme afirmou, "(...) os
|

| ]
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faturaments mens‘bi da CEG, de Outubro de 2015 a Setembro de 2016, sendo adotado
como térmfno| da tlmizagﬁo o més de Agosto de 2017, para o qual havia indice de
atualiza¢dd dsportvel quando da edi¢do da Deliberagdo AGENERSA n° 3.234/2017,"
apontou o yalor totil da|multa em R$ 379.529,00 (trezentos e setenta e nove mil, quinhentos
e vinte e ngve reais
ElabPrada Minuta de Auto de Infragdo, as fls. 34, a douta Procuradoria desta

Agéncia rdgistrou, |as [fls. 36, em suma, que ndo constava demanda judicial para o

administratfvo em apre¢o. Mencionou, ainda, que a Minuta do referido Auto de Infragdo

atendia as ¢xigéncias da legislagdo em vigor e estava de acordo com a Instrucdo Normativa
AGENERSA n° 0011 2007.
As QE. 38, consta o Auto de Infragdo n° 048/2018, lavrado e assinado, bem
como entregue ao Au(tuado - CEG - na data de 05/10/2018. Contra este, a Concessionaria
protocolou Impugqagio de fls. 40/42, em 15/10/2018 e sustentou, em preliminar, a sua

tempestividade, be{n cqmo a auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de

—_—

Concessdo g efro no calqulo do valor da multa, conforme transcrevo, em parte:

"Il + DA AUSENCIA DE PREVISAO DO AUTO DE INFRACAO NO
CONTRATO DE CONCESSAO

O; Contrato de Concessdo, celebrado em 21 de julho de 1997 entre o
Estad,
da Clausyla Décima que: "As penalidades, que guardardo propor¢do com a

dq Rio de Janeiro e esta Concessiondria, estabelece no pardgrafo 2°

N

gravidadé¢ —da infragdo, serdo  aplicadas mediante  procedimento
administrutivo, em que se assegure & CONCESSIONARIA amplo direito de
defega”

Do Yepr da clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de

procfzsso administrativo, regularmente instaurado no dmbito desse orgdo
regulgdon.
C{‘)m equentemente, a aplicagdo de penalidades em face desta
Condessiandria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
encohtra amparo no Contrato de Concessdo celebrado com o Poder
Conqe derffe, razdo pela qual é manifestamente indevida.

A | corroborar com o entendimento exposto, tem-se que em oulros

Contratos de Concessdo que estdo sob a fiscaliza¢do da AGENERSA - como
é no caso|das concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA - hd
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eXpres SE previsdo contratual no sentido de que as penalidades serdo
:agvlzcl das|\mediante a lavratura do competente auto de infracdo. No caso das
concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA, a Cldusula 51,
para “qfo 27, dos seus Contratos de Concessdo, informa que: "O processo de
aplicagdo\das penalidades de adverténcia e multa, inclusive a moratéria, tem
nicio com a lavratura do auto de infragdo (...)".

Asllszi conclui-se que, se fosse inten¢do do Poder Concedente que as
penali adps aplicadas em face desta Concessiondria se dessem através da
lavratura | de auto de infracdo, sem divida alguma haveria expressa
disposi¢dq neste sentido no Contrato de Concessdo, tal como ocorre com
Yutr. Cfo ncessiondrias de Servigo Publico deste Estado.

cho |oéstamte a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618/2005, de hipdtese de
Zavra'urfz de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o
legislador| se referia a outras Concessiondrias, cujos marcos regulatorios
preve m! 1l situagdo, ja que inexiste no Contrato de Concessdo da CEG

qualq’uef‘ J;orma estabelecendo que a aplica¢do de penalidades far-se-d por
meio fla ldvratura do auto de infracdo.
Pelo \exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnagdo, com a

decla‘aid da nulidade do auto de infragdo, ante a absoluta auséncia e
disposiciid contratual que o fundamente.

111 - ?RRO NO CALCULO DO VALOR DA MULTA

o|ultrapassada a preliminar, o que se admite somente por hipétese,
u¢ deverd ser considerado nulo o presente auto de infragdo, vez
o|no cdlculo do valor da multa aplicada.

Expli ue-se: na 2° folha, item "c", do auto de infragdo, é apontado que
atudlizados, por base para o cdlculo do atraso, os faturamentos
s dd OUTUBRO de 2015 a SETEMBRO de 2016. (...)

;r no cdalculo apresentado na sequéncia, sdo utilizados os meses de
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RO de 2015 a AGOSTO de 2016. (...)
Tal equivoco resultou num valor indevido de multa. Nesse diapasdo, cabe
essaltar que ¢ vedado a Administragdo Piiblica proceder a confecgdo de um
to de infragdo sem que sejam rigorosamente cumpridos os requisitos. O
ilo Lfé nfragdo é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as
Jormalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do ato.
Portant, ante a divergéncia de meses e valores que resulta na multa
cpnstantf do auto de infragdo, requer-se o acolhimento das presentes
alega cieis, com a declaragdo da nulidade do auto de infracdo ora

h | H.
in pugrmfio -
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Em ?odclusﬁo, a Concessiondria requereu fosse declarada a nulidade do Auto

|| ]
de Infragdo|n® 048/% ){8 "(...) tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)".

Em pro;ss eguimento, a Secretaria Executiva, as fls. 44, encaminhou o feito a

Procuradorfa desta A%'éncia, tendo em vista o recebimento da Impugnagio em apreco. Por

seu turno, p setor !jruTidico, as fls. 45, sugeriu remessa dos autos a CAPET, para nova

manifesta¢do técniﬁa ?'ce rca da alegac@o da Concessiondria de que haveria "erro no cdlculo

do valor dalmulta ”.;

A C/;\PF"I , em nova analise aos calculos, as fls. 46/47, concluiu o seguinte:

”(.;. )‘Arzalisamos a Impugnagdo por parte da Concessiondria, as fls. 40 a
43, eyal{eramos os itens "c" e "d" do nosso despacho de 25/10/2017, as fls. 08
, RO que segue:

¢)|O|cdlculo do atraso tomou por base os faturamentos mensais da CEG,
de Outybro de 2015 a Setembro de 2016, sendo adotado como término da
alual‘?z ¢do o més de Agosto de 2017, para o qual havia indice de
atualizacdo disponivel quando da edi¢io da Delibera¢do AGENERSA n°
.5’234/"2 7. Foi utilizado o IGP-M, o mesmo referencial para atualiza¢do das
larl'fq‘s c\#nuais da Concessiondria (...)

d) O;S alores totais apurados por esta CAPET sdo:(...) RS 371.288.34
trezqntps e setenta e um mil, duzentos e oitenta e oito reais e trinta e quatro
(“enta;vo.%), relativo ao total corrigido, com o indice deflacionado”.

Apos quve relato dos autos, a douta Procuradoria desta Autarquia elaborou

manifestacap ﬁtonclbsive, as fls. 48/50, em sintese, certificando a tempestividade da

(1]

Impugnacgiag apresen{tada em face do Auto de Infragdo n° 048/2018 e, quanto aos argumentos
u

da auséncia [de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de Concessio e de erro no calculo

do valor da melta, cg q‘cl hiu que "(...)tendo em vista a alteragdo dos valores apurados pela

CAPET, opjna:-se p\elq) conhecimento da Impugna¢do apresentada pela Concessiondria

CEG, uma pez que, feimpestiva, para no mérito, dar provimento & alegacdo pretendida,
‘

declarando nu40 0 1At'fto de Infracdo n° 048/2018, de 01/10/2018". Registrou, ainda, o

..) sugfer’ a lavratura de novo Auto de Infracdo, com os novos valores

a CAPET as|fls. 48/49"

"
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. @ Secretaria Executiva se manifesta, realizando breve relato do
orientacdes acerca na nulidade do Auto de Infragdo n® 048/2018 e,

consequente lavratura de Auto de Infragdo constando o novo valor trazido

s fls. 53, a Concessiondria foi instada a apresentar Razdes Finais,
ENERSA/CODIR/JB n° 016/2019. Em resposta, as fls. 55, a CEG
R4E-0032/19, e repisou suas alegagdes, concluindo que "(..) vem
enlos expostos na impugnagdo, além de concordar com o parecer
adoria (fls. 48 a 50), que conclui que "Diante do exposto, tendo em
palores apurados pela CAPET, opina-se pelo conhecimento da
apresentady pela Concessiondria CEG, uma vez que tempestiva, para no

a alegagao pretendida, declarando nulo o Auto de Infracdo n°
2018"(fl. 50)".
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Processq n°. : E-12/003.347/2017.

Data de utuacio: | 09/10/2017.

Concess onPria: Concessionaria CEG.

Assunt Auto de Infracdo - Penalidade de Multa Pecuniaria - Processo

Regulatorio n® E-12/003.227/2017.
Sessio Reg}llatériaf: 30/01/2019.

VoTo

Trﬁta-sé 0 presente processo, nesta oportunidade, de analisar a Impugnagio
apresentada Rela Concessiondria CEG contra o Auto de Infra¢iao n° 048/2018, meio pelo
qual esta Algéncia Reguladora executa a multa originada nos autos do Processo Regulatorio
E-12/003.2p7/2017, lespecificamente no Art. 4° da Deliberacio AGENERSA n° 3.234/2017.
Preliminarmente, registro a tempestividade da pega processual apresentada pela
Concessiorfdria, porquanto protocolada dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis
estabelecidp' na Instrucdo Normativa AGENERSA n° 001/2007.

Com efeitb, a CEG recebeu o Al n° 048/2018 no dia 05/10/2018 (sexta-feira) e
protocolou|a Impugnagfio contra ele na data de 15/10/2018 (segunda-feira), dia do prazo
fatal estipulado na n)x;‘m ativa.”

Em anglise| aos demais argumentos apresentados pela Concessionaria na

3, com o fito de anular o Al n°

Impugnag¢@p em aprego, e repisados em suas Razdes Finais
048/2018, [quais sejam| "auséncia de previsio do Auto de Infracdo no Contrato de
Concessio| ¢ "erro np cilculo do valor da multa' , com consequente descumprimento
das formalidades leg ais, faz-se necessaria avaliagdo de cada Item, conforme fundamentagio

que passo g expor:

" Instrugdo Nofmativa AGENHRSA n°001/2007 - "Art. 10. O “Auto de Infragéo (Al)” devera conter: (...) V. o dispositivo
legal, regulamgntar ou contratual infringido e a tipificagdo da penalidade aplicada, segundo os termos desta Instrugio
Normativa, co;gedjbndo pr a‘;o fle 05 (cinco) dias tteis para apresentaciio de eventual Impugnacio, relativa a forma do
Auto de Infraggo". ‘

* O prazo fatal fe deu em 15/10/2018 (segunda-feira) - frisa-se que houve o feriado do dia 12/10/2018 (sexta-feira) durante o
curso do referido prazo. ‘
? Carta DIJUR- E-0€)32/19, as (fls| 55.

“"Item 11" da Ifhpugnagio apres¢ntada pela Concessionaria.
* "Item I11" da fmpugnagio apregentada pela Concessionaria.

- -
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.347/2017
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i) No que de refere a alegacdo de suposta "auséncia de previsio do Auto de
Infracdo go Contrato|de Concessio", entendo por afast-la, pois no que se refere aos
julgamentds de Impugnagbes contra Autos de Infragdo lavrados por esta Autarquia, resta
exaustivanjente sedimentado que:

a) O Art. 23| XX, do Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamentou a atribui¢io
destd AGENERSA em expedir Auto de Infragdo para a execugdo das penalidades
impgstas por meig de Deliberagdo, ndo cabendo ao intérprete restringir o que a Lei ndo

restringiu;

b) E indiscutivel, também, a validade do Auto de Infra¢do n° 048/2018, uma vez
que, fcomo ja mencionado e combatido por diversas oportunidades na AGENERSA,
ndo ge mostrarazoavel que o inteiro teor da fundamentacdo fosse transcrito no Auto de
Infrafdo, instrumgnto apenas materializador da penalidade imputada em processo
espedifico. Além|disso, as motivagdes constam nos votos proferidos nos autos do
Procpsso Regulatério E-12/003.227/2017 (que deu azo ao presente processo), cujas
Deliljeracoes autorizam a lavratura do Auto de Infragdo aqui impugnado, ressaltando-

se que 1a foi oportunizado a Concessionaria o amplo direito de defesa.

ii)| Prossegujndo, no que tange a alegagdo da CEG de "erro no cdlculo do valor
da multa"} em que pese a ocorréncia de mero equivoco no langamento da data base para o
calculo dovalor da multa em tela, este ndo possui o conddo de comprometer a validade do
Auto de Inﬁa@ﬁo ora impugnado, uma vez que se traduz em simples erro sanavel de forma.

Para o melhor entendimento desta afirmativa, faz-se oportuno breve explanacio acerca do

conceito d¢ Ato Administrativo e seus respectivos requisitos.

De¢ acordo cpm o renomado jurista Hely Lopes Meirelles®, "4to Administrativo é
toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Piblica que, agindo nessa
qualidade, (tenha por| fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e

declarar dgeitos, oy impor obrigagdes aos administrados ou a si prépria”.

° LOPES MEI RELLES, H :lg. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. Sao Paulo. 7

:Conselheito Hresidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.347/2017
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Como |se s$abe, para que determinado Ato Administrativo seja valido, ¢

necessariafa observancia de certos pressupostos, quais sejam: a) competéncia: poder legal

conferido go agente publico para desempenhar suas atribuigdes; b) finalidade: geral - o ato

deve destjnar-se |do interesse publico; especifica - destinar-se ao objetivo previsto

diretamentg na lei; c)if ma: € o modo de exteriorizag¢do do ato; d) motivo: situagdo de fato e
de direito §ue legitima p atuagdo do agente publico que pratica o ato; €) objeto: tudo aquilo

que o ato determinag, a alteragdo no mundo juridico, logo. o efeito juridico de tal ato.

Assim,| a0 analisar tais pressupostos do Auto de Infragdo n° 048/2018, percebe-
se, claramgnte, a manutengdo de sua validade, eis que o mero equivoco na exteriorizagio da
forma do Auto em aprdgo, ou seja, valor da multa inexato, se traduz em erro perfeitamente
sandvel, cqm ja possibilidade de convalidagdo do vicio existente, linha de pensamento esta

validada p¢los pringipais juristas do pais, como José¢ dos Santos Carvalho F ilho’. Confira-se:

"A convdfidag¢do (também denominada por alguns autores de aperfeicoamento
ou sanaldrig) é o processo de que se vale a Administragdo para aproveitar atos
administréti bos com vicios superaveis, de forma a conformd-los no todo ou em
parte. (\.1)

| Nem todas os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os vicios insandveis
impedem ¢ @proveitamento do ato, ao passo que os vicios sanaveis possibilitam a
convalida¢d@. Sdo _consoliddveis os atos que tenham vicio de competéncia e de

forma, nesta\incluindo-se os aspectos formais dos procedimentos administrativos".

Em sintonip com tal entendimento majoritdrio ¢ a Lei 5.427/2009°, que
disciplina ¢ Processo| Administrativo no Estado do Rio de Janeiro, a qual permite, de forma
expressa, 4 convalidacdo de erros sanaveis pela propria Administragdo, ou seja, por esta
Agéncia Re¢guladora. Sdgue abaixo o teor do Art. 52 da Lei supracitada, veja-se:

"Art, |52.|Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse

pitblico| \neny prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis
QOerrdo ser convalidados pela propria Administragdo.

Pardgrafp unico. Admite-se convalida¢do voluntdria, em especial, nas seguintes
hipoteses:

" CARVALH( FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Editora Atlas. Sdo Paulo.
® Lei 5.427/2Q09 - Estabglece hormas sobre atos e processos administrativos no ambito do Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias. ]

o lfresidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.347/2017
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conforme decisdo plenamente motivada".
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e competéncia, mediante ratificagdo da autoridade competente;

le objeto, quando plirimo, mediante conversdo ou reforma;

ndo, independentemente do vicio apurado, se constatar que a
do ato trard mais prejuizos ao interesse publico do que a sua

N que pese a inequivoca possibilidade de se sanar o erro formal
ndo se traduziria eficaz, porquanto, na pratica, se consubstancia em

invalidagdo, por se fazer necessaria a retificagdo do valor da multa,

exteriorizafla por mejo|do Auto de Infragdo n° 048/2018, para o valor re-calculado pela
CAPET’, domo segue:
Del. AGENERSA 323472017 Art. 4° de 21/0972017
, CONCESSIONARIA CEG
FATURAMENTO MENSAL - out/15 a set/16
Més/RS valor Histérico Multa
| 0,01% Periodo IGP-M
I E 365.376.592.61 36.537,66 sev/16 656,894
hov/L5 350.012.802.14 35.001,28 ago/17 644,383
dez/15 369.045.062,41 36.904,51
jan/16 329.230.535,66 32.923,05
fev/16 301.798.283,84 30.179.83
mar/16 293.672.192.71 29.367,22
jabr/16 276.771.321.71 27.677,13
mai/|l 6 282.642.586,13 28.264.26
jun/16 288.698.474,68 28.869,85
jul/16 287.626.053.43 28.762.61
hgo/16 326.152.825,89 32.615.28
sel/16 313.944.071,57 31.394,41
3.784.970.802,78 378.497,08
Atua fizaclio 3.712.883.419,25 371.288,34] 1GP-M
Por fim, com o intuito de maximizar a eficiéncia e a celeridade dos tramites
desta Autapquia e evitdr possivel confusdo quanto ao valor correto da multa gerada no
Processo Regulatorio I-12/003.227/2017 e executada nos presentes autos, entendo ser
medida ragoavel a|inyalidagdo do Auto de Infragdo n° 048/2018, por mera questdo
burocrétical[f)rocedimemal interna desta Agéncia, com a consequente lavratura de Auto de
Infragdo sitnilar, mantendo-se integra a multa nele executada, constando apenas alteragdo
com o novq valor apurado pela CAPET, as fls. 46/47, conforme tabela anexada acima.
’ Despacho da [CARET, as fls, 44/47.
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.347/2017
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a Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA PECUNIARIA -
PROCESSO REGULATORIO N° E-12/003.227/2017.

RETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
ICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n°

 unanimidade,

DELIBERA:

Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG e dar-lhe parcial

1\'(alidar o Auto de Infragdo n°® 048/2018;

SECEX, juntamente com a CAENE e a CAPET, a lavratura do novo
etificagdo ao Auto de Infragdo n° 048/2018, constando o valor correto
as fls. 46/47, nos termos da Instru¢do Normativa AGENERSA n°

eliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagio.

janeiro de 2019.

Luigi Eddardo Troisi ip Carlos Santgs Ferreira
Conselhgiro Conselheiro
ID 44299605 ID 39234738

Tiago Mohamed José Carlos antos Araujo
Conselhgiro Consglheiro
ID 50899617 ID 05546885




