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Processo n°. : E-12/003.272/2016.
Data de autuacio: 22/06/2016.
Concessionaria: CEDAE.
Assunto: Reclamagdo CEDAE - Vazamento de Esgoto - Sr. Marcelo
Nascimento.
Sessdo Regulatoria: 18/12/2018.
RELATORIO

Trata-se de processo para apuragdo de vazamento de esgoto na Rua Itacaré -
Pavuna/RJ, instaurado por solicitagdo da r. Presidéncia desta Agéncia, por meio da CI

AGENERSA/PRESI 05/2016, as fls. 03.

As fls. 04/21, a Ouvidoria desta Autarquia encaminhou a CI
AGENERSA/OUVID 22/2016, informando que "(..) a Ouvidoria da AGENERSA vem
recebendo reclamagdes sobre vazamento de esgoto, efetuadas pelo (usuério). Apds
encaminhamento a Ouvidoria da CEDAE, recebemos, por 2 vezes, a informagdo de que se
trata de vazamento de dguas pluviais, cuja responsabilidade é da Prefeitura. No entanto, (0
usuario) questiona a resposta da CEDAE, alegando que o fiscal da Prefeitura esteve no
local (Protocolo Rio 12677688-6) e confirmou que trata-se realmente de esgoto, o que é de

responsabilidade da CEDAE. (...)" e, por fim, solicitou manifesta¢io técnica acerca do tema.

Em resposta a solicitagdo da Ouvidoria, a CARES juntou a CI

AGENRSA/CASAN/CEDAE 018/2016 de fls. 22/24, esclarecendo o que segue:

"(...) E assunto polémico e de certo serd recorrente, que necessita de um
posicionamento da AGENERSA para o imbroglio sobre o tema em tela,
considerando que a CEDAE e Prefeitura, segundo relato, ja estdo divergindo
sobre a quem cabe a responsabilidade, discussdo esta quel ndo resolverd o
problema do reclamante.

Dentre os sistemas existentes, tem-se 0s unitdrios, que conduzem as dguas
servidas juntamente com as dguas pluviais, os mistos ou separadores
parciais, onde os efluentes sanitdrios sdo coletados com dguas pluviais
oriundas de patios e telhados e os separadores absolutos, executados para a
coleta exclusiva de efluentes sanitdrios residenciais e industriais, desde que
com caracteristicas domésticas.
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Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Sob o aspecto técnico e ambiental, a boa engenharia recomenda a adogdo
de um sistema separador absoluto, qual seja, rede coletora de efluentes
sanitarios e sistema de drenagem de dguas pluviais, independentes.

O assunto em pauta, pelo descrito e manifestagdes das partes, seja o
reclamante, a CEDAE e a Prefeitura, trata-se de logradouro desprovido de
rede coletora de esgoto. No entanto, os efluentes sanitdarios gerados pelo
reclamante sdo direcionados para o sistema de dguas pluviais.

A ser comprovado este fato, ou seja, o reclamante ndo dispoe de um
sistema individual de tratamento (fossa séptica, filtro anaerobio e sumidouro)
como alternativa para o tratamento de seus efluentes domésticos, o
logradouro ndo tem rede coletora de esgoto implantada e sim, apenas
sistema de dguas pluviais, ter-se-d um problema ciclico quando da
ocorréncia de grande precipita¢do pluviométrica na regido.

Por falta de poder de engolimento do sistema de drenagem das dguas
pluviais, seja por dimensionamento inadequado ou entupimento das
tubulagoes, ocorrerad o retorno de esgoto para as residéncias que estiverem

nele interligadas - vasos comunicantes. (...)"

A Cémara Técnica, ao final, reitera seu posicionamento, solicitando
manifestagdes da CEDAE, da Prefeitura do Rio de Janeiro, do INEA - Instituto Estadual do
Ambiente e, também, da Procuradoria desta Agéncia, visando formar entendimento
definitivo acerca da questdo central que envolve o vazamento de esgoto em tela, ou seja, de

quem seria a responsabilidade deste.

As fls. 25, tem-se a CI AGENERSA/OUVID 23/2016, solicitando
informagdes de como proceder em relagdo a esta reclamagdo. Sendo solicitado por esta

Relatoria, ainda, que a CARES procedesse Vistoria Técnica na regido do vazamento em tela.

Ato continuo, a  Ouvidoria, as fls. 29/31, juntou nova CI

AGENERSA/OUVID 25/2016, com resposta da Ouvidoria da CEDAE, que informou:

"Informamos que apés vistoria no local foi constatado que trata-se de
vazamento de dguas pluviais, cuja responsabilidade é da Prefeitura. Nao
existe no logradouro rede de esgotamento sanitdrio. O reclamante possui
matricula na CEDAE e segue em anexo a segunda via da ultima conta do
imovel, ndo temos como enviar as outras duas tendo em vista que encontram-
se pagas.

Informamos também que o esgoto sanitdario proveniente da galeria de
dguas pluviais é tratado nas estagdes de tratamento de esgoto da CEDAE e
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langado de forma adequada no meio ambiente. Sendo legitima a cobranga da
tarifa de esgoto. De acordo com o art. 90 do Decreto 7217/2010, que
regulamenta a Lei de saneamento, os servi¢os publicos de esgotamento
sanitario (...)".

Visando cientificar formalmente a Companhia e garantir a completa instrugao
processual, esta Agéncia enviou o Oficio AGENERSA/PRESI n°® 244/2016 as fls. 39,
solicitando manifestagdes da CEDAE quanto ao caso em tela e, ainda, resposta aos
questionamentos realizados pelas CARES', quais sejam: "Questionar a CEDAE sobre a
existéncia de rede coletora de esgoto sanitario na Rua Itacaré e arredores, na Pavuna, RJ;
Questionar a CEDAE se (...) reclamante é usuario da Concessionaria. Caso positivo, se é

regular. E mais, solicitar o espelho das 03 (trés) ultimas contas".

Em prosseguimento, a CARES realizou a Vistoria Técnica CASAN/CEDAE

n® 07/2016 de fls. 42/56 e, depois da anélise realizada na localidade, informou:

"Em cumprimento a determinagdo do Sr. Conselheiro Presidente, as fls. 25
deste Processo, foi realizada vistoria no local conjuntamente com a CEDAE,
29-06-2016, para verificagdo da situagdo denunciada pelo usudrio
reclamante, especificamente a rua ltacaré, 95, Bairro Pavuna, Rio de
Janeiro, RJ.

Nos acompanhou na vistoria a Gerente da Area da CEDAE, Engenheira
Rosemary, ocasido em que fomos recebidos pela Sra. (...) mde do usudrio
reclamante, o Sr. (reclamante).

Para o entendimento técnico da situagdo, informamos, inicialmente, que a
rua ltacaré interliga as ruas Catdo e Netuno (...).

A drenagem das dguas pluviais da rua ltacaré ocorre superficial e
naturalmente para as ruas Catdo e Netuno. Nestas ultimas, existem sistemas
de drenagem com tubulag¢do ao centro das ruas e bocas de lobo junto as
calcadas. (...)

E toda a regido do entorno do local drena, naturalmente, para o Rio
Pavuna.* (..)

O Sr. (usuario), em sua reclamagdo, informa que ocorre vazamento de

esgoto em sua cal¢ada, ocasionando retorno para sua residéncia.

' CI AGENRSA/CASAN/CEDAE 018/2016, as fls. 22/24.

* Conforme registros fotograficos - constantes no Relatorio de Vistoria Técnica da CARES - com diversas imagens da regiao. em
especial da Rua Itacaré, dentre as imagens, tem-se: bocas de lobo: estado das ruas e calgadas; pontos de langamento de esgoto no Rio
Pavuna; dentre outros.
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Na ocasido de nossa visita técnica fomos informados e constatamos, que
na rua liacaré, ao longo das duas cal¢adas e em frente as residéncias;
existem caixas de inspe¢do de esgoto construidas pelos proprietarios, que sdo
interligadas as tubulag¢des nelas assentadas. Estas tubulagdes, enterradas,
segundo informe do usudrio reclamante, sdo de barro (provavelmente
tubulagdo cerdmica para esgoto e diametro de 150 mm). E mais, que a
tubulagdo assentada em sua calg¢ada estourou e deu retorno de esgoto em sua
residéncia.

Observamos que as caixas de inspe¢do a jusante do usudrio reclamante,
bem como a dele propria, estavam com as tampas destruidas em fungdo de
veiculos automotores que estacionam indevidamente nas cal¢adas (...).

Em nossa visita, a representante da Concessiondria indagou a sua
Geréncia se tinham o cadastro de tubulagdo de esgoto na rua Iltacaré, tendo
como retorno a informagdo de sua inexisténcia.

No entanto, estas tubulagdes estdo assentadas, coletam os efluentes
sanitarios e os direcionam para o sistema de dguas pluviais e ninguém,
Prefeitura, Concessiondria e moradores, sabem ou se lembram a quem
pertence. O fato é que a CEDAE utiliza as tubula¢des para coleta dos
efluentes sanitdrios, cobra dos usudrios da rua o servigo de esgotamento
sanitario, e portanto, deve manter as tubulag¢des em condi¢des adequadas de
uso.

Em nosso entendimento, cabe a Prefeitura e aos moradores a iniciativa de
coibir que veiculos automotores estacionem sobre as cal¢adas, danificando e
entupindo as caixas de inspe¢do e em alguns casos, em fun¢do da
profundidade e da carga atribuida, o rompimento da propria tubulagdo.

Uma equipe da CEDAE ficou de ir d rua ltacaré para resolver o problema,
o que foi feito e confirmado em contato telefonico com a Sra. (...), mde do
usuario reclamante, em 06-07-2016".

Apos o deferimento de dilagdo de 15 (quinze) dias de prazo para

5‘.1:_“-_::6{‘.,!1; oS S O—.‘; Q‘L;-h”i

manifestagdes, solicitada® pela Companhia e deferida por esta Agéncia no Oficio
AGENERSA/PRESI n°264/2016 de fls. 74, a CEDAE se manifestou por meio do Oficio
CEDAE ACP-DP n° 113/2016, as fls. 78/103, alegando que "(...)inicialmente, a Cedae junta

em anexo o relatorio sobre a vistoria realizada em 29/06/2016 na Rua Iltacaré, Pavuna,

informando basicamente que apos vistoria, realizou a substitui¢do de parte da rede existente

no passeio que se encontrava quebrada, bem como foi refeita a Caixa de Inspe¢do. Além

* Oficio CEDAE ACP-DP n° 107/2016, as fls. 68.
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disso, a Cedae informa que ja havia atuado no local em 23/05/16, realizando uma
desobstrugdo na rede através da OS 1605 294 214. Quanto aos questionamentos realizados
as fls.22/24, a Cedae ira refutar ponto a ponto as 5 (cinco) questdes levantadas na CI
AGENERSA/CASAN/CEDAE N° 018/2016 (...). Inicialmente, a Cedae assenta que a
localidade em questdo ndo é dotada de rede publica de esgotos sanitarios, sendo que em
lais casos o Decreto n° 553/76, permite a criagdo de dispositivos de tratamento, as quais
serdo mantidas pelo usudrio, conforme se afere dos artigos 87 e 88 (...). Cabe destacar que
o proprio Decreto n°® 553/76 permite a existéncia do sistema unitdrio de saneamento, que
Irata-se de sistema de esgotamento constituido por uma rede unica destinada a coletar os
esgolos sanitarios, as daguas pluviais dos logradouros, dos telhados e pdtios, as dguas de
lavagem de ruas e, em certos casos, as dguas de drenagem do subsolo. Desse modo,
observa-se claramente que o comportamento da Cedae é absolutamente legal e baseado na
norma juridica que rege sua atuagdo hd mais de 40 (quarenta) anos. Cumpre destacar que o
Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagdes realizado entre o Estado, o
Municipio do Rio de Janeiro e a Cedae contém clausula que autoriza a utilizagdo das
galerias de dguas pluviais para o transporte de efluentes provenientes de dispositivo de
tratamento, em consonancia com o artigo 87 do Decreto n® 553/76. Essa norma autoriza
que a Cedae continue realizando o transporte de efluentes sanitdrios por intermédio de
galerias de daguas pluviais, sendo portanto um exercicio regular de direito, constando na
clausula terceira, paragrafo terceiro do Termo de Reconhecimento Reciproco (...). De outro
giro, é importante assentar que, segundo o Codigo Penal ndo hd crime quando o agente
pratica o fato em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito, nos
termos do artigo 23, 1 do Codigo Penal, (...). Assim sendo, o oficio a ser encaminhado ao
INEA é desnecessdario, ja que, conforme amplamente demonstrado, a atitude da Cedae
encontra respaldo legal e contratual, sendo portanto um exercicio regular de direito. Com
efeito, o exercicio regular de direito e o estrito cumprimento de dever legal sdo
absolutamente legais. Quando uma conduta for permitida por qualquer ramo do direito,
globalmente considerado, ela é atipica. Isso porque o ordenamento juridico é um todo,
insuscetivel de ser cindido para considerar, simultaneamente, a mesma conduta como sendo
autorizada pela lei e prevista como crime. Um comportamento autorizado e muitas vezes

respaldado pela lei ndo pode ser, ao mesmo tempo, legal e ilegal (previsto em norma penal
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incriminadora, descrito como criminoso). A contradi¢do é manifesta e a conclusdo ndo pode
ser outra: sdo legais os fatos praticados em exercicio regular de direito e estrito
cumprimento de dever legal. Quanto a questdo da legalidade da cobran¢a da tarifa de
esgoto em locais sem rede piblica de esgoto, é importante destacar que a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro encontra-se em evidente colisdo com o
acorddo do Superior Tribunal de Justiga nos autos do Recurso Especial no 1.339.313 - RJ
(2012/0059311-7) (...). Como muito bem ressaltado na decisdo, a cobrang¢a por taxa de
esgoto ndo ¢ afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de dguas pluviais para a
presta¢do do servico, uma vez que a concessiondria ndo sé realiza a manuten¢do e
desobstrugdo das ligagdes de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento,
como também trata o lodo nele gerado. Ademais, a legisla¢do que rege a matéria dd suporte
para a cobranga da larifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos,
principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de esgotamento sanitdrio
somente existird quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da
larifa pela presta¢do de uma s6 ou de algumas dessas atividades. Ante todo o exposto,
percebe-se que a Cedae atua de modo escorreito e absolutamente dentro da legalidade e
legitimidade que possui. ndo havendo a menor possibilidade de estar realizando alguma
conduta irregular, sendo absolutamente infundados os questionamentos levantados. Por fim,
a Cedae se reserva no direito de somente se manifestar em sede de razées finais sobre o
relatorio de vistoria juntado pela CASAN, bem como do parecer da Procuradoria da

Agenersa, que ainda serd elaborado.(...)"

A CEDAE seguiu, ainda, juntando descritivo da vistoria realizada em
conjunto com a CARES, inclusive com imagens fotograficas, jurisprudéncias referentes ao
presente tema e concluiu que "(...) apds vistoria realizada em conjunto com a AGENERSA,
Jfoi realizado servigo através da OS 1607 03295-0 de substituicdo de parte da rede existente
no passeio que se encontrava quebrada, a CI (Caixa de Inspegdo) foi refeita e foi refeito
também a parte do passeio onde foi executado o servigo. Esclarecemos que conforme
solicitado pelo morador ja haviamos atuado no local em 23/05/16 realizando uma

desobstrugdo na rede através da OS 1605 294 214. (...)".
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A Camara Técnica desta Autarquia, CARES, elaborou manifesta¢do
detalhada as fls. 108/124, contendo relatorio do caso em tela e, também, reunido de diversos
dispositivos acerca das questdes do transporte e tratamento do esgoto sanitario, concluindo

conforme transcrevo, em parte:

"(...) Verificando o histérico deste Processo, tem-se as fls. 22 a 24, a CI
AGENERSNCASAN/CEDAE ‘n° 018/2016, que visa atender solicita¢do da CI
AGENERSAJOUVID n° 022, a qual requisita um parecer técnico diante do
impasse entre a Prefeitura e CEDAE.

Naquele parecer, que solicita a abertura de Processo, tem-se a sugestdo
de algumas agdes que poderiam ser adotadas para embasar um
posicionamento desta AGENERSA, considerando que o assunto é polémico e
serd recorrente.

O Relatério de Vistoria da CEDAE corrobora o descrito no Relatorio
Técnico da CASAN/CEDAE n° 07/2016, ou seja, o motivo da reclamagdo foi
eliminado com a substitui¢do de parte da tubulag¢do que estava quebrada, o
refazimento da caixa de inspe¢do e a reposi¢do de parte do passeio em frente
a casa do usudrio reclamante.

Quanto aos questionamentos contidos as fls. 22 a 24, temos que:

A CEDAE afirma que a localidade em questdo ndo é dotada de rede
publica de esgotos sanitarios e afirma que em tais casos o Decreto 553/76
permile a criagdo de dispositivos de tratamento.

O Decreto 553/76, em seu Art. 8°, é bastante especifico com relag¢do a
necessidade de existéncia de um dispositivo de tratamento que anteceda o
langamento dos efluentes sanitdrios. (...)

Cabe ressaltar que a residéncia do usudrio reclamante ndo dispoe de
dispositivo de tratamento algum, portanto, registramos o ndo entendimento
desta inicial. Em continuag¢do, o documento da CEDAE destaca o préprio
Decreto 553/76, afirmando que este permite a existéncia do sistema unitdrio
de saneamento. (...)

Portanto, ndo identificamos permissdo de existéncia. Mas que, caso exista
um sistema unitdrio, os prédios situados em logradouros que se utilizam
desse sistema ou daqueles que ndo dispdem de sistema algum, deverdo ter
suas instalagoes de esgoto ligadas a um dispositivo de tratamento, definido
no Artigo 89.

O documento da CEDAE, sequencialmente, destaca “que o Termo de
Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagdes realizado entre o

Estado, o municipio do Rio de Janeiro e a Cedae contém clausula que
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
autoriza a utilizagdo das galerias de dguas pluviais para o transporte de
efluentes provenientes de dispositivo de tratamento, em consondncia com o
artigo 87 do Decreto 553/76."

E mais, que existe a autoriza¢do para que a CEDAE continue realizando o
transporte de efluentes sanitdarios por intermédio de galerias de dguas
pluviais, sendo, assim, um exercicio regular de direito, com base na Clausula
Terceira, Paragrafo Terceiro do Termo de Reconhecimento.

O Termo de Reconhecimento, em momento algum, autoriza a utiliza¢do
das galerias de dguas pluviais. O Pardgrafo Terceiro é claro quando
determina que, de forma gradual e progressiva, as partes instalardo sistemas
de esgotamento sanitario pelo método de separadores absolutos, substituindo
o uso de galerias de dguas pluviais e canais de drenagem pluvial para o
transporte de efluentes provenientes de unidades de tratamento de esgotos,
que permanecerd em cardter transitorio.

O Pardgrafo Terceiro ndo autoriza, e sim, permite o uso das galerias e
canais de drenagem, em cardter transitorio, desde que os efluentes sejam de
origem de unidades de tratamento de esgoto. (...)

Assim sendo, entendemos que as exposi¢des do documento da CEDAE ndo
correspondem com o caso em tela, pois se trata de residéncia unifamiliar
com seus efluentes sanitarios desprovidos de dispositivo de tratamento,
lan¢ados em tubulagdo que a ninguém pertence, que os direciona para o
sistema de dguas pluviais, que por sua vez tem destino final, sem tratamento
algum, o corpo hidrico receptor rio Pavuna. Este, por sua vez, desdgua na
Baia de Guanabara junto a pista de pouso do Aeroporto Internacional Tom
Jobim.

Com relagdo ao INEA e a Prefeitura, entendemos que ndo cabe a CEDAE
se manifestar por eles. Sobre a pratica de crime ambiental, apresentamos o
resultado de algumas pesquisas realizadas com o intuito de embasar a
Procuradoria Geral da AGENERSA a emitir um posicionamento juridico
sobre o tema. (...)

Feita a andlise anterior, constata-se que o ordenamento juridico
brasileiro ndo permite o langamento de esgotos em cursos d’dgua sem prévio
tratamento. Todo aquele (pessoa fisica ou juridica) que descumprir o dever
de ndo conspurcar as dguas através do langamento de efluentes sanitdarios in
natura enquadrar-se-a na situagdo juridica de poluidor (art. 30, IV, Lei
6.938/81) e estara sujeito as sangdes previstas em ambito administrativo,
civel e criminal, como determinado no art. 225, §3°da CF/88. (...)

Isso posto, mantemos o posicionamento de que esta AGENERSA provoque
a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro sobre a permissividade de

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.272/2016
Péagina 8 de 14



SERVIGO PUBLICO ESTADUAL |
Process k- L2/ vm?;_} Q_?JL/IQOJ& }
pars QA1 Qb/AQbF: __dAL |
- Rubrica _,_%,_M&i?—":]

|

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
langamento de efluentes sanitdrios em seus sistemas de drenagem de dguas
pluviais, bem como o Instituto Estadual do Ambiente - INEA, sobre a prdtica
de crime ambiental pelo despejo de efluentes sanitdrios em sistemas de
drenagem de dguas pluviais ou em quaisquer corpos hidricos, sem o devido
tratamento prévio.

Um parecer juridico da Procuradoria desta AGENERSA sobre os assuntos
abordados ao longo deste Processo serd imprescindivel para que as
discussoes vindouras, em casos assemelhados, tenham um entendimento
pacificado.

Hda que se registrar o teor do e-mail encaminhado pela Ouvidoria da
CEDAE, em 13 de junho de 2016, as fls. 30, que apresenta o seguinte
conteudo: “Informamos que apos vistoria no local foi constatado que trata-se
de vazamento de aguas pluviais, cuja responsabilidade é da Prefeitura. Nao
existe no logradouro rede de esgotamento sanitdrio, O reclamante possui
matricula na CEDAE (...)". (...)

Ora, se ndo existe rede de esgotamento sanitdrio na rua, significa que ndo
ha coleta. E se ndo ha coleta, ndo existe o transporte dos efluentes sanitdrios
produzidos pelo usuario reclamante. E se ndo hd coleta e transporte, e os
efluentes sdo langados nos corpos hidricos da regido, ndo hd tratamento.
Entdo, como pode haver a cobranga pelos servig¢os ao usudrio reclamante?

A Ouvidora da CEDAE afirma que o esgoto sanitdrio proveniente da
galeria de dguas pluviais é tratado nas estagdes de tratamento de esgoto da
Companhia. Sugerimos o encaminhamento de Oficio a CEDAE questionando
qual a galeria de dguas pluviais recebe os esgotos produzidos pelo usudrio
reclamante. Para onde esta galeria direciona os esgotos e que de forma eles
sdo encaminhados para o tratamento. E mais, qual a esta¢do que realiza o
tratamento dos esgotos produzidos pelo usudrio reclamante.

Sugerimos, ainda, que a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos -
CEDAE apresente o “Relatorio de Acompanhamento de Efluentes” que é um
documento que faz parte do programa PROCON/INEA com periodicidade
trimestral, relativo as Estagoes de Tratamento de Esgotos da Concessiondria,
inclusive da ETE Pavuna, que abriga o Laboratorio Provedor do Programa
de Proficiéncia de Laboratorios PEP-CEDAE".

Visando dar continuidade a instru¢do do presente processo, a douta
Procuradoria desta Agéncia se manifestou as fls. 126/127, frisando a necessidade das
manifestagoes solicitadas pela CARES e, ainda, rogando por nova manifestagdo da

Companhia, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa.
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Com o intuito de cientificar e oportunizar a manifesta¢do da CEDAE, da
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro e do INEA - Instituto Estadual do Ambiente, esta
AGENERSA, as fls. 137,140 e 136, respectivamente, oficiou® os destinatarios supracitados
acerca da questdo do esgotamento sanitario, no que se refere ao despejo de seus efluentes no
sistema de drenagem de dguas pluviais e, ainda, quanto a eventual descumprimento de lei
ambiental. Destaco, ao ensejo, 0s questionamentos enviados nesta oportunidade a Cia:
"1) Qual a galeria de dguas pluviais que recebe os esgotos produzidos
pelo usuario da reclamagdo que ensejou a abertura dos autos?
2) Para onde a galeria citada no item acima direciona os esgotos e de que
Jforma eles s@o encaminhados para tratamento?

3) Qual a estagdo que realiza o tratamento dos esgotos produzidos pelo

usuario reclamante?"

Em resposta, a Companhia enviou o Oficio CEDAE ACP-DP n° 74/2017 de
fls. 156/157 , alegando que "o oficio advindo da AGENERSA solicita que a Cedae se
manifeste sobre os seguintes esclarecimentos advindos do despacho de fls. 108/124: (i) Qual
a galeria de dguas pluviais que recebe os esgotos produzidos pelo usuario da reclamagao
que ensejou a abertura dos autos?; (ii) Para onde a galeria citada no item acima direciona
os esgolos e de que forma eles sdo encaminhados para tratamento? e (iii) Qual a estagdo
que realiza o tratamento dos esgotos produzidos pelo usudario reclamante? A Cedae informa
que ndo possui as plantas cadastrais das galerias de dguas pluviais, ja que estas sdo de
responsabilidade do municipio, portanto ndo teria como informar qual galeria recebe os
efluentes do usudrio da reclamagdo, nem para onde os direciona. Quanto ao tratamento dos
efluentes, que sao encaminhados para galerias de daguas pluviais, esse deve ser prévio ao

langamento, devendo o proprio usudrio possuir fossa-filtro".

A Ouvidoria desta Agéncia, as fls. 161/165, junta aos autos novos e-mail's do
usuario, que se referem a reclamagdes quanto ao caso em aprego, quais sejam: a cobranga da
tarifa de esgoto do imovel de sua mae, que o reclamante considera indevida; a execug@o dos

reparos pela Companhia de "maneira reprovavel"; dentre outros questionamentos.

' Fls. 137 - Oficio AGENERSA/PRESI n° 116/2017; Fls. 140 - Oficio AGENERSA/PRESI n® 118/2017 ¢ Fls. 136 - Oficio
AGENERSA/PRESI n® 115/2017.
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Apbs breve relato dos autos, a CARES, as fls. 170/174, realizou nova anélise

do caso em tela e se manifestou, conforme segue:

"(..) O Oficio AGENERSAICODIR/JB n° 116/2017, das fls. 137, da
sequéncia aos questionamentos, quando a Companhia responde através do
Oficio CEDAE ACP-DP n° 74/2017, em 01/06/2017. As respostas, no
entendimento desta CARES, sdo evasivas e tendenciosas no sentido de
minimizar a responsabilidade do prestador do servigo de esgotamento
sanitario, ndo pontuando os questionamentos realizados, considerando o que
segue:

P1: Qual a galeria de daguas pluviais que recebe os esgotos produzidos
pelo usudrio da reclamagdo que ensejou a abertura dos autos?

P2: Para onde a galeria citada no item acima direciona os esgotos e de
que forma eles sdo encaminhados para tratamento?

R: A CEDAE informa que ndo possui as plantas cadastrais das galerias de
dguas pluviais, ja que estas sdo de responsabilidade do municipio, portanio
ndo teria como informar qual galeria recebe os efluentes do usudrio da
reclamagdo, nem para onde os direciona.

Comentario CARES: O usuario reclamante tem em sua conta a cobran¢a
pelo servigo de esgotamento sanitario. A Companhia afirma, através de sua
Ouvidoria, as fls. 30, que apés vistoria no local foi constatado que trata-se de
vazamento de daguas pluviais, cuja responsabilidade é da Prefeitura. E mais,
que ndo existe no logradouro rede de esgotamento sanitdrio, além de que, o
esgolo sanitario proveniente da galeria de dguas pluviais é tratado nas
estagoes de tratamento de esgoto da CEDAE e lan¢ado de forma adequada
no meio ambiente. Parece haver contradi¢do nas manifestagdes contidas no
p-p-, considerando o descrito as fls. 64, quando a Companhia, em referéncia
ao Of. AGENERSA/PRESI n° 244/2016, informa que na vistoria realizada na
presen¢a de representantes da AGENERSA, para verificagdo de problemas
de esgotamento sanitdrio na rua ltacaré, 95, Pavuna, foi realizado servi¢o
através da OS 1697 03295-0, de substitui¢do de parte da rede existente no
passeio que se encontrava quebrada. A CI (caixa de inspegdo) foi refeita e foi
refeito, também, parte do passeio onde foi executado o servigo.

P3: Qual a estagdo que realiza o tratamento dos esgotos produzidos pelo
usudrio reclamante?

R: Quanto ao tratamento dos efluentes, que sdo encaminhados para
galerias de dguas pluviais, esse deve ser prévio ao langamento, devendo o
proprio usuario possuir fossa- filtro.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.272/2016
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Comentario CARES: Sim, mas desde que ndo haja rede coletora de
esgotamento sanitdrio, o que parece ndo ser o caso. Se ndo existisse rede
coletora, a Companhia ndo teria realizado o servi¢o através da OS 1697
03295-0. E se o fez, deveria saber para onde os efluentes sanitdrios que ela
recolhe e cobra sdo direcionados, e para onde sdo encaminhados para
tratamento.

Os comentarios anteriores tem cardter apenas informativo e fizeram-se
necessarios apenas para esclarecimentos a esse CODIR/JB. Isto posto, temos
que as discussoes fogem do objeto do processo, razdo pela qual esta CARES
opina pelo seu encerramento.

No entanto, desde que esse CODIR/JB entenda ser importante a
continuidade desta contenda, esta CARES sugere andlise e apreciagdo do

tema para que tenha prosseguimento em novo processo."

Por meio do Oficio INEA/PRES n°® 472/17 de fls. 176/178, o Instituto
Estadual do Ambiente informou que sua Coordenadoria de Fiscalizac¢do realizou vistoria na
Rua Itacaré¢ - Pavuna/RJ e verificou que a localidade "(..) ndo possui rede de esgoto
sanitario"” frisando, ainda, que "locais em que ndo ha rede de esgoto devem ser feito uso de
fossa séptica, porém a competéncia para licen¢a e fiscalizagdo é do ente municipal” e

também, que "no momento da vistoria ndo acontecia nenhum vazamento de esgoto (...)".

Visando reiterar o teor de seus posicionamentos anteriores, a CARES, as fls.
180/181, se manifestou entendendo que o objeto do presente processo encontra-se concluido,
tendo em vista a informag@o de que a CEDAE teria comparecido na referida rua e resolvido

0 vazamento de esgoto.

A douta Procuradoria desta Agéncia, as fls. 183/193, elaborou Parecer

Conclusivo, in verbis:

"(...) 1- EXISTENCIA DE REDE DE ESCOAMENTO DE ESGOTO

Quanto a este aspecto, ha unanimidade nos relatos e ndo ha divergéncias
entre partes. Ficou evidente que ndo ha rede especifica para o esgotamento
sanitdario, sendo este efetuado através da rede aguas pluviais da Prefeitura.

[I- USO DA REDE PLUVIAL PARA COLETA DE ESGOTO

A conclusdo de que o esgoto do reclamante é direcionado a tubulagdo de
aguas pluviais jd foi concluido no item acima. O que se discute neste item, é a
possibilidade do uso da rede pluvial para o esgotamento de esgoto. (...) Desta

maneira, ha explicito na Lei, a delega¢do a CEDAE, do destino dos esgotos

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.272/2016
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
coletados. Também é explicito na Lei, a possibilidade da utiliza¢do da rede
pluvial, a partir da defini¢do do que ¢ um sistema unitdario, expresso no
artigo 2° do anexo, inciso XLVII, onde explica que é o sistema unico que
transporta esgotos sanitdarios, as dguas pluviais das ruas, dos telhados, dos
patios, as dguas de lavagem de rua e, em certos casos, as dguas do subsolo.
-~

Il - CRIME AMBIENTAL

Em relagdo a este item, ndo é atribui¢do legal desta autarquia, emitir
decisoes administrativas em relagdo a questoes ambientais. Como pode ser
observado (...), a partir do trecho transcrito da Lei Estadual n° 5.10 1/2007
do Estado do Rio de Janeiro, é competéncia do INEA (Instituto Estadual do
Ambiente), fazé-lo. Desta forma, sugerimos apenas que depois de julgado o
presente feito, seja remetido o documento de inteiro teor ao INEA, para
andlise, e se entender pertinente, para tomar providéncias.(...)

1V - LEGITIMIDADE DA COBRANCA DA TARIFA

(...) A decisdo vigente, até a presente data, é que é possivel a cobran¢a da
tarifa, se uma das fases definidas no processo de tratamento de esgoto for
executada, quais sejam: coleta, escoamento, distribui¢do e tratamento. Desta
forma, “a contrario sensu” da CARES, entendo que ao menos uma das
etapas foi executada pela Concessiondria, quando esta utiliza as redes
pluviais do Municipio para coletar o esgoto do imovel do reclamante,
ficando, consequentemente, responsavel pelo seu direcionamento para
posterior tratamento. Assim sendo, conforme o Acorddo do STJ, no Recurso
Especial 1.339.313-RJ, ha legitimidade na cobranga da tarifa de esgoto, por
parte da delegataria, no caso concreto aqui em andlise.(...)

V - ENCERRAMENTO DA RECLAMACAO

Ndo ha obices em relagdo ao encerramento e posterior arquivamento, ja
que o proprio reclamante, o INEA, a CEDAE e a CARES reportam que foi
sanado o objeto da reclamagdo”.

Por fim, as fls.197, a Companhia foi instada a apresentar Razdes Finais, por
meio do Oficio AGENERSA/CODIR/IB n°® 308/2017. Em resposta, a CEDAE enviou o
Oficio CEDAE ASJ-DP n°® 70/2017, as fls. 201/208, contendo suas Razdes Finais, repisando
seu entendimento, no sentido de que "(..) foram discutidos nos autos trés importantes
aspectos, os quais devem ser objeto de decisdo definitiva por parte do Conselho da Agéncia
Reguladora, quais sejam: (i) possibilidade de utiliza¢do por parte da CEDAE do sistema
unitario para esgotamento de efluentes no municipio do Rio de Janeiro; (ii) auséncia de

crime ambiental quando realiza tal ato e (iii) legitimidade da cobranga de tarifa de esgoto,
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.272/2016 j
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quando a CEDAE executa uma das etapas de esgotamento sanitario. (...) A CEDAE requer
que esta (..) Agéncia Reguladora delibere pelo arquivamento do presente processo,
inclusive chancelando a posi¢dao do Superior Tribunal de Justica quanto a possibilidade de
cobranga de tarifa de esgoto, quando a CEDAE executar apenas uma das fases do

esgotamento sanitdario".

E o relatorio.
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Processo n°. : E-12/003.272/2016.
Data de autuacgio: 22/06/2016.
Concessionaria: CEDAE.
Assunto: Reclamagio CEDAE - Vazamento de Esgoto - Sr. Marcelo
Nascimento.
Sessdo Regulatoria: 18/12/2018.
VoT1o

Trata-se de processo instaurado' para apuragdo de vazamento de esgoto na
galeria de dguas pluviais do Municipio do Rio de Janeiro, utilizada pela CEDAE para transporte
de efluentes sanitarios, situado na Rua Itacaré - Pavuna/RJ, tendo em vista reclamagéo feita por

usudrio a Ouvidoria desta Agéncia.

A Ouvidoria, na busca de esclarecimentos para responder o usuério de forma
satisfatoria, questionou2 a Camara Técnica desta Autarquia - CARES e, também, a Companhia,
por meio de sua Ouvidoria, quanto ao vazamento de esgoto em tela e obteve respostas
conflitantes, quais sejam: para a CEDAE?, o vazamento seria de responsabilidade da Prefeitura
do Rio de Janeiro, ja que este ocorreu em suas galerias de dguas pluviais. Ja para a CARES', o
presente tema seria discutivel, uma vez que a CEDAE e o Municipio teriam posicionamentos

conflitantes quanto a responsabilidade da rede na Rua Itacaré.

Por meio de vistoria conjunta, realizada pela CARES® e CEDAE’, verificou-se
que, de fato, as calgadas encontravam-se danificadas por fatores como agéo do tempo, falta de
manutengdo e uso incorreto do passeio publico, como o estacionamento indevido de automoveis
nas calcadas, por exemplo. Diante da soma desses fatores, deu-se o vazamento de esgoto. Ao
final, a Companhia, em seu relatorio, informou que "(...) apés vistoria realizada em conjunto
com a AGENERSA, foi realizado servi¢o através da OS 1607 03295-0 de substitui¢do de parte
da rede existente no passeio que se encontrava quebrada, a CI (Caixa de Inspe¢do) foi refeita e
foi refeito também a parte do passeio onde foi executado o servigo. Esclarecemos que conforme
solicitado pelo morador ja haviamos atuado no local em 23/05/16 realizando uma desobstrugao

na rede através da OS 1605 294 214. (...)".

"'C1 AGENERSA/PRESI n° 05/2016, as fls. 03.

*Cl AGENERSA/OUVID n° 22/2016, as fls. 04/21.

3 CI AGENERSA/OUVID n°® 25/2016, as fls. 29/31.

*Cl1 AGENRSA/CASAN/CEDAE n° 018/2016, as fls. 22/24.
* Vistoria Técnica CASAN/CEDAE n° 07/2016, as fls. 42/56.
 Oficio CEDAE ACP-DP n° 113/2016, as fls. 78/103.
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Instado a se manifestar, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) informou’ que
sua Coordenadoria de Fiscalizagdo também realizou vistoria na Rua Itacaré, na Pavuna e
verificou que a localidade "(...) ndo possui rede de esgoto sanitdrio” frisando, ainda, que "locais
em que ndo hd rede de esgoto devem ser feito uso de fossa séptica, porém a competéncia para
licenga e fiscalizagdo é do ente municipal” sem compreender, no entanto, que se trata de rede
unitaria de efluentes. Salientou, ainda, que "no momento da vistoria ndo acontecia nenhum

vazamento de esgoto (...)".

A CARES, em nova manifestagio®, reforcou que o vazamento, objeto deste
Processo Regulatorio, jd se encontra reparado, nos seguintes termos: "O Relatério de Vistoria
da CEDAE corrobora o descrito no Relatorio Técnico da CASAN/CEDAE n° 07/2016, ou seja, o
motivo da reclamagdo foi eliminado com a substitui¢do de parte da tubula¢do que estava
quebrada, o refazimento da caixa de inspe¢do e a reposi¢do de parte do passeio em frente a

casa do usudrio reclamante”.

Apos breve relato dos autos, a douta Procuradoria desta Agéncia elaborou
Parecer Conclusivo, opinando’ no sentido de que "ndo hd ébices em relagdo ao encerramento e
posterior arquivamento, ja que o préprio reclamante, o INEA, a CEDAE e a CARES reportam

que foi sanado o objeto da reclamagdo”.

Conforme se depreende da instrugdo processual, resta evidente a
responsabilidade da Companhia no reparo do vazamento de esgoto em tela, sendo certo que a
Empresa capta e transporta os efluentes sanitarios do usudrio por meio da rede de aguas pluviais

da municipalidade que fora danificada.

Destaco, ainda, que o referido reparo da rede unitaria e do passeio publico foi
devidamente realizado pela CEDAE e atestado pela Camara Técnica desta AGENERSA -
CARES, possuidora da expertise necessaria para tal avaliagdo e, frisa-se, informado pelo proprio

usuario, que atesta'” a ocorréncia do reparo via e-mail enviado a Ouvidoria desta Agéncia.

Importante ressaltar, também, que no mesmo sentido € o entendimento do

Instituto Estadual do Ambiente (INEA), que procedeu visita no local e constatou que, de fato,

" Oficio INEA/PRES n°472/17, as fls. 176/178.

* Manifestagio CARES, as fls. 108/124.

? Parecer da Procuradoria da AGENERSA, as fls. 183/193.
10 C1 AGENERSA/OUVID n° 074/2017, as fls. 161/165.
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ndo havia vazamento algum de esgoto na Rua Itacaré, especialmente em frente a calgada do

usudrio, autor da reclamagd@o que ensejou a abertura destes autos.

Ademais, em que pese os demais assuntos ventilados no bojo do presente
processo ndo fazerem parte do objeto destes autos, faz-se oportuno ressaltar que a utilizag@o das
galerias de dguas pluviais do Municipio do Rio de Janeiro para coleta e transporte de esgoto pela
CEDAE - denominado "sistema unitario para esgotamento de efluentes" - ¢ tema pacificado
nesta AGENERSA e no judiciario, assim como a legalidade da cobranga da tarifa de esgoto
quando a Companhia realiza pelo menos uma das quatro fases do esgotamento sanitario, como
ocorre no caso em tela e, por fim, a questdo de eventual dano ambiental também deve ser
afastada, visto que a captagdo e transporte dos efluentes do usudrio ocorrem dentro dos padrdes
definidos no Convénio entre a Prefeitura e a Companhia. Destaco, a titulo de esclarecimento,
que esta Gltima questdo foge do escopo das atribuigdes/competéncias desta Agéncia Reguladora,

motivo pelo qual ndo merecem avaliagdo aprofundada.

Pelo exposto, diante da conduta diligente da CEDAE, que procedeu o devido
reparo do vazamento de esgoto e da cal¢ada, e em sintonia com os pareceres favoraveis do

INEA e dos 6rgéos técnico e juridico desta AGENERSA, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Considerar que a CEDAE nido incorreu em conduta apta a gerar a
aplicagdo de penalidade pelo vazamento de esgoto ocorrido na Rua

[tacaré - Pavuna/Rio de Janeiro;

Art. 2° - Determinar que a SECEX proceda a retificagdo da capa dos autos, para
fazer constar: "Reclama¢do CEDAE - Vazamento de esgoto na Rua

[tacaré - Pavuna/Rio de Janeiro";

Art. 3° - Encerrar o presente processo.

José Bis iaéa%/
Conselheiro-President tor
ID 4408976
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N.° OGO, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

CEDAE - RECLAMACAO CEDAE - VAZAMENTO
DE ESGOTO - SR. MARCELO NASCIMENTO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais ¢ regimentais, € tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n° E-

12/003.272/2016, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a CEDAE ndo incorreu em conduta apta a gerar a aplicagdo de

penalidade pelo vazamento de esgoto ocorrido na Rua Itacaré - Pavuna/Rio de Janeiro;

Art. 2° - Determinar que a SECEX proceda a retificagao da capa dos autos, para fazer constar:

"Reclamagdo CEDAE - Vazamento de esgoto na Rua Itacaré - Pavuna/Rio de Janeiro";

Art. 3° - Encerrar o presente processo;

Art. 4° - A presente Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2018.
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Sil%io Carlos Santos Ferreira
Conselheiro
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Tiago Mohamed José Carlos do tos Araujo
Conselheiro Congelheiro
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