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PROLAGOS

ATENDIMENTO AOS ARTIGOS 5°
“STADUAL N° 6747/2014.

E 6° DA LEI

29/11/2018

RELATORIO

O presente pi¢
AGENERSA/SECEX N
Estadual n® 6747 de 09
minha relatoria, conforn
fls. 07/08.

A Concessionari
informagdes dos Projeto
Tratamento de Esgoto d«
Armagao de Buzios, par
comento, informando, a

acompanhamento, de ac

ocesso  foi instaurado em 25/04/2014, através da REQ.
N°239/2014, para o cumprimento dos artigos 5° e 6° da Lei
de abril de 2014." Tendo sido distribuido em 16/04/2014 . &

ne Ata da 9* Reunido Interna Ordinaria do Conselho-Diretor de

a, as fls. 22/24, apresentou Carta - PR/1074/2014, contendo
s de pds- tratamento por wetland, dos efluentes das Esta¢des de
¢ Jardim Esperanga, nos Municipios de Cabo Frio e Sdo José, de
a a devida aprovagdo e posterior cumprimento a legislagio em
nda, que tais projetos estavam sobre a guarda da CASAN, para

ordo com os artigos 3° e 4° da Lei n° 6747/2014.

' LEI ESTADUAL N°6747/2
AUTORIZA A OUTORGA
SERVICOS E OBRAS DE
DOS SISTEMAS DE ABAS
ESGOTOS DE ARMACAQ
ALDEIA, E DISTRIBUICA
CABO, VISANDO A IMPL
WETLAND DOS EFLUEN
JARDIM ESPERANCA, N(
ARMACAO DOS BUZIOS
Art. 5° Serd realizada audién
do monitoramento ambiental
privada Prolagos, assim comg
disponibilizados mensalment
estadual e municipal, do Com

Art. 6° A Concessionaria priy
informacgdes relativas ao seu ¢
feitos anualmente, além de re
publica deve ser convocada ¢
divulgacdo junto as populagd

014.

DE SUBSIDIO PELO ESTADO NA CONCESSAO PUBLICA DOS
IMPLANTACAO, AMPLIACAO, MANUTENCAO E OPERACAO
TECIMENTO DE AGUA, DE COLETA E TRATAMENTO DE

) DOS BUZIOS, CABO FRIO, IGUABA GRANDE E SAO PEDRO DA
L0 DE AGUA POTAVEL PARA O MUNICIPIO DE ARRAIAL DO
EMENTACAO DE PROJETO DE POS-TRATAMENTO POR

TES DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DE

D MUNICIiPIO DE CABO FRIO, E SAO JOSE, NO MUNICIiPIO DE

cia publica anual com objetivo de dar publicidade e transparéncia aos dados
dos corpos hidricos receptores dos esgotos tratados pela Concessionaria

) da qualidade da 4gua distribuida & populagdo. Os dados devem ser

e pela internet por meio dos sites da AGENERSA, dos 6rgdos ambientais
ité de Bacia Hidrografica e da propria concessionaria.

ada Prolagos fica obrigada a apresentar, anualmente, em audiéncia publica,
>quilibrio econdmico-financeiro e as receitas, despesas e investimentos
ceber propostas e sugestdes dos moradores dos municipios. Esta audiéncia
om, no minimo, um més de antecedéncia, por meio de ampla campanha de
es locais, via jornais e internet.
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No que se refere a primeira parte do artigo 5° da referida Lei, a Concessionaria
entende que a Audiéncia Piblica s6 deveria ser realizada apos a assinatura do Termo
Aditivo, e que a disponibilizagdo e publicidade dos dados de monitoramento elencados

na segunda parte do artigo supracitado, foram divulgados no site da empresa e os

relatorios foram encaminhados, mensalmente, a Secretaria de Satde e Meio Ambiente
dos municipios e Comité de Bacias, bem como as Secretarias de Satde e de Ambiente

do Estado do Rio de Janeiro.
Na nota técnica de fl. 27 a CASAN assim se pronunciou:

(.4) Quanto ao artigo 3° a CASAN tem a informar que em
1 (02/2014 recebeu o projeto de Pés Tratamento por dos
efluentes das estagdes de tratamento de Esgotos de Jardim
es‘ eranga, no municipio de Cabo Frio, Sdo José, no municipio de
3

oficio a AGENERSA / CASAN n°57/2014, solicitando informagcdes

magdo de Buzios. Em seguida foi envido, em 06/03/2014,0

complementares a Prolagos para que pudesse ser emitido o
respectivo parecer técnico. Entretanto, até a presente data,
segundo informagoes obtidas na Concessiondria, a Prolagos ndo
pode responder em virtude das dreas selecionadas para a
implantagdo das "Wetlands" ndo terem sido formalmente

lib‘eradas.

(.-.) Quanto ao artigo 5° e 6° segundo informagdes da Prolagos
COItidas na CARTA acima mencionada, o atendimento aos
mesmos somente poderd ser realizado apds a celebracdo do

terjmo Aditivo que contemplard os investimentos citados.

Em conclusdo, a CASAN, solicitou ao relator orienta¢do quanto ao formato do
produto a ser apresentado pela AGENERSA para o regular cumprimento dos artigos 5°

e 6° da referida Lei Estadual.

As fls. 42, a Procuradoria desta Agéncia se manifestou opinando no sentido de
que o cumprimento dos artigos 5° e 6° ndo dependem da aprovagio dos projetos acima

mencionados pela concessiondria, tdo pouco da assinatura do Termo Aditivo, em razio
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uais, e ressalta, ainda, o fato da Prolagos trazer em seu sitio

eletrnico os dados de monitoramento ambiental dos corpos hidricos receptores de

esgotos tratados e da qualidade da agua distribuida a populago.

Em reposta, através da Carta n°01692/2015 a Concessiondria apresentou Atas de

Audiéncia Publica e d
corpos hidricos recepto

populagdo e, ainda, info

despesas e investimentos

reuniﬁesz, demonstrando o monitoramento ambiental dos

£es dos esgotos tratados, da qualidade da 4gua distribuida a

magdes relativas ao equilibrio econdmico financeiro, receitas,

realizados, conforme fls. 47/51, 54/64 e 67/119.

Em prosseguimento, a douta Procuradoria desta AGENERSA, emitiu Parecer de

fls. 123/133, concluindo

cu
Pr
do

les

, NOS seguintes termos:

Diante do exposto, esta Procuradoria entende pelo
mprimento parcial da Lei n°6747/2014 pela Concessiondria
olagos, acarretando na aplica¢do de penalidade leve na forma
artigo 24, 1, g da IN. 007/2009, considerando aqui a abaixa

ividade ao interesse publico. No mais, importante ressaltar a

necessidade de abertura de processo regulatério anual, eis que as

obrigagdes impostas pelos artigos 5° e 6° da Lei 6747/2014, sdo

obrigagoes de trato sucessivo.

Ressalta-se, ainda,

Regulamento e a Ata da

tendo como objeto a
referentes ao processo

Concessionaria Prolagos.

Instada a se manife

Prolagos apresentou, em

do presente feito, conclui

Lei 6747/2014, deve s

Contrato de Concessdo

3

que o orgdo juridico desta Autarquia anexou as fls. 134/140, o
Audiéncia Publica n° 02/2015, realizada no dia 16/04/2015.
apresentacdo e discussdo das contribui¢des e informagdes

E-12.003.346/2013, da Terceira Revisio Quinquenal da

star através do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n° 218/2017, a
suas razdes finais as fls. 164/179, pugnando pelo arquivamento
ndo que "(...) a aferigdo do cumprimento dos artigos 5° e 6° da
e dar somente apos a realizagdo de do Termo Aditivo ao

e da implementagdo do projeto, consoante o exposto no

2 Fls. 134/140
3 Fls. 132/133
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capitulo Il acima, ou, ao menos, apés a aprovagdo de um procedimento pela
AGENERSA, conforme| apontado no Capitulo Il supra; bem como,(...)pela ndo
aplicagdo de qualquer penalidade a Concessiondria, tendo em vista que, apesar de, até
a presente data, ndo ter sido realizado Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo ou
iniciada a implementagdo do projeto objeto da Lei 6.747/14 ou mesmo estabelecido um
procedimento para se dar efetividade aos arts. 5° e 6° da Lei, esta vem atuando de

Jorma significativa na divulgag¢do dos dados determinados pela Lei."

E o relatorio.

José Bis ianna uza
Conselheito-Presidenfe-Relator
ID 440897
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E-12.003.302/2014
25/04/2014
PROLAGOS

Atendimento aos Artigos 5° e 6° da Lei Estadual n® 6.747/2014
29/11/2018

VoTo

O presente procg
para 0 cumprimento dos

in verbis:

o 8

Q

o ~. ”B

Q

Q

[

A referida Lei te

concessdo publica dos ser
sistemas de abastecimento

Frio, Iguaba Grande e Sdo

¥

e
d

m

d

>sso foi instaurado, através do REQ. AGENERSA/SECEX N° 239/2014,
artigos 5° e 6° da Lei Estadual n® 6.747 de 9 de abril de 2014, que dispoe,

Irt. 5°Serd realizada audiéncia publica anual com objetivo de dar
ublicidade e transparéncia aos dados do monitoramento ambiental dos
orpos hidricos receptores dos esgotos tratados pela Concessiondria
rivada Prolagos, assim como da qualidade da dgua distribuida
opulagdo. Os dados devem ser disponibilizados mensalmente pela
wernet por meio dos sites da AGENERSA, dos orgdos ambientais
stadual e municipal, do Comité de Bacia Hidrogrdfica e da propria

oncessiondria.

rt. 6°A Concessiondria privada Prolagos fica obrigada a apresentar,
nualmente, em audiéncia publica, informagdes relativas ao seu
quilibrio econémico-financeiro e as receitas, despesas e investimentos
itos anualmente, além de receber propostas e sugestoes dos moradores
0s municipios. Esta audiéncia publica deve ser convocada com, no
inimo, um més de antecedéncia, por meio de ampla campanha de

vulgagdo junto as populagdes locais, via jornais e internet.

m por objetivo a outorga de subsidio, pelo Estado do Rio de Janeiro na
vigos € obras de implantagdo, ampliagio, manutencio e operacdo dos
de 4gua e coleta e tratamento de esgoto, de Armagéo de Buzios, Cabo

Pedro da Aldeia, além da distribui¢io de dgua potavel para o Municipio
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de Arraial do Cabo, visando ainda a implementagdo de projeto de pds-tratamento por wetland, com
o intuito de melhorar a qualidade do efluente final, bem como assegurar, a justa remuneragio pelos

investimentos adicionais ¢ modicidade tarifaria.

Apo6s breve explanagdo do objeto da referida Lei, adentraremos ao objeto processual
instaurado com a finalidade de atender o comando do disposto nos artigos 5° e 6° da Lei Estadual,

explicando a necessidade de tratamento da Lei em sua integralidade.

De inicio, cumpre asseverar que, conforme disposto no §1° do artigo 1° da Lei em
comento, os subsidios do FECAM tem por finalidade a implementagdo do projeto de pds
tratamento por wetland dos efluentes das estagdes de tratamento de esgoto de, Jardim Esperanca

(Municipio de Cabo Frio) e S@o José (Municipio de Buzios), que ndo ocorreram.

A Concessionaria apresentou manifestagdo informando que os Projetos de pos- tratamento

por wetland, dos efluentes das Estagoes de Tratamento de Esgotos de Jardim Esperanga, nos
Municipios de Cabo Frio e Sdo José, de Armagdo de Buzios, foram apresentados e que estavam

sendo analisados pela Camara de Saneamento desta AGENERSA.

Informou ainda, que o cumprimento do disposto no artigo 5° da Lei, dependeria da

assinatura do Termo Aditivo do Contrato de Concessao, antes da realiza¢do de Audiéncia Publica.

Nesse sentido, importante destacar que o projeto basico de pos-tratamento por wetland
dos efluentes das Estagdes de Tratamento de Esgotos de Jardim Esperanga ( Cabo Frio) e Sao Jose
(Armacgdo de Buzios) estd sendo tratado em processo regulatério especifico de n° E-
12/003/679/2013 que teve como objeto o protocolo de intengdes, que dentre os investimentos,

constou os de subsidios do FECAM.

A Douta Procuradoria desta AGENERSA emitiu Parecer, concluindo que a

Concessionaria cumpriu
6°, deixando de perfazer
Audiéncia Publica para p
leve na forma do Artigo
artigos 5° e 6° ndo depen
tdo pouco da assinature

obrigagdes anuais.

a Lei de forma parcial no que se refere a segunda parte do Art. 5° e o Art.
o disposto na primeira parte do Art. 5°, que determina a realizagdo de
ublicizar seus atos Administrativos, sugerindo a aplica¢do de penalidade
24, 1, g da IN. 007/2009, sob o fundamento de que o cumprimento dos
dem da aprovagdo dos projetos acima mencionados pela Concessionaria,

1 do Termo Aditivo do Contrato de Concessio em razdo de serem

Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.302/2014
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impactaria no equilibrio e

Em complemento
referéncia, dependem de
por wetland estabelecidc
cumprimento efetivo esta
manifestagdo invocando

aplicagdo de penalidade,

Por fim, a Prolag
comento, rechagando do
primeiro se refere ao p
contradigdo quanto ao ob
em seu entendimento as
conectadas aos investime
sejam consideradas ving

aprovagdo dos projetos e

De fato, o objetiy
visa a implementagdo d
conforme dispde o artigo

a Concessiondria apds a ¢
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para se iniciar as obras ¢
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acOes, a Concessiondria defende a tese de que para o cumprimento efetivo
eferida Lei seria necessario, em primeiro lugar, a realizagdo do Termo
oncessdo, e consequentemente a conclusio das obras, questionando ainda
rmar os dados de monitoramento ambiental dos corpos hidricos receptores
r ela e da qualidade da agua, e além das informagdes do equilibrio
eceitas, despesas e investimentos realizados anualmente, conforme
éncia, se contradizendo em tal ponto, uma vez que informa em seu sitio
lega ainda, que as despesas com a realizagdo da Audiéncia Publica

condmico-financeiro da delegataria.

) de sua defesa, a PROLAGOS alega que o cumprimento dos artigos em
regulamentagdo e da efetiva implementagdo do projeto de pds-tratamento
» na Lei, este ndo executado devido a auséncia do subsidio, e que o
wva condicionado ao estabelecimento de diretrizes minimas, e conclui sua
pelo arquivamento do presente processo e consequentemente pela ndo

sugerida pela Procuradoria em seu parecer.

b0s apresentou memoriais, trazendo a baila a interpretagdo da Lei em
Is pontos cruciais a serem apreciados no presente voto, quais sejam: o
arecer da Procuradoria desta Autarquia, informando que houve uma
jeto da Lei, e segundo no que tange a interpreta¢do da norma juridica, que
ssevera que as obrigagdes dispostas nos artigos 5° e 6° da Lei estdo
ntos subsidiados pelo poder concedente. E concluiu que tais obrigagdes
suladas ao objeto da Lei, e seu cumprimento seja analisado apds a

formalizag@o de Termo Aditivo.

vo principal desta Lei versa sobre o subsidio outorgado pelo Estado que
e projeto de pds-tratamento por wetland e implementa¢do das obras,
2° da Lei n° 6.747/2014. Tal subsidio seria repassado pelo FECAM, para

onclusdo das obras.

mos com um conflito resultante de etapas a serem seguidas, uma vez que

) poder concedente deveria realizar Termo Aditivo visando a realizag@o

Consel
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onadas para a implantagdo das wetlands e sua consequente execugdo, bem
io.

fica-se que a inexisténcia do repasse do subsidio objeto da Lei e a ndo
rque alheios a vontade da Delegataria, impossibilitam o cumprimento

sitivos legais, em especial os das obriga¢des impostas nos artigos 5° e 6°

so, tornando-o desprovido de efeito pratico.

tante ndo perdermos de mdo o espirito do legislador inerente a norma,
ade era de tornar publico as informagdes relativas ao cumprimento do

mindo maior transparéncia as agdes da Concessionaria.

ndo que cabe a Concessionaria, em respeito aos artigos 5° ¢ 6° da referida
diéncia Publica anual, bem como o envio das demais comunicagdes
demonstrar e publicizar os dados referentes a realiza¢do, ou ndo, do

tir do 1° Trimestre de 2019.
>Xposto, sugiro ao Conselho Diretor:

rar que a Concessionaria PROLAGOS ndo incidiu em descumprimento
lisposto dos artigos 5° e 6° da Lei n° 6.747/2014, em razdo da falta de

10 objeto da Lei e nos demais termos dos fundamentos constantes no voto;

ninar que a Concessiondria realize Audiéncia Publica, a partir do 1°
019, informando a situacdo atual do investimento objeto da Lei

razdo da publicidade e transparéncia inerentes a atuagdo da Delegataria;

minar a abertura de processo regulatorio para que a Concessiondria

esente anualmente as obriga¢des dispostas nos artigos 5° ¢ 6° da Lei n°

tor
4408976
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DELIBERACAO AGENERSA N.°,MH 5 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018.

CONCESSIONARIA PROLAGOS -
ATENDIMENTO AOS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI
ESTADUAL N° 6.747/2014.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso

de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°

E-12/003.302/2014, por unanimidade,

Art. 1° - Considerar que a

DELIBERA:

Concessionaria PROLAGOS n#o incidiu em descumprimento legal

quanto ao disposto dos artigos 5° e 6° da Lei n® 6.747/2014, em razdo da falta de repasse do

subsidio objeto da Lei e nos

Art. 2° - Determinar que a (
2019, informando a situaga

demais termos dos fundamentos constantes no voto;

“oncessionaria realize Audiéncia Publica, a partir do 1° Trimestre de

: o atual do investimento objeto da Lei n°6.747/ /"em razdo da
publicidade e transparéncia inerentes a atuagdo da Delegataria.
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Art. 3° - Determinar a
PROLAGOS apresente an
6.747/2014.

Art. 4° - A presente Delibe

Rio de Janeiro, 29 de nov
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abertura de processo regulatorio para que a Concessiondria
ualmente as obrigag¢des dispostas nos artigos 5° e 6° da Lei n°

ra¢do entrara em vigor na data da sua publicacdo.

embro de 2018.

José Bism a
Consel -Pre51dent ator
D 4408976
)
! Troisi
ofiselheiro !
D}44299605 ID 39234738
Tiago Ké:ohamed José Carlos dos tos Araujo

Conselheiro Conselheiro
ID 50899617 ID 05546885




