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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Sanecamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°. : E-12/003/194/2017

Data de autuagdo: 10/05/2017.

Concessionaria: CEDAE

Assunto: COBRANCA DE TARIFA MINIMA DE AGUA -
INQUERITO CIVIL N°. 69/15.

Sessdo Regulatoria: 29/08/2018.

RELATORIONVOTO

O presente processo iniciou-se em razdo do Oficio n®. 693/17, enviado pela 1*
Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva — Nucleo Barra do Pirai/RJ - a esta Autarquia a
fim de requisitar informagdes sobre as medidas adotadas pela AGENERSA com relagio
a pratica da CEDAE de cobrar, no Municipio de Valenga, tarifa minima de 4gua tendo
por base o nimero de unidades autdnomas (economias) existentes em um tnico imével,
uma vez que tal conduta é rechagada pelo Superior Tribunal de Justica em sua

jurisprudéncia. Tal questionamento foi objeto, lembre-se, do Inquérito Civil n°, 69/15.

Instruidos os autos e considerando a decisdo do C. STJ no Recurso Especial
Repetitivo n°. 1.166-561-RJ (Exm°. Relator Min. Hamilton Carvalhido), inclusive
ressaltando-se que os argumentos apresentados pela CEDAE nos presentes autos ja
haviam sido exaustivamente debatidos na seara judicial, o voto proferido deu ensejo a

Deliberagéo n°.3.326/2018, meio pelo qual decidiu o CODIR, por maioria:

“Art. 1° - Considerar que a CEDAE ndo pode efetuar a
cobranca no Municipio de Valenga, consistente na aplicagdo de tarifa
minima multiplicada pelo nimero de unidades autéonomas
(economias) existentes em um mesmo imovel, com uma unica ligagdo
hidrometrada, conforme decisdo do Colendo Superior Tribunal de

Justica;

Art. 2° - Determinar que a CEDAE, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, adeque a cobranga no Municipio de Valen¢a ao
determinado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica e, no mesmo

prazo, comprove a esta AGENERSA o seu cumprimento;
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Art. 3°- Determinar que a SECEX proceda o envio de oficio a 1°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nuicleo Barra do Pirai/RJ,

dando ciéncia ao orgdo ministerial da presente deliberacdo. .

As fls. 161/164 foi registrado, em separado, o Voto vencido do i. Conselheiro
José Carlos dos Santos Araujo, que observou a informag¢do fornecida pela CEDAE de
que, desconsideradas as economias para a tarifa minima, ocorreria aumento no custo do
usudrio. Isso porque afirmou a Companhia que, nesse caso. haveria incidéncia oito
vezes maior na tarifa progressiva, ou seja, desconsideradas as economias, a tarifa
alcancaria faixa maior com maior multiplicador, o que aumentaria o seu valor. Embora
tenha integralmente acompanhado esta relatoria, o i. Conselheiro acrescentou,
conquanto vencido, dispositivo que deveria assim dispor: "recomendar que a CEDAE,
continue ‘por liberdade’ e ‘bom senso’, a efetuar a cobranga pela tarifa minima
multiplicada pelo mimero de economias, quando o valor na conta do usudrio for menor
que o consumo real aferido, nas localidades onde essa pratica ja vem sendo

realizada.”.

Publicada a decisdo colegiada no DOERJ de 05/02/2018 e iniciada a instrugdo
para a verificagio do cumprimento da deciséio editada pela AGENERSA, a CEDAE
protocolou o OFICIO CEDAE GAB-DP N° 683, de 03/08/2018. para informar que esta
atendendo ao determinado no art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 3326/2018.
Explicou, nesse sentido, que "(...) quando do encerramento dos ciclos de faturamento
em referéncia, poderd entdo, encaminhar as contas direcionadas aos usudrios com a
referida alteragdo, o que se fard por sistema de amostragem.”. Ressaltou, no entanto,
que a altera¢do causard impacto aos usuérios do Municipio, “(..) no que se refere a
mudanca dos valores cobrados conforme exaustivamente explicado no processo
regulatério que originou a Delibera¢do."”. Além disso, a CEDAE registrou, em suma,
que a Deliberagio da AGENERSA estava pautada em opinido do Ministério Publico

baseada em deciséio especifica do STJ, o que provocaria aumento substancial nas contas

de agua da populagdo de Valenga. Frisou, por fim, que nas contas de dgua estava

deixando claro que tal tipo de cobranca foi determinado pela AGENERSA.

No parecer de fls. 185/187 a Procuradoria opinou, em sintese:
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4. Rememorando a instrugdo processual, idéntica preocupagdo
foi salientada por esta Procuradoria. Neste sentido, por meio do
despacho, colacionado as fls. 74, foi destacada a importdncia de
andlise de impacto cotejando com as diretrizes que informam o

principio do equilibrio economico-financeiro da concessdo.

5. Néo é tarde lembrar, consoante o principio constitucional da
razoabilidade, que a decisdo correta (adequada) é aquela que
considerou as particularidades do caso em exame, descrevendo com
acuidade os elementos relevantes. Pela dic¢do legal se faz
indispensavel a explicitagdo do porqué da medida imposia,

explicitando-se, ainda, se as vantagens superam as desvantagens.

6. Neste dngulo de andlise, verifico vicio na delibera¢do em
espeque, eis que ela ndo demonstrou as vantagens a luz do equilibrio
econdémico financeiro da concessdo da medida imposta, carecendo o

feito de estudos neste sentido.

7. Diante do exposto opino pela nulidade da Deliberagdo
AGENERSA n°. 3.326, de 25 de janeiro de 2018, ante a necessidade
preliminar de um acurado estudo de impacto das implicacdes da
Jjurisprudéncia no seio da coletividade. Ao ensejo, em atengdo ao art.
21, Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, ndo verifico a possibilidade de
custos internos e externos que possam decorrer com a declaragdo de
nulidade do ato em tela. Ao contrdrio, a cautela que se pretende
adotar fomenta a seguranga juridica projetada para um futuro que se
pretenda eficiente e, portanto, que ndo beneficie um segmento de

usudrios em detrimento de outros.”.

Em 24/08/2018 a CEDAE foi instada a se manifestar até 28/08/2018, o fazendo
através do OFICIO CEDAE GAB - DP N° 743/2018, meio pelo qual corroborou com o

parecer juridico sustentando, em suma, que a Deliberagdo 3326/2018, a qual
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desconsideraria o numero de economias para o calculo tarifirio e inclusdo nas
respectivas faixas de consumo e seus multiplicadores, representaria cobranga superior a

que vem sendo feita pela CEDAE. Dai porque deveria ser considerada nula.
E o relatério. Passo a apresentar minha decisdo.

Frise-se, em primeiro lugar, que contra a Deliberagdo 3326/2018 nao foram
apresentados Embargos e/ou Recursos e, dessa forma, a decisdo que ora se profere
estaria imbuida do Poder de Autotutela, o qual permite a Administragéo Publica rever
seus atos de oficio ou por provocagdo em casos de ilegalidade (decisdo nula) ou
conveniéncia e oportunidade (decisdo revogada). A CEDAE apresenta um Oficio em
fase de cumprimento de Deliberagdo e alerta esta Agéncia, mais uma vez, que a decisdo
adotada por meio da Deliberagdo 3326/2018 causard impacto nas faturas de dgua da

populagdo de Valenga, frisando que nas contas de dgua estava deixando claro que

tal tipo de cobranca foi determinado pela AGENERSA.

Tendo em vista tal documento é que a Procuradoria desta Autarquia, ante a
Autotutela, opinou, conforme se extrai do excerto juridico, pela necessidade de declarar
nula a decisdo colegiada, porquanto o decisum estaria eivado de vicio. Por cautela,
seguranga juridica, e porque ndo avaliados os impactos econdmico-financeiros causados
pela jurisprudéncia, a decisdo desta AGENERSA que, diga-se, seguiu a posi¢do do
Colendo Superior Tribunal de Justiga, ndo estaria pautada, segundo o juridico, na
razoabilidade. Deveria, pois, ser anulada, porquanto necessitaria de um estudo de

impacto da jurisprudéncia na seara da coletividade, in casu, os usuarios da CEDAE.

Ocorre que a r. opinido juridica, provida de argumentos legais para defender

uma posigdo autdbnoma desta Autarquia frente a decis@o judicial, ndo poderia falar em

nulidade quando o que se aplica é uma decisdo jurisdicional tomada em sede de Recurso
Especial Repetitivo (que tem como parte a CEDAE — embora ndo englobe o Municipio
de Valenga). Tal questdo, segundo algumas opinides doutrinérias diante do CPC/2015,
vincularia todos os casos de cobranga de tarifa quando existir um unico hidrémetro para
vérias unidades autbnomas (economias) e "amarraria”, assim, qualquer decisdo adotada
por esta AGENERSA. Ademais disso, vale dizer, todos os argumentos trazidos pela

CEDAE para o presente feito foram enfrentados pelo C. STJ e, sendo certo, ainda, que o
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Judiciario € quem da a ultima palavra, qualquer decisdo tomada pela AGENERSA

poderia tornar-se ineficaz.

Vejam que se a decisdo tomada no Recurso Especial Repetitivo n°. 1.166-561-
RJ for interpretada da forma como entende a CEDAE, haver4, por provével, impacto
tarifario a maior para os usuarios no Municipio de Valenga. Por isso a defesa da

nulidade da Deliberag¢do 3326/2018.

Contudo, hd que se explicar, em poucas palavras, que a decisio do STJ parece
ser razoavel e observar a modicidade tarifaria. Dai o comando imposto na Deliberacio
supracitada. A questdo é de interpretagdo. Quando diz nfo ser licita a tarifa do consumo

de 4gua no valor do consumo minimo multiplicado pelo nimero de economias

existentes no imével guando houver um tnico hidrémetro, o E. Superior Tribunal de

Justica quis, conforme depreendido por esta Agéncia, explicar que para a escorreita
aferi¢dao do calculo tarifério, divide-se o consumo total medido no hidrémetro tnico
pelo nimero de economias, sim. Ao contrario do mencionado pela CEDAE, néo ha que
desconsideré-las. Essa divisdo, diga-se, ¢ inicialmente feita para depois enquadrar as
economias nas respectivas faixas e multiplicadores, chegando-se 4 adequada aplicagéo
da progressividade ou cobranga do consumo minimo. Depois de mencionados pelo STJ
o resguardo a modicidade tarifdria, ao principio da igualdade e equilibrio econdmico-

financeiro, outra ndo poderia ser a interpretagio dada.

Dito isso, vé-se que a interpretagdio da decisdio judicial realizada por esta
Autarquia, conforme acima exposto, indica situagdo mais favoravel a populagio de

Valenga.

Nio obstante, dada a diferenga de entendimento, entendo, ante o poder geral de
cautela desta Autarquia diante do resguardo ao principio do interesse piiblico no que
tange a um possivel impacto tarifario afirmado pela Companhia, inclusive em sede de
razes finais, que devera ser determinado @ CEDAE a apresentacdo dos cenarios, no
Municipio de Valenga, considerando, de um lado, a decisdo do Colendo STJ, e, do
outro, o aplicado pela Companhia, o que sera avaliado por esta Reguladora. Isso esta
consentédneo com a independéncia desta Autarquia em editar decisdes técnicas e zelar

pelo equilibrio econémico-financeiro do sistema, o que, a depender do obtido com a
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Deliberagdo que ora se sugerird, podera subsidiar os usudrios da CEDAE no Municipio

de Valenga a buscarem a alteragéo jurisprudencial dominante.

Esclareca-se, no sentido da apresentacdo dos cendrios para o devido cotejo e
aferi¢fio da modicidade tarifaria e equilibrio econdmico-financeiro, que o ja apresentado
pela Companhia nos autos ndo possibilita enxergar como a CEDAE alcangou o céleulo
da tarifa em se tratando de cobranga de consumo minimo para multieconomias com uma
tinica ligacdo, devendo ser determinado - e submetido a avalia¢fo das competentes
Camaras Técnicas - que a CEDAE apresente meméria de calculo que viabilize a anélise

desta Agéncia.

Posto isso, sugirc ao Conselho - Diretor:

Art. 1° - Acrescentar os seguintes dispositivos a Deliberagdo AGENERSA n°.
3.326/2018:

"Art. 4° - Determinar que a CEDAE mantenha suspensa a
cobranca nos termos da Deliberacdo AGENERSA n°. 3.326/2018 e
apresente nestes autos, no prazo de 15 (quinze) dias, dois cendrios
para os usudrios do Municipio de Valenga, quais sejam, i) memoria
de cdleulo da cobranca da tarifa para multieconomias com uma unica
ligagdo, considerando a Deliberacdo AGENERSA n’. 3.326/2018; e
ii) memdria de cdleulo da tarifa para multieconomias com uma inica
ligagdo, levando-se em conta o critério que a CEDAE atualmente vem

utilizando;

Art. 5° - Determinar que a CARES e a CAPET avaliem o
apresentado pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos e, depois
de instruidos os autos, submeter o presente feito a nova andlise do

Conselho-Diretor da AGENERSA".

E como voto.

José Bis ¢k Vianna ouza
fro-Preside elator

ID 44089767
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DELIBERACAO AGENERSAN.C 1, DE }’f DE AGOSTO DE 2018.
J9
“SERVICO PUBLICO BSTADUAL
EMENDA CARMIM
p wE- A2 1003494 1251) C(:)MPANI—HA (?EDAE - COBRANCA DE TARIFA
Bata: AQ) /S /01F  Fis. 208 MINIMA DE AGUA - INQUERITO CIVIL N

Data da Retificagio: _o4 / 04 LR
Respénsdvel: = c% 69/15.

7

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
._ SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°

E-12/003/194/2017, por maioria,

DELIBERA:

Art. 1° - Acrescentar os seguintes dispositivos a Deliberagio AGENERSA n°. 3326/2018:

"Art. 4° - Determinar que a CEDAE mantenha suspensa a cobranga nos

. termos da Deliberagdo AGENERSA n° 3.326/2018 e apresente nestes autos, no
prazo de 15 (quinze) dias, dois cendrios para os usudrios do Municipio de Valenga,

quais sejam, i) memdria de cdlculo da cobranga da tarifa para multieconomias com

uma vnica ligagdo, considerando a Deliberagdo AGENERSA n°. 3.326/2018; e ii)

memoria de cdlculo da tarifa para multieconomias com uma tinica ligagdo, levando-

se em conta o critério que a CEDAE atualmente vem utilizando;

Art. 5° - Determinar que a CARES e a CAPET avaliem o apresentado pela

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos e, depois de instruidos os autos, submeter

"

o presente feito a nova andlise do Conselho-Diretor da AGE
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Art. 2° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, ;Q de agosto de 2018.

29
José Bi rck Vianna de
Co eiro-Presidente- or
1D 4408976

ID 39234738

(abstengfo) ._
Tiagothamed José Carlos dos SanteS Araijo
Conselheiro Conselheiro
ID 50899617 ID 05546885
(absteng¢io)
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