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Processon®: E-12/003/249/2018

Data de autuacfo: 22/05/2018

Concessionaria: CAJ

Assunto: Reinvestimentos em Ativos Existentes na Estagfio de Tratamento de dgua

Juturnaiba. Reforma da Fachada da Estagio de Tratamento de Agua de
Juturnaiba.
Sessfo Regulatoria: 30/07/2018

RELATORIO

Cuida-se de processo regulatorio instaurado tendo em vista o recebimento da Carta
CAJ 266/2018", por meio da qual apresenta projeto de Reinvestimentos em Ativos Existentes -
Reforma da Fachada da Estagéio de Tratamento de Agua de Juturnaiba.

A CASAN apresentou Parecer Técnico AGENERSA/CASAN 08/20187,
concluindo que o projeto foi apresentado dentro da boa técnica e atendeu as normas em vigor, 0

que vai permitir obter bons resultados na execugfo do servigo proposto.

Mediante a Resolu¢io AGENERSA n°. 635, de 11/06/2018, o presente processo foi

sorteado 4 minha Relatoria’.

Instada pelo meu gabinete’ a se manifestar, a CAPET emitiu seu parecer técnico®
apontando o "custo total das obras de Reinvestimentos em Ativos Existentes (...) ficou em RS 988.861,96
(novecentos e oitenta e oito mil, oitocentos e sessenta e um reais e noventa e seis centavos)"; que "Com as
intervengdes ora propostas, o saldo disponivel passard a ser de RS 7.097.800,00 (sete milhdes, noventa e
sete mil e oitocentos reais), adotando-se o critério da de conta grdfica entre os anos de 2014 e 2019, e que

serd considerando em compensagdes futuras"; ressalta que todos os valores foram apresentados com
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data-base de agosto/96, e que ndo ha nos autos outros elementos que possam determinar se serdo
estes os gastos efetivamente despendidos apoés o término das obras projetadas. Por fim,
recomendou que, ndo obstante seja autorizado o inicio das obras, diante da previsdo contratual,
tornar-se-4 necessaria a verificagdo minuciosa de todos os gastos efetuados visando estabelecer o
verdadeiro padrdo de dispéndio das intervengdes ora pactuadas, em cumprimento a Instrugdo
Normativa AGENERSA n° 50/2015.

A Procuradoria da AGENERSA®, instada a se manifestar, apresentou seu parecer
juridico concluindo pela “necessidade de que os Orgdos Técnicos desta AGENERSA se
manifestem sobre a natureza dos investimentos, isto é, se tem natureza de ativo ou de mera
manutencdo”, e ainda, “indiquem a alocagdo dos gatos, no sentido de indicar quanto do
investimento serd direcionado ao CAPEX e quanto serd destinado ao OPEX”, e por fim, para que
a empresa de Consultoria a ser contratada apresente sua manifestacdo em relag¢do ao assunto, nos
termos da Instrugcdo Normativa AGENERSA n° 50.

Mediante Of AGENERSA/CODIR/TM n° 090/2018’, informei a Delegataria o
encerramento da instru¢io processual, bem como encaminhei link para acesso a cdpia integral do

feito, e por fim, assinei o prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagdo de Razdes Finais.

E o Relatorio.

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro-Relator
Id. 5089461-7

© Fls.26128;
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Processon®: . - -E-12/003/249/2018

Data de autuagio: 22/05/2018

Concessionaria: - CAJ . ; s

Assunto: G 5 Reinvestimento em Ativos Existentes na Estagéo de Tratamento de Agua
Juturnaiba.. Refozma da Fachada de Estagdo de Tratamento de Agua
Juturnaiba. ' :

Sessdo Regulatoria: - 30/07/2018

VOTO

O presente processo foi 1nstaurad0 tendo em vista a sohclta(;ao da CASAN de
desmembramento do processo regulatério n°. E- 12!003;”99!2016 "Projeto - Reinvestimentos' em

v

Ativos Existentes" -, para tratar de cada uma das mtervengoes pretcndldas pela CAJ de fomla\

individualizada.

_NeSte feito, analisarei o pleito para benfeitorias na p_r_g)pricda_de do podér conde_dente_,
prédio da Estagdo de Trata:mento de Agua, construido pela CEDAE em 1980.

 Antes de adentrar a0 mgérito, informo que na data de 24;’07/2018 a CAJ apresentou
suas Razdes Finais pelas quais corrobora com 0s telmos do parecer da Procuradona desta Casa

Retomando ao merito a CAJ mforma que o referido 1nvest1ment0 visa protcger

' erisw%»r'

 embelezar e aumentar a dumbrhdade da estrutura exrema que o orgamento alcanca a quantia de R§

. 34.415.40 (trinta e quatro mll quatrocentos € quinze reais e quarenta centavos) base agosto/1996;
" e que o cronograma'é de aprox1madamente 07 (sete) meses

Ao anahsar 0 pleito, a CASAN repete as informag¢des ac:1rna citadas e considera que o

; pmJeto foi elaborado "denrro da boa tecmca obedecendo as Norma.s em vigor".

A CAPET em smtoma, recomenda a autonzagao do mvest]mento informa que 0
custo total das obras de Remvesmncntos em Ativos Existentes € de RS- 988 861,96 (novecentos e
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oitenta e oito mil, oitocentos e sessenta e um reais e noventa e seis centavos); que com as

mtervengoes analisadas, o saldo disponivel passara a ser de R$ 7.097.800, OO (sete milhdes, noventa

. e sete rml oitocentos reais), conforme saldo da conta grafica entre os anos de 2014 ¢ 2019; que

todos os valores sio data base agosto/ 1996,_ ressalta que tais valores sdo apenas or¢amentos; e

solicita que, apés a conclusdo da obra, seja realizada verificagdo pormenorizada de todos os gastos

efetuados de forma a estabelecer o verdadeiro padrio de dispéndios ‘das intervencdes ora
 pactuadas, nos termos da IN CODIR n°. 50/2015. 5 : fr

. A Procuradoria da AGENERSA também concorda com a aprovagdo do investimento,

' mas destaca a necessidade de maniféstagdo dos 6rgfos técnicos desta Reguladora quanto a natureza -
do investimento - se ativo ou mera manutengdo - quanto a alocacdo dos gastos - o .Ique serd
direcionado ao CAPEX e o que serd destinado ao OPEX -; bem assim que seja contratada Consultoria,
ndo s6 para atendimento & IN CODIR n° 50/2015, mas também sobre os aspectos acima

levantados.

A rubrica Reinvestimentos em Ativos Existentes foi aprovada através do artigo 4° da
Deliberagao AGENERSA n°. 2616/2015, que tratou da 3* Revisdo Quinquenal da Concessiondria -
Aguas de Juturnaiba, ¢ tem como premissa a éfeﬁivag:ﬁo’ de medidas necessdrias & manutengio da
qualidade e continuidade do servigo publico concedido. '
, Os investimentos ora propostos possuem valores ja deliberados por esta Agéncia
. Reguladora, sendo certas que no bojo daquele procésso- revisional, foram' analisadas as
consideractes da Empresa acerca das intervengdes necessarias, restando pendente a andlise dos

projetos relativos a sua materializacdo.

Vale destacar que as aces informadas pela Delegataria Iencoﬁtéam—se dispostas no
PMMES - Plano de Manutengz’io Melhoria e Expansdo dos Servicos referentes aos biénios
2015/2016 € 2017/2018 - processos regulatérios E-12/003/5 12/2014 e E-12/003/375/2016 -, 0s quais ja
' 'foram objeto de anallse e deliberagdo por parte desta AGENERSA
Desta forrha, com ampaﬁroxnas manifestagdes dos Orgdos técnicos e juridico desta
s Reguladora; todas no sentic_io da aprovag‘a_o do projeto, entendo que o mesmo deve ser autorizado,

8 Conselheiro Tiago Mohamed Monteiro - Processo n° E-1 2/003/249/2018 . \
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com a ressalva apresentada f)ela Procuradoria, para que, apos a comprovacéo dos investimentos, 0s
orgdos téenicos desta Casa se manifestem sobre a natureza dos mesmos (se ativo ou manutenq:ao)
indicando a alocacéo dos gastos (CAPEX ou OPEX). '

~ Entendo, também, que outras providéncias devem ser adotadas pelzll Concessionaria,
além daquelas dispostas na IN CODIR n°. 050/2015, tais como: relatérios demonstrando a efetiva
necessidade da execucdio do presente 'meestiménto, 'regiStros fotograficos (que podem ser na
modalidade "antes e dépoz‘s") e justificativas discriminadas por intervengdo realizada, de modo a |
permitir que esta Autarquia tenha integral conhecimento ndo s6 da nece531dade mas da melhona

que tais mvestlmentos acarretardo para a Coneessdo.

Considero essencial, igualmente, a apresentagﬁo,!antés do inicio das intervengoes, de planilﬁa-
de precos discriminando detalhadamente todos os itefis necessarios & execugdo do reinvestimento, por se
tratar de providéﬁcia que permitird esta Autarquia realizar as devidas verificagOes, -comparando as
informagdes ‘dispostas no orgamento, com aquelas futuramente dlspombﬂtzadas no "as bun’r“ 7
comprovag;oes financeiras, em homenagem ao principio da transparéncia.

Lembrando que, os reinvestimentos relativos & aquisicdo/substituigdo  de
‘equipamentos, devem ser incluidos no Rol de Bens Reversiveis e os bens substituidos excluidos do
mesmo, sendo ofertado aos Poderes Concedentes o direito de preferéncia.

Além das diligéncias acima citadas, considero importante que a CASAN realize
vistoria nos locais de .intervengéq, antes de seu inicio, de modo a analisar cada um. dos

investimentos apresentados:pela Empresa, a titulo de Reinvestimentos em Ativos.

Destaco, por fim, que, embora aIguns reinvestimentos sejam de baixo vglor, o valor
-global relativo aos Rémvesﬁmentos em Ativos alcanga quantia expressiva, razdo pela qual entendo
prudente que a Delegatana apresente manifestacdo favoravel do Consorcm Intennun101pa1 Lagos
Séo Jodo - CILSJ para 0s mveshmentos propostos. '

Por todo o exposto, em sintonia com as manifestacdes técnicas dos orgaos desta

g

- Conselheiro Tiago Mohamed Monteiro - Processo n® E-12/003/249/2018
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e Aprovar o pleito apre'sentadd bela COncessionéria'CAJ relativo a Reinvestimentos em
Ativos Existentes na Estagio de Tratamento de Agua Juturnaiba — Reforma da Fachada da Estacio

de Tratamento de Agua Jutumalba, em atencdo ao chsposto no artigo 4° da Dehberagao

AGENERSA B. 2616/2015 3? Revisdo Qulnquenfﬂ da CAJ e condlctonar asua execucio:

a) a manifestagfio favoravel do Consoéreio Int_emlummpal Lagos Sao Jodo - CILSJ;

b) a apresentagéid de nova planilha de precos discriminando deta]hadaniente- todos os itens necessérios A
execugdo desté investimento, a qual devera ser encaminhada a esta AGENERSA no prazo de 10 (dez) dlas

* Determinar que 2 SECEX encaminhe oficio com copia do presente Voto e Deliberacéo, ao
Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo - CILSJ, solicitando a mamfestag,ao do mesmo acerca do prOJeto
apresentado, no prazo de 30 (trmta) dias; - : J
.. ' Determinar que a CASAN analise, no prazo de 10 (dez) dias, a nova planilha encammhada pela
CAJ de modo a verificar se a mesma foi apresentada de forma adequada ;

) Determinar que a CASAN elabore vistoria in loco, antes do inicio da mtervengao com a elaboragao
de manifestagéo técnica analisando o 1nvest1mento aqui pleiteado;

e  Determinar que a Concessionaria CAJ informe, imediatamente a esta AGENERSA a data exata de
inicio da interven¢ao, apés atendidas as condi¢des acima dispostas; : e
e  Determinar que a Concessionaria CAJ curﬁpra o disposto na Instrugdo Normativa CODIR n°. _
~ 50/2015, encaminhando 3 AGENERSA, no prazo de 120 (cento e vmte) dlas apos a conclusao das obras 08
. documentos ali dispostos. _

° Determinar que a Concessionéria CAJ encammhe Junto com as comprovagoes f isicas e financeiras,
relatério demonstrando a efetiva necessidade da execugdo do presente mvestimento registros, fotograficos e
Justificativas discriminadas por mterveng:ﬁo reallzada :

e  Determinar que a CAJ envie, no que couber, descm;oés detalhadas dos .bens adquiridos, para sua
inclusio no.Rol de Bens Reverswels ' :
e Determinar & CASAN, no que couber a inclusdo dos novos bens adqulrldos no- Rol de Bens
Reverswels da CAJ, bem como a exclusao dos evenmahnente substituidos, apos 0 término das mﬁerveng;oes
necessarias. ' L e :

. Determinar que a CAJ, n‘o'que couber, oferte aos Poderes Concedentes o direito de 'preferéncia '

E 0 Voto.

Tiago Mohamed Monteiro
 Conselheiro-Relator
Id. 5089461-7
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DELIBERACAO AGENERSAN°. (151 | , DE 30 DE JULHO DE 2018.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA -
REINVESTIMENTOS EM ATIVOS EXISTENTES
NA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA
JUTURNAIBA. REFORMA DA FACHADA DE -
ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA
JUTURNAIBA.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatério n°. E-12/003/249/2018, por maioria,

DELIBERA,

Art. 1° - Aprovar o pleito apresentado pela Concessionaria CAJ, relativo a Reinvestimentos em Ativos Existentes na
Estacao de Tratamento de Agua, Juturnaiba - Reforma da fachada de Estagdo de Tratamento de Agua Juturnaiba, em .
| atencdo ao disposto no artigo 4° da Deliberagéo AGENERSA n®. 2616/2015 - 3* Revisdo Quinquenal da CAJ e
condlcmnar a sua execugdo: :

a) & manifestaciio favoravel do Consércio Intermunicipal Lagos Séo Jodo - CILSJ;

b) & apresentagdo de nova planilha de pregos discriminando detalhadamente todos os itens necessarios a exec'ucéo deste
investimento, a qual deverd ser encaminhada a esta AGENERSA no prazo de 10 (dez) dias;

Art. 2° - Determinar que & SECEX encaminhe oficio com cépia do presente Voto eDeliberagio, ao Consorcio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo - CILSJ, solicitando a manifestagdo do mesmo acerca do projeto apresentado, no prazo
- de lO (de7) dias. Caso 0 mesmo ndo se mamfeste no prazo informado, considerar-se-a o pleito aprovado

x

Art. 3% - Determinar que a CASAN analise, no prazo de 10 (dez) dlas anova plamlha encaminhada pela CAJ, de modo
a verificar se a mesma foi apresentada de forma adequada :

Art. 4° - Determinar que a CASAN elabore vistoria i loco, antes do-inicio da intervencdo, com a elaboracédo de -
manifestag#o técnica analisando o investimento aqui pleiteado; ;

Att. 5° - Determinar que a Concessionaria CAJ informe, imediatamente a esta AGENERSA, a data exata de inicio da
intervengdo, apos atendidas as condigdes acima dispostas;

Art. 6° - Determinar que a Concessiondria CAJ cumpra o disposto na Instrugiio Normativa'CODiR n®. 50/2015,
encaminhando 2 AGENERSA, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apds a conclusio das obras, 0s documentos ali
dispostos. : ; i

Art. 7° - Determinar que a Concessionaria CAJ encaminhe, junto com as comprovagoes fisicas e fis anceiras, relatdrio
" demonstrando a efetiva necessidade da execugiio do presente investimento, registros fi icos e justificativas

discriminadas por intervengéo realizada. : (F/\
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Art. 8° - Determinar que a CAJ envie, no que couber, descrigdes detalhadas dos bens adquiridos, para sua incluséo no
Rol de Bens Reversiveis;

Art. 9° - Determinat 2 CASAN, no que couber, a inclusio dos novos bens adquiridos no Rol de Bens Reversiveis da
CAlJ, bem como a exclusio dos eventualmente substituidos, apos o término das intervengdes necessarias.

Art. 10° - Determinar que a CAJ, no que couber, oferte aos Poderes Concedentes o direito de preferéncia

Art. 11° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.

* José Bismarck Vian:a de

lheiro-Preside

José Carlos do 08 Araijo
Conselljeiro
[d. 0554¢88-5
(divergente com relago ao artigo 2°)

conselheiro
Id. 44299605

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro-Relator
Id. 50894617
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Processo n°: E-12/003/249/2018

Autuacao: 22/05/2018
Concessionaria: CAJ
Assunto: Reinvestimento em ativos existentes na Estacdo de

Tratamento de Agua de Juturnaiba. Reforma da

fachada de Estacdo de Tratamento de Agua
E 3 Juturnaiba.
Sessado: 30/07/2018

VOTO EM SEPARADO

Por ocasido do julgamento do processo em voga, ocorrido na 72 Sessdo
Regulatéria Ordinaria, realizada na presente data, ante a prolagédo do voto
elaborado pelo |. Relator, Conselheiro Tiago Mohamed, especialmente
quanto ao item 2, da parte dispositiva de seu voto, apresentei oralmente
divergéncia de posicionamento, a qual passo consignar no presente termo:

No supracitado item, que se converteu no artigo 2° da Deliberacao
AGENERSA originada, o I. Relator determinou o encaminhamento, pela

. SECEX, de oficio ao Consorcio Intermunicipai Lagos Sao Joao (CILSJ)
solicitando manifestacdo acerca do projeto apresentado no prazo de 10
(dez) dias.

Ora, encontra-se presente, em todos os julgamentos dos casos que
envolvem questbes relacionada a Contrato de Concessdo de servico
publico onde haja mais de um ente publico na qualidade de Poder
Concedente, a figura do vogal.

Assim reza o Regimento Interno, em seu artigo 72, a respeito da figura do

vogal:
Art. 72 - Nas sessb6es em que estiver submetida,a decisao questao
oriunda de contrato de prestacao de servigo puhlico delegado onde
Conselheiro José Carlos dos Santos Araujo Processo E-12/003.249/2018 ' Pagina 1de 3
Rua Treze de Maic, 23 - 23°andar - Centro — Rio de Janeiro/ RJ - CEP: 20031-902 Tel,: 21 2332-6497

WWW.agenersa.rj.qgov.br




S g Pybice Esialu@
prezion’ £42) 002) 2425 D18,
AGENERSA 2o 22 05 [ D18 segmn 16

AT AL
444.1182-0

Agéncia Reguladora
de Energia e Saneamento Bdsico

dokstado deRiodeJaneiro  Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico

haja mais de um ente publico na qualidade de Poder Delegante,
garantir-se-a a presenca de um vogal com direito a voto.
| - Nas reunidbes do Conselho em que estiver submetida a
deliberacao questdo de interesse de determinado(s) municipio(s)
que detenha(m) parcela do Poder Delegante na area de
saneamento, garantir-se-a a presenca de um vogal por ele(s)
indicado, com direito a voto.
Il - O vogal para estar credenciado a participar das votacdes do
Conselho-Diretor da AGENERSA, devera se habilitar até o inicio da
. Sessdo Regulatéria, depositando nesta Agéncia o oficio de
designacédo do Prefeito Municipal, acompanhado do curriculo vitae
do indicado e de declaragdo, nos moldes do Anexo | deste
Regimento, firmada pelo mesmo, atestando, sob as penas da lei,
que atende aos requisitos do §1° do artigo 7°, da Lei Estadual n°.
4.556/05, e nao percebera qualquer subsidio ou remuneracao da
AGENERSA.
i1l - Havendo mais de um ente federado na situacao a que se refere
o presente artigo, e nao sendo possivel, a eles, indicar de comum
acordo o vogal, sera o mesmo escolhido por sorteio dentre aqueles
regularmente indicados pelos habilitados a fazé-lo.

Até 1999, a Constituicdo Federal trazia a ideia do vogal como um “juiz

classista”, que representava a classe dos empregados ou dos

empregadores, atuando nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento da

Justica do Trabalho. A ideia era a de proporcionar a representacdo de
® defesa dos direitos de cada classe, através de sua representagcao no
‘ momento do julgamento da questao.

A figura do vogal aqui trazida € a mesma: uma pessoa, representante dos
interesses de uma coletividade, que possui ndo somente o poder de voto,
mas todas as prerrogativas que qualquer um dos Conselheiros integrantes
deste Conselho Diretor. Ele € mais um julgador para compor a mesa.
Assim sendo, na defesa dos interesses dos Entes que representa, o vogal
possui poderes de: participar das sessbes e de qualquer reunido
deliberativa, instruir processos, sugerindo sua baixa em diligéncia para
complementagao da instrugcédo processual, pedir vista e votar.

No presente momento, o vogai designado a compor a mesa em todas as
sessbOes regulatérias que tenho presenciado, € me do Consorcio

Conselheiro José Carlos dos Santos Aradjo Processo E-12/003.249/2018 Pagina 2de 3
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Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, atuando como Secretaria Executiva do
Consorcio.

Exercendo a funcgéo de vogal e sendo designada pelo Consorcio, entendo
que a vogal designada, Sra. Adriana Saad, possui autonomia e plenos
poderes para responder em nome do Consoércio, uma vez que 0O
representa, ou seja, em seu nome, o Consorcio aqui se faz presente,
atuando. Assim, entendo desnecessario o envio de oficio rogando sua
manifestacdo, uma vez que sua bastante procuradora tem plena
capacidade de responder em nome da Associacao.

A eventualidade de envio de oficio, rogando a manifestacdo do Consorcio,
s6 se afigura viavel e legitima caso a propria vogal (neste caso,
procuradora que atua em nome do Consoércio), entendendo que a questao
extrapoia seus poderes ou seu conhecimento, formule requerimento neste

sentido.

Todavia, ha de se observar que dita possibilidade me parece quase
absurda, considerando a faculdade do vogal formular pedido de vista e
apresentar um posicionamento maduro sobre a questdo apreciada em
momento posterior, fazendo uso do prazo regimental concedido para tanto.

Pelas razbes acima expostas, divirjo do posicionamento prolatado pelo
Relator no presente caso, entendendo desnecessario o encaminhamento
de oficio ao Consdrcio Intermunicipal Lagos Sao Joao. Nos demais termos,
acompanho integralmente o bem langado voto do |. Relator.

E como voto.
- / ,w
José Carlos dos tos Araujo
Conselheiro Relator
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