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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Repuladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n®. : E-12/003/399/2013.

Data de autuagio: 12/06/2013.

Concessionaria: PROLAGOS.

Assunto: Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA.

Projeto de Implantagio do Sistema de Abastecimento de
Agua — Bairro Unamar — Setor II Tamoios — 2° Distrito —
Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessio Regulatéria: 30/07/2018.

i RELATORIO

Trata-se, no presente processo, de analisar cumprimento & Deliberag@o
AGENERSA/CD n.° 1833/2013, de 28/11/2013 (fls. 72/73), cuja publica¢do se deu em
13/12/2013.

As fls. 86, consta Carta — PR/703/2014/PROLAGOS encaminhada pela

Concessiondria, na qual apresentou as seguintes informagoes:
"Em  cumprimento a Deliberacdo acima mencionada
informamos que a obra aprovada em 28/11/2013 foi iniciada
17/02/2014, apés cumpridos todos os procedimentos
necessdrios, e concluida em 02/05/2014.

. Desta forma, encaminha a empresa, em cumprimento a

Deliberacdo AGENERSA n° 1833 os seguintes documentos:

1. O cronograma financeiro da obra, compativel com o

cronograma fisico aprovado, por meio eletronico e fisico;

2. Planilha de custo da obra, padrdo EMOP, por meio

eletronico;

3. Documento de suporte dos dispéndios, por meio eletronico e

fisico;

O comprovante financeiro dos dispéndios efetuados, por meio

eletrénico e fisico, serd encaminhado deniro do prazo

deliberado.
ol N
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As fls. 87/95, consta o Relatério do Projeto de Implantagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua Bairro Unamar - Setor II (As Built) - Setor VI Tamoios 2°
Distrito de Cabo Frio - RJ com os anexos: i) Comentarios; ii) Orgamento; iii)

Cronograma e iv) Desenho - As Built.

A CASAN, por meio do Parecer Técnico n.° 29/2014, teceu as seguintes
consideragdes (fls. 96/100):

“)

COMENTARIOS

O investimento em tela refere-se ao cumprimento da
Deliberacdo Agenersa N° 1833/2013, atendendo a rubrica
citada no item 1.6.2- Agua Cabo Frio — Expansdo Distribui¢cdo
Agua — 2° Distrito, constante do cronograma de investimentos da
2% Revisdo Quinquenal, Deliberagdo AGENERSA N° 638/2010,
ANEXO 1I do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.

» Memorial Descritivo (Comentdrios)

Neste tépico, a Prolagos descreve resumidamente que as obras
de assentamento das redes de distribuicdo foram executadas de
acordo com o tragado contido no projeto emitido, e que os
trabalhos tiveram acompanhamento com ensaios e fesles
hidraulicos pertinentes.

Foram executados os seguintes servigos:

> implantagdo de 9.339,00m de tubo PEAD DE 63mm;

> implantagdo de 806,50m de tubo PEAD DE 160mm

> execugdo de 934 ligacdes prediais

O projeto propés a execucdo dos seguinles servigos:

> implantagdo de 9.014,00m de tubo PEAD DE 63mm;

> implantagdo de  800,00m de tubo PEAD DE 160mm

> execugdo de 708 ligagdes prediais

Pode-se observar que os servigos executados sofreram as seguintes
alteracdes em relagdo aos apresentados em projeto:

Tubo PEAD DE 63mm - 325 metros a mais
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Tubo PEAD DE 160mm - 6,50 metros a mais

Ligagdes prediais - 226 unidades a mais

Essa diferenca foi resultante de decisdes tomadas durante a
execucdo das obras, visando uma melhor distribui¢do de agua na
drea, e que ndo foram previstas no projeto.

» Planilha Orcamentdria

Na planilha or¢amentdria, apresentada em Padrdo EMOP,
constam a descri¢do e a quantificagdo dos materiais e servigos,
estando os mesmos compativeis com o investimento proposto.

A obra foi or¢ada em RS 1.675.195,20 (hum milhdo, seiscentos e
sefenta e cinco mil, cento e noventa e cinco reais e vinte
centavos), RS 217.561,81 (duzentos e dezessete mil, quinhentos
e sessenta e um reais e oitenta e um centavos) a mais do valor
previsto em projeto, que totalizou em RS 1.457.633,39 (hum
milhdo, quatrocentos e cinquenta e sele mil, seiscentos e trinta e
trés reais e trinta e nove centavos).

Essa diferenca de custos foi provocada pelas razoes descritas
acima, no item Memorial Descritivo.

Os pregos indicados na planilha referem-se ao més de
DEZEMBRO de 2008.

» Cronograma

Foi apresentado pela Concessiondria Prolagos um cronograma
fisico contendo a descrigdo das principais tarefas integrantes do
investimento, com os Seus respectivos tempos de execugdo,
indicando o prazo total das obras de 75 (setenta e cinco dias),
conforme previsto no projeto.

* Desenho

Foi apresentado o seguinte desenho:

S/N° - AS BUILT - REDE DE DISTRIBUICAO DE AGU.
SETOR 2 - CABO FRIO -TAMOIOS

N/
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No desenho estdo representadas as redes de distribui¢do de
dgua, executadas em diversas Ruas do Bairro Unamar, Seior 11,
em Tamoios, com a indicacdo dos caminhamentos, dos
materiais e dos didmetros das tubula¢des utilizadas, com os
detalhes das ligagdes dos nos.

CONCLUSAO

Da andlise dos documentos apresentados concluiu-se que:

As redes implantadas atenderam  satisfatoriamente a
distribuicdo de dgua da drea prevista em projeto, e foram
executadas no prazo de 75 (setenta e cinco dias), conforme
previsto no projeto.

As obras executadas empregaram, na sua construgdo, materiais
de boa qualidade e os servigos de instalagdo utilizaram boa
técnica de execugdo e equipamentos apropriados.

A obra foi or¢ada em RS 1.675.195,20 (hum milhdo, seiscentos e
setenta e cinco mil, cento e noventa e cinco reais e vinte
centavos), RS 217.561,81 (duzentos e dezessete mil, quinhentos
e sessenta e um reaqis e oitenta e um centavos) a mais do valor
previsto em projeto, que totalizou em RS 1.457.633,39 (hum
milhdo, quatrocentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e Irinta e
frés reais e (rinta e nove cenlavos).

Essa diferenca de custos foi provocada pelas razoes descritas
acima, no item Memorial Descritivo.

Os pregos indicados na planilha, padrdo EMOP, referem-se ao
més de DEZEMBRO de 2008.

Em consegqiiéncia, o investimento constante do Relatorio N°.
REL- 134 — C — A — PRB — 001 — 0, 'Relatério do Projeto de
Implantacio do Sistema de Abastecimento de Agua do Bairro
Unamar - Setor II - (AS BUILT) - Tamoios — 2° Distrito de Cabo
Frio - RJ', cumpriu a determinagdo contida na Deliberagdo

Agenersa N° 1833/2013, atendendo a rubrica citada no item
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1.6.2- Agua Cabo Frio — Expansdo Distribuicio Agua — 2°
Distrite, constante do cronograma de investimentos da 2°
Revisdo Quinquenal, Deliberacdo AGENERSA N° 638/2010,
ANEXO II do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.
Quanto aos entendimentos juridico e financeiro dos fatos que
envolvem o projeto apresentado, melhor dirdo os doutos

componentes, respectivamente, da Procuradoria Geral da

AGENERSA e da CAPET.” (grifos no original)

Em 16/07/2014 a Concessiondria PROLAGOS (fls. 103/327) apresentou

comprovantes financeiros dos dispéndios, por meio eletronico ¢ fisico.

A CAPET, quando instada a se manifestar’, apresentou as seguintes
conclusdes (fls. 328/331), in verbis:
l((/‘- )

Das Andlises:

3. As notas apresentadas correspondem a servicos prestados,
fornecimento de material e de equipamentos e totalizam RS
2.055.100,74 (dois milhdes, cinquenta e cinco mil, cem reais e
sefenta e quatro cenfavos), na expressdo histérica, conforme

demonstrado na planilha abaixo:

42750813 205510070

SEMNOTA _ . . . i . T _.
A5010.717/0001-52 POLIERG INDUSTRIA £ COMERCIO LTDA 00029292 8022013 RECLME-12.085.0009/01 10504 1E0.13 12535301

o valor de RS 1.332,23 (um
mil, trezentos e trinta e dois reais e vinte e trés centavos), data

base dezembro 2008, pela ndo apresentacdo da nota fiscal;

3.2. Observamos a existéncia de um codigo, de requisicdo de
estoque, com diversos fornecedores, nos quais a delegatdria aplica

um padrdo de baixa em um vnico  fornecedor/nota fiscal,

! Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n.° 016/2015.
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza— Processo. n®. E- 12/003/395/2013 /
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compensando o langamento inteiro com baixa integral ou parcial
de lancamentos nos demais documentos fiscais, que podem ou ndo

ser plenamente liguidados com as operagoes;

4. Como os valores do plano oficial de investimentos estdo
expressos em base monetdria de dezembro de 2008, conforme
deliberacdo AGENERSA 638/2010, fez-se necessdria a atualizagdo
das expressoes listadas na tabela do item 3, acima, adequadas de
acordo com a formula paramétrica contratual. Dai resulta o
montante total de RS 1.665.022,04 (um milhdo, seiscentos e
sessenta e cinco mil, vinte e dois reais e quatro centavos) - base
dez/2008, valor este que ultrapassa em 14,23% (quatorze infeiros e
vinte e trés centésimos por cento) o valor deliberado, conforme
explicitado abaixo. A obra teve prazo estimado de 75 dias,

conforme fls. 15 do presente feito.

4] O valor previsto originalmente foi da ordem de RS
1.457.633,39 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e sefe mil,
seiscentos e trinta e trés reais e Irinta e nove centavos), conforme
orcamento as fls 13, detalhado na Nota Técnica CAPET 103/13, de
16/08/2013, as fls. 31 a 39. Confrontado com o valor ora conferido,
tem-se uma diferenca a maior na ordem de RS 207.388,65
(duzentos e sete mil, trezentos e oitenta e 0ito reais e sessenla e

cinco centavos);

4.2. O montante total despendido na obra representa 6,94% (seis
inteiros e noventa e quatro centésimos por cento) do total da
rubrica ampla de Rede de Distribui¢do. Entretanto, ndo ha
necessidade de reparacdes adicionais, conforme planilha geral de
conferéncia abaixo. O acréscimo pode perfeitamente  ser
compensado pelos saldos de investimentos registrados em conld
grdfica no periodo de 2011 a 2014, ja subtraidos os valores

excedentes de 2012 e 2013, tendo-se em vista que ainda hd uma
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sobra de R$ 11.548.274,00 (onze milhdes, quinhentos e quarenta e

oito mil e duzentos e setenta e quatro reais), todos os valores base

dez-2008;

4.3. A obra foi iniciada em 17/02/2014 e concluida em 02/05/2014,
conforme carta PR 0988/14, de 16/07/2014 as fls. 103 do presente

processo regulatorio;

JESSHONA 8 Total 2010 2011 2012 13 2014
Valor global na Revisio Qui ~Base Dez /2008 | 258960.867] 11.083.533] 10.968.082] 27.441356] 29.757.944] 25.885.052]
AGLUA CABO FRIG 14.510.799) [ 198.281 3432477 1084313 2.084.313]
PROJETOS APROVADOS - CABO FRIO - 1" ¢ 2° 3 ub-total 21921748 ] 0 1499906 191929585 1.228.8N6|
FSTRIBUMCAO AGUA - I* DASTRITO 7715199 %281 1.090.92) | o0 2o 0 929
E-12020 0712012 [BAIRRC CAM PO DOSCAVALDS I o o TRIM o} o
NT CAPET f002013 772405 T72.405]
Sahpas R 5770
[ET2020 82012 [CONDOMINIO BOSOUE DO PHRO. TR T S T A e el G bRt R i T s
AUUARDANDCD XY CAPET o
Agmardards avachiida da abna F
FTio0 paa0T |[BATRRO MARIA JOAQUINA = gl 354, 100] o " 1 i 54 100
AGUARDANDO NT CAPET |
Agsarrcinudo cometuno da obra [f
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162 [EXPARSAD - DISTRIBUISAD AGUA - 2 DISTRITO 7.055.600| [ [ R 3 35
F- 120304702012 |BAIRRO FLORESTINHA 72T [ L
ST CAPET 0392013 146,752 [!
Facedderin 25030 [
T an AN [CONGOMINIO VERAD VERMELIO i - Sttt Inaseais T e eas ol Pt S —— al
AT CAMET 1062004 1812301 1012301
|_ Fuedeste 170144 T4
30020 6012012 |CONBOMINID TERRA MAR - g i saa| W) ol 569,009 ]
NI CARET 720 459.00 #0001
Feevdenc 19391 10,981
CEidmsnaoit [CONDOMISIOORIA S0 T N E R L i L] T
NTCAPET 1082014 1124545 1184543
- 140274 340,274
ISR AOAANE [CONDOMINID MABGARIDA L T = T il I o [ o
KT CAPET 1002604 425 998 434 00
Excedent 161211 161211
" T s [CONBOMINIO LoNG BRACH T el il ) i il PR T
VT CAPETIIOz0N 421,171 21473
sobess 200 2081
CE eI [LOTEAMENTO FLORESTINGA T TRL T e L . L S
NTCAPKT 1122014 £115.004 018,004
Exevadenne | 127,724 127 m!
" Toons AR [RARRG VIVA MAR T R n‘ B = a Vs, 337 . —_d|
AL ARDANING NT CAPET [
(pmardaniy tanchdo da ohra [
G Todni 415201 [BATRD UNAMAR - TAMOIOS  SETORT Twatey] Y ! " S - TN il
AGUARDANDNO NT CAPET [
Amardiomcd cone o da obes | 9
1200 305011 [BAIRKD UNAMAR - TAMOIOS - SETORT e s S Las7033] . D I I T TTT
T CAMT 1142014 1,665,022 1 i o 1604 622
Fcevdoniy 247 385 of n | 207349
____________________ s T -'-‘r‘ 4 EAET
AGUARDENDO KT CAPET of
Agaredanidy cunchizdo da obra ol
TR 0011 [BATAD UNAMAR - TAMDIOS - SETORDY (e s T " o T
AGLARDANIO NT CAPET i
\wcarcdancds v iy 2 wbrs ]
" T9003 20W301) [BATIRO UNAM AR - TAMOIDS - SFTOR V{SUB AGUTORAT ] T e o " i wan|
AGUARDANDO NT CAPET i
! A slrichs cinpeiindo da obra of
| [ETes im0 [BAERD UNAMAR - TAMDIOS - SETORY T DT Diieare e oM (e YR ' ek S o) ¢
AGUARDANING NT CAPET o
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AGUARDANDEO NT CAPET 0
Apasrdons rwachodo de obra
i To0m 4127010 [BAED UNAMAR - TAMOIOS - seTom v | i L. R " C T ri ] R ol
AGUARDANDO NI CAPET [l
Aguardards canliada da abre) L
e To0ea 4117003 [RAIRRD UNAMAR - TAMOIDS - SeToR vl FT T T R " I e
AGLARDANDO NT CAPET 0
[
I Tois TIaaTs [BVERD UNAMAR - TAMOIDS - SETGR X T T R S T " LT il
(GUARDNDO N CAPET o
Aguordands comtiods da abew L
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AGUARDANDO KT CAPET i
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94,712,603

3134701

1258699

33.776.121

_fi_mm

LIGLS

_ Lg60.326]

_60.

9&3?1.931

162.587.

; :':ifij".ﬁﬂﬁl

13.231.821

Conclusdo:

5. Consideramos que a Concessiondria Prolagos apresentou a

prestagdo de contas de investimento financeiro previsto para a obra

ora estudada e, portanto, cumpriu os Arts. 2° e 3°, da Deliberagao
n° 1833/13, de 28/11/13. Ressalta-se que ultrapassou o limite
deliberado em RS 207.388,65 (duzentos e sete mil, trezentos e

oitenta e oito reais e sessenta e cinco centavos) impactando-se os
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montantes finais de investimento previsios nos instrumentos

CONnCessivos em Vigor.

6. O valor da prestacdo de contas ficou inferior em 0,607%
(seiscentos e sete décimos de milésimos por cento) do 'As Built', o
que equivale a RS 10.173,16 (dez mil, cento e setenta e irés redis ¢

dezesseis centavos) a menor - base Dezembro de 2005;

7. Quanto ao cumprimento do art.4° da Deliberacdo n° 1833/13,
sugerimos sua alteragdo, por entendermos ndo ser mais necessario
levar o valor a maior para compensagdo no processo de revisdo
quingquenal, pois a utilizagdo da conta grdfica permite manter a
Autuacdo dos saldos em niveis adequados, tendo em vista ainda
haver sobra de valores que permitem ajustes direlamente na

planilha de investimentos,

8 Cabe alertar que, na Carta - PR/0988/2014, de 16/07/2014, as
folhas 103, consta que a obra foi concluida em 02/05/2014, mas
verificamos que, na planilha de dispéndios, houve diversas notas
fiscais de fornecedores com datas anteriores as datas de inicio e de
conclusdo da gbra. Presume-se, deste fato, que pode haver alguma
incorrecdofem relacdo as datas de inicio e término da obra e,
também, quanto ao tempo de duragdo da mesma, jé que o intervalo
temporal de notas fiscais extrapola o lempo de duragdo estimado.
Sugerimos que sejam observados os §§ 2° e 4° da Clausula 42 do
Contrato de Concessdo, jd que o descumprimento dos mesmos
faculta ao Ente Regulador a aplicagdo de penalidades, conforme
Cldusula 51¢ § 17"

Remetidos os autos a Procuradoria desta AGENERSA, este corpo juridico,

em parecer fundamentado, opinou nos seguintes termos (fls. 334/336):

“(-.)

No caso em ftela, apés detalhada andlise de toda a

documentacdo financeira enviada, a CAPET concluiu que

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza— Processo. n°. E- 12/003/399/2013 j/
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Prolagos atingiu o montante minimo de investimento financeiro
previsto para a obra estudada, e que ndo hd mais a necessidade
de se levar o valor maior para compensagdo no processo da
préxima revisdo quinquenal, porque a utilizagdo da Conta
Grdfica permite manter a flutuacdo dos saldos em niveis
adequados, tendo em vista ainda haver sobra de valores que
permitem ajustes diretamente na planilha de investimentos. A
Justificativa se fundamenta ainda no item 4.2 do aludido parecer
técnico da Capet.

Assim, com base no bem lang¢ado Estudo Técnico da CAPET,
opino por considerar cumprido o investimento objeto deste
processo, sem necessidade de apropriagdo de valor a ser levado
a conta da préxima revisdo quinguenal, porquanto ndo houve
impacto negativo para a Cconcessao, pelas razdes acima
expostas.

Quanto a recomendagdo do item 08, da manifestagdo da Capet,
entendo que deva ser ouvida a Casan sobre o efetivo
cumprimento do cronograma fisico da obra, e se foi tempestiva
a sua execugdo, para fins de apurar eventual descumprimento

do contrato de concessdo.”

A CASAN, por meio do Oficio AGENERSA/CASAN n.° 17/2015, solicitou
3 Concessionaria “maiores esclarecimentos sobre a programag¢do da execugdo do
investimento”, o que foi realizado as fls. 348/349, nos seguintes termos:
“Em resposta ao Oficio acima referenciado informamos que a
localidade de Tamoios até 2013 era carente dos servigos de
abastecimento de dgua, uma vez que o local passou a receber
investimentos somente apos a equalizagdo do abastecimento no
primeiro distrito de Cabo Frio (distrito sede).
Assim, logo quando dos levantamentos em campo, em 2012,
para identificagdo da populagdo a ser atendida com as novas

obras, houve demanda para agilizagdo dos investimentos feita

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/399/2013
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pela populagdo da drea e com expressiva midia, no sentido de
mais rapidamente implementar as obras para a localidade. A
concessiondria se antecipou em adquirir materiais e em
algumas situagdes em mobiliza¢des e até implementagdo das
obras.

A satisfagdo dos moradores pode ser percebida quando da
realizacdo da audiéncia publica da revisdo quinquenal de
contrato de concessdo no ultimo dia 16/04/135.

Ha que se considerar, também, que a empresa, ndo obstante a
| conclusdo da obra, efetua os pagamentos apos as medigdes, em
! situacdes onde demandar periodo de testes para verifica¢do da
qualidade do sistema implantado. Apds concedido o ‘aceite’ sdo
efetuados os ultimos pagamentos. Também alertamos para
situacbes onde a concessiondria negociou com alguns
empreiteiros os pagamentos de modo a reduzir o impacto no seu
fluxo de caixa.

Nunca é demais frisar que a empresa investiu 40% acima da sua
previsdo contratual atendendo a demandas dos poderes
concedentes no periodo, o que justifica eventual postergagdo de
alguns pagamentos, sem prejuizo da obra ou do servico a ser
disponibilizado a populag¢do.

Esta é a razdo pela qual, na prestagdo de contas podem ser
verificadas notas fiscais quitadas em periodos anteriores ou
posteriores ao inicio e finalizagdo da obra.

Deste modo, requeremos a essa Agéncia Reguladora a
consideracdo da corre¢do monetdria dos desembolsos a contar
da emissdo das notas fiscais, as quais refletem os dispéndios

registrados no balango auditado da concessiondria.”

Consta as fls. 350/351, manifestagdes do CILSJ e da Prefeitura do

Municipio de Cabo Frio, aduzindo, respectivamente, sobre a importincia do

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/399/2013
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investimento em saneamento para a regido e requerendo antecipagdo do cronograma de

obras.

Encaminhados os autos 8 CASAN, esta Camara Técnica, as fls. 353/355,
concluiu “gue a Concessiondria apresentou os esclarecimentos solicitados e entende
que a determinagdo, contida no despacho acima citado, foi atendida, e nada mais

havendo a expor, encerra a presente Nota Técnica (...)".

A Procuradoria desta AGENERSA, em suas consideragdes, requereu
“prévia manifestagdo da Capet sobre o pleito formulado pela concessiondria Prolagos
. (..) quanto a uma possivel corre¢do monetdria dos desembolsos a contar da emissdo
; das notas fiscais, bem como, que a Cdmara de Politica Economica Tarifdria informe se
‘ concorde com os argumentos da delegatdria sobre o tempo em que foram expedidas as
| referidas notas fiscais”, o que se deu as fls. 363, in verbis:

| “Em atendimento ao Despacho da Procuradoria as fls. 361,
verificamos que o esclarecimento efetuado pela Concessiondria
as fls.348 a 349, vem suprir a falta de informagdo que havia em

‘ relagdo aos periodos de emissdo das notas fiscais.
Quanto ao comentdrio da correcdo monetdria das notas fiscais
} apresentadas, nosso entendimento ¢é que ndo ha o que se
corrigir, tendo em vista que esta equalizacdo ja é efetuada
. quando levamos todos os valores a data-base da ultima Revisao

Quinquenal, usando a formula paramétrica estabelecida no

monetario.”

Apés retorno dos autos ao corpo juridico desta AGENERSA, este
recomendou “o indeferimento do pleito da Prolagos, de fls. 348/349, de corregdo
moneldria das notas fiscais, por for¢a da equalizacdo que ja é feita no processo de

revisdo quinquenal, conforme bem explicitado pela Capet.”

Por meio do Oficio AGENERSA/CODIR n.° 073/2015, a Concessionaria

|
I
Contrato de Concessdo. Em resumo, ndo hd desequilibrio
‘ PROLAGOS foi intimada a apresentar razdes finais.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/399/2013 )/
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As fls. 390/391, consta Carta — PR/1 144/2015/PROLAGOS destacando que
a localidade de Tamoios - até 2013 - era carente dos servigos de abastecimento de 4gua,
bem como o fato de haver demanda por parte da populagdo para agilizacio dos

investimentos naquela localidade.

Na mesma correspondéncia, a delegataria apresentou as seguintes
consideragdes, conforme segue, em parte:

Y,
Assim sendo, e retificando a carta 703/2014, a obra foi iniciada
efetivamente em 01/03/2013 e finalizada no dia 14/05/2013.
Eventualmente, para esta e outras obras realizadas pela
concessiondria nos ultimos anos foram adquiridos materiais
antecipadamente, de modo a reduzir o custo da obra pela
compra em escala. Por outro lado, as mobilizagdes ocorreram
conforme demandas do empreiteiro, igualmente para reducdo
de custos, e como tal, muitas delas foram antecipadas.
Ha que se considerar, também, que a empresa, ndo obstante a
conclusdo da obra, efetua os pagamentos apés as medicées, em
situagdes onde demandar periodo de testes para verificacdo de
qualidade do sistema implantado. Apés concedido o ‘aceite’ sdo
efetuados os ltimos pagamentos. Também alertamos para
situagdes onde a concessiondria negociou com alguns
empreiteiros os pagamentos de modo a reduzir o impacto no seu
fluxo de caixa.
Essa é a razdo pela qual, na prestagdo de contas podem ser
verificadas notas fiscais quitadas em periodos anteriores ou
posteriores ao inicio e finalizagdo da obra. Deste modo,
requeremos a essa Agéncia Reguladora a consideracdo da
corre¢do monetdria dos desembolsos a contar da emissdo das
notas fiscais, as quais refletem os dispéndios registrados no

balango auditado na concessiondria.’

4
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Pégina 13 de 15




"TPNC0 PIJH.IC? STADUAL |
o Bi2/003 §‘ﬁ;&235
42 .fQéfﬂ%s.q‘S_KO.
o 02439 .
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janciro

Através da Carta PROLAGOS n.° 1179/2015, a Concessionaria requereu a
manutencdo do valor de RS 1.665.022,04 (dez/2008), comprovado pela CAPET.

Remetidos os autos 8 CAPET, a Camara Técnica, por intermédio do Parecer
Técnico AGENERSA/CAPET n.° 25/2015, requereu detalhamento do desenvolvimento
das atividades da Concessionaria e, ap6s resposta da mesma, informou:
()
2. Desta forma, esta CAPET esta alterando os valores de
comprovagdo do investimento para o valor de RS 920.703,97
. (novecentos e vinte mil e setecentos e trés reais e novenla e sele
centavos) base dez-2008, conforme abaixo:
()
Caso haja a comprovagdo dos gastos com mdo de obra e
materiais os valores poderdo ser revistos.
Esclarecemos que ndo ha como langar, nas comprovagoes,
valores a titulo de estimativas de gastos, pois tais s6 cabem para

composigoes de or¢amento."”

A Procuradoria, em nova manifestagdo, entendeu pelo descumprimento da

deliberacéio em analise e recomendou aplicagdo de penalidade em razdo dos comandos

estabelecidos pelos artigos 2° e 3°.

. Conforme oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 002/2017, a Concessionaria
foi instada a apresentar novas razdes finais, o que ocorreu atraves da peti¢do de fls.

486/503 e 524/537, com a juntada de novos documentos.

Tendo em vista a manifestagdo técnica anterior e a juntada de novos
documentos, os autos foram encaminhados a CAPET que, nas duas manifestagdes,

manteve seu posicionamento.

A Procuradoria, conforme manifestagdo de fls. 550/551, reiterando as
manifestagdes anteriores, acrescentou que a obra foi iniciada sem a necessdria

aprovagéo desta AGENERSA.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/399/2013
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Oficiada a apresentar derradeiras razdes finais, a Delegataria se manifestou
através da petigdo juntada as fls. 556/562 rogando a homologagdo do valor apontado

pela CAPET as fls. 440 e ndo aplicagdo de penalidade.

E o relatorio.

v’

José Bis ¢k Vianna uza
Conselhgito-President ator
D 4408976
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Processo n°. : E-12/003/399/2013.

Data de autuacio: 12/06/2013.

Concessiondria: PROLAGOS.

Assunto: Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA.

Projeto de Implantagdo do Sistema de Abastecimento de
Agua — Bairro Unamar — Setor Il Tamoios — 2° Distrito —
Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessio Regulatéria: 31/07/2018.

STADUAL |
1243

VoTo

Trata-se, no presente processo, de analisar o cumprimento a Deliberagdo
AGENERSA/CD n° 1.1833', de 28/11/2013, que autorizou a execugdo do Projeto
apresentado pela Concessionaria Prolagos relativo a implantagio Sistema de

Abastecimento no bairro Unamar, setor II - Tamoios, em Cabo Frio/RJ.

Conforme Projeto apresentado e apreciado na sessdo regulatoria de

28/11/2013. o investimento foi or¢ado em RS 1.457.633,39 ( Um milhdo quatrocentos

' "DELIBERACAO AGENERSA/CD N°. 1.833 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013.
CONCESSIONARIA PROLAGOS — INVESTIMENTOS - EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA. PROJETO DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR 1II -
TAMOIOS 2° DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO - RJ.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério E-12/003.399/2013, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Aprovar o Prajeto de Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Unamar - Setor II -
Tamoios 2° Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ.
Art. 2° - Determinar & Concessiondria PROLAGOS o envio, no prazo de 30 (trinta) dias apés a conclusdo das
obras, para andlise, dos seguintes documentos:
a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado, em meio eletronico e
fisico;
b) Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padrées EMOP para determinar os valores unitdrios e totais
de todas as obras aprovadas, em meio eletrdnico e fisico, detalhado com especificacdes de descri¢do e custo
unitdrio de material, mao-de-obra e quantitativo de cada obra;
¢) Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrénico e fisico.
Art. 3° - Determinar & Concessiondria PROLAGOS o envio, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclusdo
das obras, dos documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados,
em meio eletrdnico e fisico.
Art. 4° - Determinar que eventual diferenga de valores seja considerada e contemplada na andlise da préxima
Revisdo Quinguenal da Concessiondria PROLAGOS.
Art. 5- A presente Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013."
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/399/2013 f
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¢ cinquenta e sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta e nove centavos) e
objetivava realizar, segundo informagdes trazidas pela Concessiondria, 708 (setecentos

e oito) ligacdes e beneficiaria cerca de 2.478 (dois mil, quatrocentos e setenta e oito)

habitantes.

A demanda, conforme projeto, previa a execucio de 9.814m com tubulagdo
PEAD DE63 e PEAD DEI160 e possuia prazo de 75 (setenta e cinco) dias para

execucdo.
Posteriormente a autorizagdo do projeto através da Deliberagao
. AGENERSA n.° 1.833/2013, cuja publicagdo se deu em 13/12/2013, a Concession:ria

informou que iniciou a obra em 17/02/2014 concluindo-a em 02/05/2014, bem como

apresentou o As Built referente ao projeto.

Posteriormente, a Concessiondria Prolagos informou que iniciou a obra

em 01/03/2013 e _concluiu-a_em 14/05/2013, ou seja, antes da autorizacio deste

Conselho Diretor e da propria abertura do presente processo.

Do referido 4s Built, verificou-se que a extensdo da obra foi alterada para

10.145,5m, bem como o numero de ligacdes aumentou para 934. o que ocasionou um

aumento_do valor or¢ado para R$ 1.665.622.04 (Um milhdo seiscentos e sessenta e

cinco mil seiscentos e vinte e dois reais e quatro centavos), gerando uma diferenca de
. R$ 207.388.65 (duzentos e sete mil, trezentos e oitenta e oito reais e sessenta e cinco

centavos).

Apés tramitagdo interna do presente processo, a CASAN manifestou-se

favoravel a adequagdo da realizacdo do projeto. J4 a CAPET, apés anilise das notas

fiscais e planilha de comprovacio financeira, considerou o valor de RS 920.703,97

(Novecentos e vinte mil setecentos e trés reais e noventa e sete centavos).

A Procuradoria, por seu turno, opinou por considerar cumprido o
investimento, todavia, entendeu pela aplicagio de penalidade, tendo em vista a
informagdo trazida aos autos pela Concessiondria de que realizou a obra antes de ter sua

autorizagdo por esta AGENERSA.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, n°. E- 12/003/399/2013 j
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DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DA DELIBERACAO AGENERSA/CD n.°
1.833/2013

Ao realizar andlise do presente processo, verifico que o projeto

apresentado a esta AGENERSA e deliberado em novembro de 2013, na verdade, jd

havia sido executado pela Concessionaria.

Por isso, niio se tratar de analisar, em principio, o cumprimento a
Deliberacio, pois, de fato, os comandos deliberativos nio poderiam ser cumpridos,
pois foram emanados pelo colegiado posteriormente a execu¢io da obra, o que

. descaracteriza as obrigacdes e os prazos imputados.

Restou notério que a Delegataria, nos presentes autos, antes mesmo de
apresentar o projeto, ja havia iniciado-o e, apds ter sido deliberado, a mesma informou
data de execugdo errada com escopo de demonstrar o cumprimento das obrigagdes e dos

prazos que foram estabelecidos pelo Conselho desta AGENERSA.

Cabe salientar que a Concessionaria, com tal conduta. descumpre as
obrigagdes estabelecidas na Clausula Décima, Paragrafo Primeiro do Contrato de
Concessdo, uma vez que deixa de informar a esta AGENERSA sobre a execugdo de

obras que devem ser reguladas e fiscalizadas.

Nio ¢ inoportuno apontar que tal conduta atua em dissonincia as

. previsdes contratuais e vai além, pois afasta-se do nicleo dos principios que regem
a relagiio entre o agente regulador e o regulado, razio pela qual deve ser repelida

de maneira veemente mediante aplicagio de penalidade que demonstre

efetivamente o cariter pedagoégico.

Para tanto, entendo que o percentual de 0,004 (quatro milésimos por
cento) do seu faturamento nos tultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo ¢
medida que resguarda a integridade do carater pedagogico das penalidades praticadas
por esta AGENERSA.

457.633,39 (Um milhdo quatrocentos € cinquenta e sete mil, seiscentos ¢

trinta e trés reais e trinta e nove centavos) e quando da apresentacdo do As Built pela

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza— Processo. n°. E- 12/003/399/2013 )
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Concessiondria, tal valor passou para R$ 1.665.622,04 (Um milhdo seiscentos e sessenta
e cinco mil seiscentos e vinte e dois reais e quatro centavos).

A CAPET, apés detida anilise chegou ao valor de R$ 920.703,97

(Novecentos e vinte mil setecentos e trés reais e noventa e sete centavos), valor este

que entendo que deve ser considerado por este Conselho Diretor.

DA AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART
NOS AUTOS

Nio restou comprovado nos autos a existéncia de Anota¢do de
responsabilidade Técnica - ART relacionada a execugéo do projeto.

Considerando que a Anotagdo de Responsabilidade devidamente quitada €
documentacio indispensavel, verifico que a Concessiondria atuou de maneira temeraria,
pois deixo de exigir e possuir documentagio indispensavel as boas praticas.

Nesse sentido, sugiro ao Conselho Diretor a aplicagdo de penalidade no
valor de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses

anteriores a pratica da infragdo.

DAS CONCLUSOES

Ap6s analise acurada dos autos e tomando por base as orientagdo esposada
nas razdes do presente voto, bem como nos pareceres das CaAmaras Técnicas e da

Procuradoria desta AGENERSA., sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° Considerar o valor de R$ 920.703,97 (Novecentos e vinte mil

setecentos e trés reais e noventa e sete centavos), como valor efetivamente
realizado na execugdo do projeto " EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA.
Projeto de Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua — Bairro
Unamar — Setor II Tamoios — 2° Distrito — Municipio de Cabo Frio - RJ"
tendo em vista ter sido o valor comprovado pela Concessionéria através de

notas fiscais e verificado pela CAPET.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/399/2013 5
Pagino 4 de 5




SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo:L -/l 3991 2013
oete ]2 02013755 S

bric

——

S
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvoivimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 2° Aplicar a Concessionaria PROLAGOS a penalidade de multa no
percentual de 0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a pratica da infrag@o pela execug¢do do projeto

antes de ter sido apresentado a esta AGENERSA, bem como pelo envio de

informacdes contrarias a realidade da execugdo objetivando dar
cumprimento aos comandos da Deliberagdo AGENERSA n.° 1.833/2013,
pelo descumprimento da Clausula Décima, Pardgrafo Primeiro. a', ¢, d'e ¢’
do Contrato de Concessdo, com base no artigo 14, II da Instru¢do Normativa

AGENERSA n.° 007/2009.

Art. 3° Aplicar a Concessionaria PROLAGOS a penalidade de multa no
valor de 0,002 (dois milésimos por cento) pela nio apresentacdo da
Anotacido de Responsabilidade Técnica - ART, descumprindo assim a
Clausula Décima, Pardgrafo Primeiro, g' do Contrato de Concessdo, com

base no artigo 14, II da Instrugdo Normativa AGENERSA n.” 007/2009.

Art. 4° Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CASAN e
CAPET, a lavratura dos correspondentes Autos de Infra¢do, nos termos da

Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n° 007/2009.

. E o como voto.

José Bis
Consel

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/399/2013
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Processo n°: E-12/003/399/2013

Autuacao: 12/06/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - expansao distribuicdo agua. Projeto
de implantacdo do sistema de abastecimento de
agua - bairro Unamar - setor Il - em Tamoios - 2°
distrito - municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessao: 30/07/2018

VOTO SEPARADO

= il . n oY g = 2, ] A

Considerando que o presente processo cuida de mais uma etapa das
obras realizadas em Tamoios, distrito do municipio de Cabo Frio.

Considerando que o processo regulatério n.° E-12/003/413/2013, em
tramite nesta Agéncia, julgado na 3? Sessao Regulatéria Ordinaria do
corrente ano, realizada em 28.03.2018, também analisou um dos
projetos referentes a implantacdo abastecimento de agua em
Tamoios.

Considerando que nos autos do supracitado processo, no momento
do julgamento e de forma oral, apresentei posicionamento divergente
do Relator quanto a dosimetria da pena, votando pela aplicacdo da
penalidade de adverténcia.

Tendo em vista que fui voto vencido naquele processo, para manter a
coeréncia de raciocinio e posicionamento, divergindo do
posicionamento prolatado pelo Relator no presente caso, apenas com
relacdo a penalidade aplicada, reitero os argument s apresentados
naquela ocasido, votando pela aplicacao de advertéritia apenas em

Conselheiro José Carlos dos Santos Aradjo Processo E-12/003.399/2013 Pagina 1de 2
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razao do inicio antecipado das obras.. Nos demais termos,
acompanho integralmente o bem langado voto do |. Relator.

/]
José Carlos dog Santos Aratjo
Conselheirlo Relator
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Governo do Estado do Rio de Janeiro _
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Economico
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Bésico do Estado de Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N.° g DE 30 DE JULHO DE 2018.
CONCESSIONARIA PROLAGOS -
INVESTIMENTOS =i EXPANSAO

DISTRIBUICAO AGUA. PROJETO DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA - BAIRRO
UNAMAR - SETOR II TAMOIOS - 2° DISTRITO
— MUNICIPIO DE CABO FRIO - RJ.

. O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AG ENERSA, no
uso de suas atribuicdes legais € regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo

Regulatorio n° E-12/003.399/2013, por maioria,
DELIBERA:

Art. 1° Considerar o valor de R$ 920.703,97 (Novecentos e vinte mil setecentos e trés
reais ¢ noventa e sete centavos), como valor efetivamente realizado na execucio do
projeto " EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA. Projeto de Implantagdo do Sistema
de Abastecimento de Agua — Bairro Unamar — Setor II Tamoios — 2° Distrito —
Municipio de Cabo Frio - RJ" tendo em vista ter sido o valor comprovado pela

. Concessionaria através de notas fiscais e verificado pela CAPET.

Art. 2° Aplicar a Concessiondria PROLAGOS a penalidade de multa no percentual de
0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores a pratica da infragéo pela execug@o do projeto antes de ter sido apresentado
a esta AGENERSA, bem como pelo envio de informagdes contrarias a realidade da
execucdo objetivando dar cumprimento aos comandos da Deliberacio AGENERSA
n.° 1.833/2013, pelo descumprimento da Clausula Décima, Paragrafo Primeiro, a', ¢', d'
e g' do Contrato de Concessdo, com base no artigo 14, II da Instru¢io Normativa

AGENERSA n.° 007/2009.

Art. 3° Aplicar a Concessionaria PROLAGOS a penalidade de multa no valor de

0.002 (dois milésimos por cento) pela ndo apresentagio da tacdo de
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Govemno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Béasico do Estado do Rio de Janeiro
Responsabilidade Técnica - ART, descumprindo assim a Clausula Décima, Paragrafo
Primeiro, g' do Contrato de Concessdo, com base no artigo 14, II da Instru¢io

Normativa AGENERSA n.° 007/20009.

Art. 4° Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CASAN e CAPET, a

lavratura dos correspondentes Autos de Infragdo, nos termos da Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n° 007/2009.

Art. 5° A presente deliberagio entrara em vigor na data da sua publicagdo.

~

. Rio de Janeiro, 30 de julho de 2018.
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José Bis ¢K Vidnna de ShuZa
Conselhéiro-President tor
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Tiago Mohamed
Conselheiro Cons lheiro
ID 50899617 ID 05546885

(divergente em relagdo a penalidade de multa do artigo 2°)

Adrian; %guel Saad

Vogal
(divergente em relagéo a penalidade de multa do artigo 2°)




