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Govemo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Economico
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : E-12/003/2/2018

Data de autuacao: 02/01/2018.

Concessionarias: CEGRIO

Assunto: AUTO DE INFRACAO. PROCESSO N°. E - 12/003/231/2017.
Sessdo Regulatéria: 30/07/2018.
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O presente processo foi instaurado em razéo do processo regulatorio E - 12/003/231/2017.

De fls. 05/47 constam os relatério, voto e deliberagdo exarados originariamente, em sede de

Embargos e em grau de recurso, nos autos do processo supracitado'.

No despacho de 02/01/2018 a CAPET registra a estimativa de calculo "(..) referente aos
provisionamentos dos pagamentos das parcelas de Outorgas do 3° termo aditivo da CEG e CEG-
Rio até 31/12/2017, acrescido de multa e juros até 02/01/2018 (..)"consoante demonstrativo

apresentado.

A fl. 54 consta a Minuta do Auto de Infragfio, a qual foi submetida & procuradoria da
AGENERSA para, em suma, andlise e verificacdo quanto a sua conformidade com a Instrucéo
Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, assim como averiguacdo quanto a existéncia de

demanda judicial sobre o assunto e sua situaco processual.
A fl. 56 o juridico desta Reguladora exara o seguinte:

"Com relacdo aos termos da minuta de Al (...), esta Procuradoria
opina pelo prosseguimento do feito, cabendo lembrar que compete a
AGENERSA, na forma do inciso I, art. 4°, Lei no 4.556/2005, zelar pelo
fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessdo ou

permissdo de servicos puiblicos relativos a esfera de suas atribuigoes.
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Sobre o tema, observo que o objeto da minuta em comento frata de
obrigagdo por parte das Concessiondrias CEG e CEG RIO no que se
refere a atualizagdo das parcelas decorrentes da outorga fixada 3° TA aos
instrumentos concessivos, enlendimento esse que culminou, por
unanimidade, na edicdo das deliberagdes na Deliberagdo AGENERSA n°
3.167/2017, integrada pelas Deliberagbes AGENERSA n° 3.208/2017 e
3.267/2017, observando-se rigorosamente o contraditorio no dmbito do
Processo Regulatorio no E-12/003/231/2017.

Contudo, merece realce o fato de que estamos diante de um
contexto administrativo que envolve, de um lado, a obrigagdo da
AGENERSA de zelar pelo cumprimento dos contratos administrativos e,
de outro, o reconhecimento expresso de que o valor apurado pertence aos
cofres do Estado, razdo pela qual esta Procuradoria entende que o valor
cobrado deverd ser repassado para o Tesouro estadual.

Diante deste contexto hibrido, sendo certo que a AGENERSA
possui delegagdo legal para zelar pelo cumprimento dos contratos, esta
Procuradoria opina pelo prosseguimento, observadas as ponderagoes

citadas, sem prejuizo da oitiva final do Estado.”.

Lavrado o Auto de Infracdo n°. 002/2018 e entregue ao autuado em 10/01/2018 a CEG
RIO apresentou contra ele Impugnac@o.

Na referida peca, protocolada na AGENERSA em 17/01/2018, a Concessiondria sustentou
a tempestividade da Impugnagdo alegando que o prazo para a apresentacdo da pega seria de 05
(cinco) dias tteis. Considerando que a Concessionaria recebeu o Al em 10/01/2018 e o prazo para

o protocolo findaria em 17/01/2018, indiscutivel era a sua tempestividade.

No subitem "I - PRELIMINARMENTE" a Concessionaria compreendeu que a
AGENERSA nio poderia formalizar, por meio de Auto de Infragdo, cobranga que seria indevida
porque devida, em verdade, ao Estado do Rio de Janeiro.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Scuza — Processo. n®. E- 12/003/2/2018 D
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Registrou, nesse sentido, que a hipétese de recolhimento de valores supostamente devidos
ao Estado do Rio de Janeiro ndo encontrava previsdo na Instrugdo Normativa CODIR n°. 001/2007,
porquanto os arts. 8° ao 11 dessa norma somente previam a lavratura do Auto de Infragdo nas
hipdteses de aplicagdo de penalidade pela AGENERSA e atraso no recolhimento da Taxa de
Regulacio; entendeu, assim, que o rol para os casos de lavrar Al seria taxativo, ndo havendo "(..) a
hipotese de se cobrar valor que se entenda devido ao Estado do Rio de Janeiro, que é o caso do
IGP-M, supostamente advindo da assinatura do 3° Termo Aditivo"; registrou que "(..) o presente
ato administrativo, prescinde das formalidades legais necessdrias, uma vez que a cobranga em
espeque ndo condiz com a emissdo de Auto de Infragdo, devendo o proprio Estado do Rio de
Janeiro, caso assim entenda, adotar as medidas necessdrias para recebimento do referido valor";
ressaltou "(..) que é vedado a Administracdo Publica, proceder @ confecgdo de um auto de
infracdo, sem que sejam rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis" e que "o auto de
infracdo é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confec¢do, sob pena de nulidade do ato”, fatos cujas faltas ferem, segundo a Concessiondria, a
legislagdo vigente e, assim, o direito ao contraditorio e ampla defesa; e requereu, "diante da
inexisténcia de requisito legal do ato administrativo pela AGENERSA, (...) o acolhimento das

presentes alegagdes, com a declaragao da nulidade do auto de infra¢do n°. 002/2018"."

Sob o subittm "IL1 - DA INTERPOSICAO DE RECURSO HIERARQUICO
IMPROPRIO", a Concessiondria registrou que o presente Al deveria ser considerado nulo porque
"(...) o valor que vem sendo cobrado pela AGENERSA, a titulo de IGP-M, supostamente devido em
razdo das datas de pagamento das 2° e 3° parcelas previstas nos Terceiros Termos Aditivos aos
Contratos de Concessdo, encontra-se sob andlise do Poder Concedente, em razdo da interposi¢do
de Recurso Hierdrquico Impréprio, protocolado na Secretaria da Casa Civil e Desenvolvimento
Econémico do Estado do Rio de Janeiro™, salientou "(...) que o referido Recurso conta com pedido
de efeito suspensivo, que ainda ndo foi apreciado pelo Secretdario o que, desde ja, torna
precipitada e emissdo do presente Auto de Infracdo pela AGENERSA"; defendeu que "(..) tal
providéncia afronta aos principios do contraditério e ampla defesa, uma vez que a questdo ainda
se encontra sob andlise do Poder Executivo Estadual”, ressaltou que o Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, mencionado no Auto de Infragdo como descumprido, "(..) ndo contém

qualquer previsdo de recolhimento de IGP-M pelas Concessiondrias, ao contrario, pela Clausula

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/2/2018
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2.1 do referido Instrumento, eram devidas pela CEG RIO trés parcelas de igual valor, descritas no
referido documento”; expds que quando o referido Termo quis prever a incidéncia de IGP-M o fez
em outras disposi¢des, "(..) deixando de fazé-lo na clausula que determina o pagamento da
outorga compensatoria”; asseverou que a AGENERSA alega que o IGP-M ¢ regra geral do

Contrato de Concessdo, "(..) sendo certo que o contrato original ndo previa o pagamento de

outorga. o que se revelou uma inovacdo do 3° Termo Aditivo”, ndo cabendo falar "(..) gue tal

previsdo do Contrato de Concessdo se_estenderia ao pagamento da Qutorga prevista no Aditivo

anteriormente_mencionado™: asseverou que "(..) ao longo das negociagdes junto ao Poder

Concedente, a Concessiondria informou que, caso fosse prevista qualquer espécie de atualizagdo
monetdria, o seu Conselho de Administragdo ndo aprovaria a assinatura do referido Termo,
momento em que, da minuta, passou a ser excluida a previsdo de qualquer tipo de atualizagdo
inicialmente intencionada pelo Poder Concedente'; explicou, nesse passo, que "(..) as partes
livremente e de boa-fé pactuaram a ndo incidéncia do IGP-M, o que deve ser respeitado e
observado em razdo do pacta sunt servanda e da autonomia da vontade, sob pena de ilegalidade",
e considerou ser evidente que a AGENERSA ndo poderia "(..) emitir Auto de Infragdo com
cobranca que ainda estd sendo avaliada pelo Poder Concedente, em sede de Recurso Hierdrquico
Impréprio, com pedido de efeito suspensivo, sob pena de estar extrapolando sua esfera de

competéncia e cometendo flagrante ilegalidade.".

Em conclusdo, a Concessionaria requereu, em sintese, o "(..) acolhimento da matéria
elencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infracdo”, e, na hipétese de rejeicdo da
preliminar suscitada, pleiteou a improcedéncia do Al "(..) eis que ausentes os fundamentos que

Jjustificam sua lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)".

A fl. 67 a procuradoria sugeriu, ante a auséncia de demonstragio dos débitos compensados,
a apresentagdio, pela Delegataria, de todas as faturas de servigos prestados junto aos Orgaos
puiblicos "(...) que foram ajustadas na composi¢do do montante de compensagdo” e a Delegataria o

faz das fls. 73/107.

? Grifos como no original.
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Em despacho datado de 09/05/2018 a CAPET relatou que os autos tratavam-se do
pagamento da outorga pela Concessiondria CEG RIO em razo da celebragio do Terceiro Termo
Aditivo ao seu Contrato de Concess3o. A Camara Técnica lembrou que através do Oficio n°. 50°, a
Concessiondria afirmou “(...) que é credora do Estado do Rio de Janeiro, referente aos valores de
Jornecimento de gds natural canalizado de diversos orgdos publicos do Estado, dividas ndo
liquidadas até setembro de 2016" e que essas faturas totalizavam “(..) a quantia de RS 30.113,45
(frinta mil, cento e treze reais e quarenta e cinco centavos)’"; exp0s, considerando a apresentacio,
nestes autos, de faturas de servigos junto a érgdos Publicos que foram ajustadas na composicio do
montante da compensaﬂ;ﬁo4. que "(..) o valor de RS 30.113,45 (trinta mil, cento e treze reais e
quarenta e cinco centavos), a titulo de compensagdes de débitos (..)", estava confirmado; e
destacou, registrando o levantamento efetuado através de tabela, que "(...) dentro do conjunto das
faturas conferidas, a Delegatdria efetuou atualizacdo monetdria de débitos vencidos, utilizando-se,

para tanto, da variagdo do IGP-M, mesmo indicador contratual.”.
Em sua promog3o, a Procuradoria da AGENERSA exarou o seguinte:

"I. Em andlise as faturas apresentadas pela Concessiondria CEG RIO no
bojo do feito, esta Procuradoria observa que foi compensado pela delegataria
débitos prescritos e ndo autorizados pela Lei n° 7.019, de 11 de junho de 2015
e, tampouco, pela Lei n° 7.298, de 31 de maio de 2016.

2. Sobre o tema é de mais valia recordar os fundamentos colacionados
pela CAPET, fls. 110/112, que se coadunam com o peticionamento da
Concessiondria CEG RIO junto a esta Autarquia. Salienta-se que no bojo da
Correspondéncia 050/2016, a Concessionaria CEG RIO informa e comprova a
titulo de antecipagdo de pagamento do valor previsto na 3° parcela da outorga
(3° Termo Aditivo) - perfaz a quantia de RS 79.870.000,00 (setenta e nove
milhdes e oitocentos e setenta mil reais) - a concorddncia pelo Governo do

Estado em face das dedugdes sobre esta parcela devida. Segundo a delegatdria,

* Apresentado no processo E-12/003/231/2017. i
4 A CAPET afirmou que a Concessionaria “(...) encaminhou todas as faturas de servigos dos Orgaos do Estado (fls.73-
107), informando que a assessoria da Casa Civil ja reconheceu a possibilidade de tal compensagdo.”
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em virtude da antecipag¢do ocorrerdo dedugdes do montante da divida de RS
30.113,45 (irinta mil, centro e treze reais e quarenta e cinco centavos), bem
como o custo financeiro de RS 2.836.126,43 (dois milhdes, oilocentos e trinta e
seis mil, cento e vinte e seis reais e quarenta e trés centavos), cujo valor final foi
de R§ 77.003.760,12 (setenta e sete milhoes, trés mil, setecentos e sessenta reais
e doze centavos).

3. Expoe que é credora do Estado do Rio de Janeiro relativamente a
valores de fornecimento de gas natural canalizado a diversos orgaos publicos
estaduais, relativos aos periodos de 10/08/1998 a 25/12/2011 ¢ 05/05/2016 a
14/09/2016, os quais totalizam a quantia de RS 30.113,45 (trinta mil, cento e

—

treze reais e quarenta e cinco centavos), consoante a soma das tabelas dos
anexos que acosta em sua peti¢do, mas que se coadunam as dividas apuradas
aré 31/08/2016 e dividas referentes ao periodo setembro/2016 - apuradas em
14/09 - periodo entre 01/09 e 14/09.
4. Ao ensejo, tenha-se em mente que a Lei n°. 7.019, de 11 de junho de
2015, é clara, no que se refere ao dmbito de incidéncia, objeto e agentes. As
dividas autorizadas e reconhecidas (servigos prestados até 31/12/2014) pela
Administragdo até 31 de agosto de 2015, sdo aquelas contraidas apenas em
fungdo da prestagdo dos servigos e do fornecimento dos produtos, quais sejam:
‘compensacdo de dividas liquidas e certas do Estado do Rio de Janeiro com
concessiondrias ou autorizatdrias por conta da prestacdo de servigo publico de
telecomunicagdes, de fornecimento de energia elétrica e de fornecimento de gas
canalizado e com empresas fornecedoras de combustiveis ao estado, com
créditos tributdrios vincendos ou com débitos tributarios vencidos inscritos em
Divida Ativa, relativos ao ICMS devido pelas concessiondrias, autorizatdrias e
empresas fornecedoras de combustiveis.” No mesmo sentido, segue a dic¢do da
Lei n° 7.298, de 31 de maio de 2016, que exige reconhecimento pela
Administracdo até 31 de maio de 2016, autorizando-se, apenas, os débitos
ocorridos até 11 de julho de 2016.
5. Além disso, a citada legislagdo adverte, ao lado do reconhecimento

formal pela Administra¢do Publica, que as dividas - objeto de compensagéo -
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sdo aquelas contraidas em fungdo da prestagdo dos servigos, in casu, gds
candlizado com créditos tributdrios vincendos ou aqueles inscritos em Divida

Ativa, relativos, tio somente, ao ICMS - contraidas em fungdo da prestacdo dos

servicos junto aos orgdos da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes

Publicas do Estado do Rio de Janeiro.

6. No entanto, ndo é preciso muito esfor¢co para reconhecer que a

Concessiondria CEG inverteu_a_hipotese de incidéncia legal e compensou

indevidamente do valor referente & 3° parcela da outorga compensaioria o
montante da divida de RS 30.113,45 (trinta mil, cento e treze reais e quarenla e
cinco centavos) referente a prestagdo de servicos publicos de gds canalizado
aos 6rgdos piiblicos estaduais. Sem contar a deducdo do custo financeiro de RS
2.836.126,43 (dois milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, cento e vinte e seis
reaqis e quarenta e frés centavos)

7.4 compensagdo autorizada em sede legal parte do montante das dividas
liquidas e certas do estado do Rio de Janeiro com as concessiondrias em
decorréncia da prestacdo de servigo publico - fornecimento de gds canalizado -
com os créditos tributdrios vincendos e relativos ao ICMS, atendo-se ao periodo
retromencionado a que a lei faz alusdo. Ora, consoante o padrdo de

compreensiio do homem médio, ¢ nitido que o débito_relativo _4_outorga

compensatdria é totalmente distinto da natureza juridica reservada a divida

liquida vinculada ao fornecimento de gds canalizado pela CEG RIO.

8. Ademais disso, ainda que se tratasse de compensagdo autorizada pela
lei, a legislagdo em referéncia exige observancia de um rito formal para tanto.
A Concessiondria teria, sob o prisma da Lei n° 7.019, de 11 de junho de 2015,
direito de compensar dividas liquidas e certas vinculadas ao fornecimento de
gds canalizado, observando-se o rol dos agentes competentes e demais
condicionamentos prescritos, até 31/08/2015, com os créditos tributdrios
vincendos relativos ao ICMS devido pela CEG. Ao passo que, sob a esfera da
Lei n® 7.298, de 31 de maio de 2016, a delegatdria teria que observar o
semelhante rigor até 31 de maio de 2016. Longe disso, se valeu de

compensacdes_nio_autorizadas em lei, incluindo débitos prescritos - ndo se

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza— Processo. n°. E- 12/003/2/2018
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atendo ao periodo autorizado para o inicio das compensacdes, quais sejam: a
partir de 31.12.2009 (Lei n° 7019, de 11 de junho de 2015) e a partir de
31.07.2011(Lei n° 7.298, de 31 de maio de 2016) -, via manejo de um mero

peticionamento, 29.06.2016, bojo do qual ha assinatura do Vice Governador
aposta no documento em questdo. Soma-se, ainda, na esteira das
irregularidades compensagoes, a presenca de alguns orgdos que ndo integram
a Administragdo Direta e, tampouco, sdo Autarquias e Fundagdes, a exemplo
da CEDAE.

9. Partindo da literalidade legal, impde-se reconhecer locupletamento
indevido por parte da Concessiondria CEG, auferindo ganho financeiro de
forma triplice, eis que: i) os valores compensados os foram indevidamente,
fugindo, pois, da hipdlese de incidéncia legal - compensados débitos ndo
tributdrios; ii) clara lesdo ao erdrio, verificada, por sua vez, dos efeitos
‘eliminacdo dos custos financeiros’ que a delegatdria imprimiu, desprovida de
autorizacdo legal, através da antecipagdo de pagamento previsto para o més de
dezembro de 2016 - referente ao 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de
servico puiblico de gds canalizado; iii) acrescenta-se que, ao lado da lesdo ao
erdrio, esses malsinados descontos indevidos foram creditados no ativo, bem
como compensados débitos prescritos. Esses fatos sdo bastante, por si s6, para
comprovar o locupletamento indevido pela CEG em detrimento dos interesses
estatais e da concessao.

10. Tal atitude, flagrantemente contrdria as Leis n°7.019, de 11 de junho
de 2015 e Lei n° 7.298, de 31 de maio de 2016, representa latente ma-fé, ndo so
a legislacdo tributdria fraude tributdria’, como também ao erdrio publico,
sinalizando quebra da confianga na totalidade dos interesses confiados pelo
Estado a cura da delegataria.

11. Por outro lado, observo, ainda, que Concessiondria CE RIO se valeu
do IGPM para corregdo dos débitos que ndo poderiam ter sido ‘compensados e
nem descontados’. No entanto, tal comportamento ‘contraditorio’ ndo guarda
consondncia com as diversas irresignagdes apresentadas no Processo

Regulatério n® E -12/003/121/2017, as quais, diga-se de passagem, refutam o
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cabimento da atualizacdo pelo IGPM. Sobre o tema, ndo é tarde lembrar que o
valor da aludida outorga é considerado como ativo intangivel regulatério e
dessa forma, serd considerado na base de cdlculo da remuneracéo dos ativos da
Concessiondria para efeitos de fixagdo e revisdo das tarifas, na forma prevista
na Clausula Sétima do Contrato de Concessdo, sendo atualizado
monetariamente pelo IGP-M da Fundacdo Getulio Vargas, inclusive para o
disposto no paragrafo 6° da Clausula Sétima do Contrato de Concessdo, a
partir da data dos pagamentos da contraprestagdo.

12. Ademais disso, observo, por meio da Ata de Reunido do Conselho de
Administragdo Realizada em 25/10/2016, declaragdo subscrita pelos acionistas
(..) bojo da qual ratificam que ‘ao final do més passado (setembro/2016), a
Companhia recebeu uma solicitagdo do Governo do Estado do RJ para
antecipar o pagamento previsto para o més de dezembro de 2016 referente ao
3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de servico publico de gds
canalizado. Dessa forma, a efetivagdo desta antecipagdo requerida foi feita no
dia 27.09.2016, sendo que a Companhia conseguiu eliminar os custos

inanceiros com a antecipagdo até a data do efetivo pagamento, bem como a
dedugdo do montante da divida apurada até a data do efetivo pagamento,
referente a prestagdo do servigo de distribui¢do de gds natural canalizado aos
orgdos publicos estaduais, compensagdes estas realizadas diretamente pela
Companhia sobre o valor originalmente previsto desta 3° parcela, chegando-se
assim, ao valor final de RS 45.252.089,60 (quarenta e cinco milhdes, duzentos e
cinquenta e dois mil, oitenta e nove reais e sessenta centavos).

13.Dessa forma, além das diversas irregularidades observadas nos
montantes compensados pela CEG RIO, salta aos olhos, mais uma vez, que as
alteragoes nas condigdes ora pactuadas deveriam ter observado o ‘formalismo’
exigido, qual seja: celebragdo de novo termo aditivo. Logo, entendemos que as
questdes suscitadas deveriam seguir o rito formal estabelecido em lei, sob pena
de se reputarem ‘ndo lidas’. Em outras palavras, reputa-se lida e legitima as

alteracdes_associadas com o _respectivo manejo de_instrumento simétrico -
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celebragdo de Termo Aditivo - sob pena de se perpetuar irregularidades
contratuais dissociadas, por 6bvio, da boa fé.

14. Adicionalmente, a CEG RIO refor¢a que o Al impugnado é nulo,
argumentando, para tanio, que hd recurso hierdrquico imprdprio pendente de
Jjulgamento e que conta com pedido de efeito suspensivo - pendente de
apreciagdo. Segundo a exegese dos arts. 58 e 66 da Lei 5.427/2009, ndo hd
Obice legal & autoexecutoriedade das decisbes administrativas quando da mera
interposi¢do de recurso administrativo, cabendo lembrar aqui que, até o
presente momento, ndo conta com o deferimento do pedido de efeito suspensivo.

Neste dngulo de andlise, esta Procuradoria opina pela negativa de provimento

da presente impugnacdo ao Auto de Infracdo, reputando-se, pois, vilido.

15. Por fim, é de mais valia rememorar que os procedimentos de
cobranga adotados pela AGENERSA contaram com a autoriza¢do prévia
emitida pela Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Economico,

5
devendo o Auto de Infracdo, por igual, conter a mesma anuéncia.”

Por meio do Oficio n°. 132/2018 a Delegataria foi instada a apresentar razdes finais, através
das quais praticamente repisou os argumentos contidos em sua Impugnacéo, reforgando que néo
poderia a AGENERSA adentrar questdo de mérito, que "(..) deveria ser etapa prévia a lavratura
do Auto de Infragdo (..)", sendo correto, apenas, a Agéncia ter requerido as faturas no bojo dos
autos n°. E-12/003.231/2017 para conferéncia e andlise; registrou sua discordincia com 0s termos
do parecer juridico da AGENERSA rebatendo, em primeiro lugar, os argumentos juridicos quanto
a compensacgio apenas no que se refere ao ICMS, porquanto a previsdo € de que o consumidor
pague suas faturas de gas canalizado e "(..) o que a Concessiondria e o Estado fizeram nada mais
foi do que acertar, mutuamente, acordo que era benéfico para ambas as partes"; ressaltou, no que
tange a afirmacfo de locupletamento indevido, que a CEG RIO recebeu valores do Estado por um
servigo prestado; alegou, quanto a prescrigdo, que ela impede a cobranga judicial da divida, mas

"(..) diferentemente do crédito tributdrio, a_divida continua existindo. podendo inclusive ser

cobrada extrajudicialmente’; afirmou que o que ocorreu no presente caso foi uma rentncia a

3 Todos os grifos como ne original.

¢ Grifo no original
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n E- 12/003/2/2018
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prescri¢do, existindo boa-fé do Estado em realizar o pagamento por ele devido; apresentou, em
continuidade, decisdo de Tribunais de Justica que nfo reconheceram a indenizacfo por danos
morais ou repeticio do indébito em casos de pagamento de divida prescrita, asseverando que
"cabia, portanto, ao Estado, adotar os formalismos legais necessdrios para fazer valer o acordo
entre as partes"; registrou que se pudesse "(..) presumir que seriam exigiveis as formalidades
Juridicas alegadas para arguicdo de nulidade do ato praticado pelo Governador (..)" tais
formalidades deveriam ser atendidas ndo pela Concessionaria, mas pelo Estado; sugeriu que o
Estado ndo poderia pactuar, ndo cumprir as formalidades legais por ele impostas, se beneficiar do
pagamento antecipado de valores das terceiras parcelas de outorga, invocar a falha administrativa e
prejudicar terceiro de boa-fé; afirmou que o oficio n® 050 nfo teve o condao de alterar o Terceiro
Termo Aditivo e o "ciente" e "de acordo" do Governador foi ato de reconhecimento de divida,
porquanto o Poder Executivo estadual € "(..) autoridade ordenadora de despesa mdximo do
Estado, responsdvel pela delegacdo da mesma as demais autoridades publicas deste Ente da
Federagdo"; explicou, em suma, que o Governador reconheceu a divida em prol da CEG RIO,
"(...) operando-se a figura da confusgio; registrou, nesse sentido, que a AGENERSA tem o dever de
zelar pelo cumprimento da obrigagdo de pagamento de faturas por qualquer usuario, "(...) 0 que
deveria inclusive garantir uma posicdo de apoio institucional G operacio de compensagio
realizada, e nunca uma oposicio infundada e ilegal, como ora se assiste m.7 alegou que a decisio
da AGENERSA violava a seguranca juridica por macular ato juridico perfeito; e citou, a esse
respeito, a doutrina de Margal Justen Filho.

Em sequéncia, a Concessiondria afirmou, no que tange a autoriza¢do obtida junto ao seu
Conselho de Administracio, que tal se trata de ato de liberdade de gestdo da Concessionaria e "(...)
o manejo exclusivo e indelegdvel da relagdo com seus acionistas, dentro de sua expertise e por
meio de sua Diretoria Executiva e Presidéncia, ndo sendo de competéncia da AGENERSA, de

forma alguma, interferir nessa relagdo.”.

Por fim, a Concessionaria solicitou o reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo,
considerando i) a auséncia de previsio legal para sua lavratura; e ii) a existéncia de subverséo legal

por parte da AGENERSA quando esta Autarquia realizou, dentro do presente feito, a conferéncia

Consetheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza— Processo. n°, E- 12/003/2/2018
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das faturas, e adentrou no mérito da validade da compensagdo e valores compensados. Caso assim
ndo entenda esta Autarquia, a Delegatéria solicitou o aguardo do Recurso Hierarquico Improprio

interposto.

Incluidos os autos para analise do CODIR na Sessdo regulatoria de 29/05/2018, o feito foi
dela retirado em razéo do pedido da Concessiondria "(...) de viabilizar a continuagdo das tratativas
negociais entre as partes (CEG, CEG RIO e Governo do Estado do Rio de Janeiro", tudo em

homenagem a solugio conciliatoria do caso em questio.

Em sequéncia, a Delegataria informou que j4 haviam sido inauguradas as tratativas e
requereu prazo de 90 (noventa) dias para manifestacdo, sendo-lhe deferido o periodo até
20/07/2018 para pronunciamento e comprovagdo formal das negociagdes junto ao Poder
Concedente, providéncia que foi comunicada & Secretaria de Estado da Casa Civil e

Desenvolvimento Econdmico.

E o relatorio.

iﬁ% ouza

d-Presidentgt Helator
Y 4408976
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Processo n°. : E-12/003/2/2018

Data de autuacdo: 02/01/2018.

Concessionarias: CEG RIO

Assunto: AUTO DE INFRACAO. PROCESSO N°. E - 12/003/231/2017.
Sessao Regulatoria: 29/05/2018.

wﬂ—: L

VoT1o

I) DO PROCESSO

Trata-se de analisar a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG RIO contra o
Auto de Infragdo n°. 002/2018, instrumento lavrado em razdo de quantia alcangada pelas ndo
conformidades encontradas nos pagamentos das parcelas de outorga devida em razio da
celebracéo, entre a Delegatdria e o Estado do Rio de Janeiro, do Terceiro Aditivo ao Contrato de
Concessio da CEG RIO. Tudo isso, nos termos do que foi constatado no processo regulatorio
E-12/003/231/2017.

Nesse sentido, cabe registrar, em resumo, que mediante o pagamento de uma quantia foi
firmada entre o Estado do Rio de Janeiro e a CEG RIO a substitui¢do, para determinados
Municipios, de investimentos em redes fisicas de fornecimento de gas, que a partir de entdo

ocorreria por meio de dutos virtuais, quais sejam, GNC e GNL.

No aditivo celebrado restou estabelecido que, devido a tal substituigdo, seria paga uma
outorga, a qual deveria ser quitada em 03 parcelas, a saber: a 1* em 30 (trinta) dias apds a
assinatura do aditivo; a 2* em 12 (doze) meses apos a data estabelecida para o pagamento
da primeira parcela; e a 3* em 24 (vinte e quatro) meses apOs a data estabelecida para o
pagamento da primeira parcela. Lembre-se que, em relacdo a elas, esta Autarquia, no dmbito
de sua atribuicdio de fiscalizagdo do contido nos aditivos e contratos de concessdo de suas
reguladas, verificou pagamento a menor, porquanto sobre as 2* e 3* quotas ndo incidiu

atualizacio monetdria.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/2/2018
Pagina 1 de 15



SERVICO PUBLICQ ESTADWAL |
Precesso. 2o/ QD / LIY
Data é&/_@’] ;‘MHQ, .

mubrica ___g ] 1 sg&@_%i-w

AR
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Vislumbrada, pois, referida situacfo, instaurou-se o presente feito que, com o fim de
execugdo, observou a quantia ji levantada pela CAPET nos autos do processo E-

12/003/231/2017". valor esse_devido pelo pagamento a menor nas 2° e 3* parcelas da

outorga®, apropriadamente atualizado pelo IGP-M e acrescido de_juros e multa conforme

previstos no aditivo contratual.

Nesse passo, € preciso expor que, apurada a quantia faltante de RS 31.404.972,97
(trinta e um milhdes, quatrocentos e quatro mil, novecentos e setenta e dois reais e noventa
. e sete centavos - em 02/01/2018), lavrou-se o Auto de Infragdo n°. 002/2018, o qual se prestou,

aqui, a levantar a quantia devida e efetuada a menor,

Com efeito, como fiscalizadora do cumprimento do que foi estabelecido no Terceiro Termo

Aditivo ao Contrato de Concessio da CEG RIO, esta Autarquia ndo poderia quedar-se inerte na

persecu¢do da quantia devida ao Estado. Em obediéncia ao principio da moralidade
administrativa, previsto na CF/88 e em relacdo ao qual todas as outras normas devem se
submeter, a AGENERSA procedeu & apuragio da quantia entendida como devida e iniciou,
atraves da lavratura do Auto de Infragdo que aqui se Impugna, sua persegui¢io, pautada na ética,
lealdade e probidade.

. Veja-se, além disso, que o presente feito reclamaria procedimento simplificado, nao
exauriente, para o qual sé se admitiria impugnagio quanto & forma. Significa falar que nio se
deveria aceitar discussdo merit6ria nestes autos, que visa cobrar a atualizacdo monetdria, juros e

multa nas 2* e 3" parcelas da outorga pactuada. Diga-se, quanto a 3* guota, que a_corre¢io

incidiu_sobre a_parcela cheia, porquanto considerou-se que sobre ela ndo se permite

qualquer abatimento.

Repise-se, pois, que restaria impossivel neste processo o retorno a discussio sobre as
dedugdes/compensagdes realizadas pela concessionaria na 3° parcela da outorga, as quais foram

efetuadas, lembre-se, a titulo de custo financeiro por pagamento antecipado da outorga e

' Despacho de 02/01/2018.
? Pagamento inclusive efetuado a menor em razo de compensagdo indevida.
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diminuicio da quota por compensacio realizada pela Concessionaria. Essa ultima, frise-se,
sob o0 motivo da existéncia de dividas de faturas de gas (cuja liquidez e certeza pendiam
dividas) que diversos Orgios da Administracio Publica do Estado teriam com a

Concessionaria.

Segundo a Delegataria em suas razdes finais, a AGENERSA ndo poderia ter requerido
nestes autos, com o fim de andlise e conferéncia, as contas de gas que o Estado estaria em
atraso. Tal representaria, consoante a Delegataria, violagdo ao contraditério e ampla defesa,

porquanto essa conduta deveria ter sido abordada nos autos do processo E-12/003/231/2017.

Nada obstante, a propria CEG RIO levanta questdes de mérito na sua Impugnacéo quando,
sob a pecha da auséncia de forma, defende a nulidade do Auto de Infragdo. Com efeito, quando

a Concessiondria impugna - antes mesmo da solicitacfio das faturas por esta Autarquia - o Al

n®. 002/2018 sustenta que o Terceiro Termo Aditivo ndo previu a correcio monetaria das
parcelas pelo IGP-M, discusséo ji debatida nos supracitados autos. Em sua Impugnagao, a
Delegataria registra, inclusive, que se qualquer atualizagio acontecesse o seu Conselho de
Administracdo ndo aprovaria a realizagdo do Aditivo. Intentou realizar, assim, um juizo de

cogni¢io neste feito, que € intencionalmente executério, o que estaria formalmente

impossibilitado.

Repise-se, pois, que, segundo a CEG RIO, esta Agéncia também ndo poderia requerer, para
analise e conferéncia, a apresentac¢do das faturas cuja compensag@o a Concessionaria afirmou
realizar. Referida compensacio acarretou, registre-se, em um abatimento no pagamento da 3

parcela da outorga e importou em recolhimento a menor da quantia pactuada.

Frise-se, no entanto, que embora supostamente impedida de ingressar e discutir merito na
fase de cobranga, a abordagem excepcional sobre o assunto por esta Autarquia teve o condéo de
reforcar, em detrimento da mera forma ¢ em nome da verdade material, os fundamentos ja

expostos alhures e subsidiar o Estado de argumentos no sentido de que a compensagio nao

poderia ter sido realizada. E que, ja adiantando, confirmou-se a existéncia de compensagao

quanto a débitos prescritos. Ademais disso, conquanto a lei deva ser conhecimento de todos,
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registraram-se legislagdes que ndio admitiam, a época, a compensagio efetuada no caso dos

autos.

Observe-se, outrossim, que esta Autarquia esta imbuida do Poder de Autotutela. Se ilegal
ou inconveniente fosse uma decisio por ela tomada, poderia tal principio (da Autotutela) ser
aqui manejado de oficio porque ainda nfio esgotada totalmente a esfera administrativa e ndo
consolidados direitos, lembrando, ainda, que nenhum prejuizo foi causado a CEG RIO, que
obteve a garantia ao contraditério e ampla defesa nos autos, em especial quando apresentou suas

razdes finais.

Tendo em vista a autotutela, poderia a AGENERSA, entfo, adentrar & questdo e proferir
outra decisio, até mesmo favoravel a Delegatéria. Contudo, das faturas apresentadas pode-se
concluir que elas confirmam o decisum outrora editado, devendo ser ressaltado, ainda, que a
solicitagiio das contas de gis em afraso foi respaldada na supremacia do interesse publico e,

conforme dito, na perseguigfio da verdade material.

Dentre suas vertentes, esse tltimo principio tem por fim impedir dano ao Erario e, assim,
proteger o Patrimdnio Publico para que outras finalidades, mormente primarias, sejam
atendidas. Explico: o requerimento das faturas e sua conferéncia na hipétese em voga foi ato
que visou resguardar o interesse publico, sobretudo quando se pretendeu constatar a

impossibilidade da compensagéo para resguardar valor devido ao Estado.

Veja-se, também, que a conferéncia constituiu uma garantia a propria CEG RIO, que
poderia discutir e demonstrar a viabilidade da compensagdo efetuada. Nao foi, entretanto, o que
ocorreu. Confirmou-se que a Concessionaria realizou compensagdo de debitos prescritos e
contrariou leis que nio admitiam a compensac&o para o caso dos autos, sendo certo, ainda, que a

compensagfio ocorreu sem qualquer anuéneia/interveniéncia desta AGENERSA.

Assim, registrada, mais uma vez, a impossibilidade quanto & compensagdo, passemos,
entdo, a analisar o contido nos autos, a comegar pela Impugnagdo apresentada pela

Concessiondria.
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II) DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE DE IMPUGNACAO
IL.a) DA TEMPESTIVIDADE

Tempestiva € a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria contra o Al 1°. 002/2018,
porquanto proposta dentro do prazo regimental de 05 (cinco) dias tteis. Com efeito, o referido
Al foi recebido pela Delegataria em 10/01/2018 (quarta-feira) e a pega impugnativa protocolada
. na AGENERSA em 17/01/2018 (quarta-feira).

IL.b) DA ALEGACAO DE NULIDADE DO AI N°. 002/2018 POR AUSENCIA DE
PREVISAO QUANTO A HIPOTESE DE LAVRATURA

Sob esse tépico a Concessionaria alega que no caso dos autos a AGENERSA s6 poderia
lavrar Al para executar penalidade aplicada pela AGENERSA na hipitese de atraso no
recolhimento da Taxa de Regulagdo. Exibiu, para demonstrar o afirmado. os arts. 8° ao 1 1daIN
001/2007.

Neste item, ressaltou que a AGENERSA nio poderia cobrar valor que é devido, em
. verdade, ao Estado do Rio de Janeiro, o qual deveria, este sim, realizar a cobranga. Salientou,
requerendo sua nulidade, que esta Autarquia nio poderia confeccionar o Auto de Infragdo que

ora se impugna, porquanto ausentes os requisitos para tanto.

Ocorre que, nos termos do que j4 fora dito anteriormente, esta AGENERSA apenas deu

inicio a uma cobranga, porquanto & a fiscal do Contrato.

Pela possibilidade da lavratura do Al sinalizou a Procuradoria da AGENERSA. que assim

se pronunciou:

"(..) merece realce o fato de que estamos diante de um

contexto.administrativo que envolve, de um lado, a obrigacdo da
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AGENERSA de zelar pelo cumprimento dos contratos administrativos e,
de outro, o reconhecimento expresso de que o valor apurado pertence aos
cofres do Estado, razdo pela qual esta Procuradoria entende que o valor
cobrado deverd ser repassado para o Tesouro estadual.

Diante deste contexto hibrido, sendo certo que a AGENERSA

possui delegacdo legal para zelar pelo cumprimento dos contratos, esta
Procuradoria opina pelo prosseguimento, observadas as ponderagdes

citadas, sem prejuizo da oitiva final do Estado.". (meu grifo)

Dito isso, veja-se que, considerando o contexto hibrido. esta Reguladora procedeu a
cobranga de quantia apurada por ela prépria, mas tendo como beneficidrio o Tesouro
estadual. Mesmo porque, embora devido pela Concessiondria diretamente ao Estado. o valor
tem impacto na esfera regulatéria. Mesmo porque, embora devido pela Concessionria
diretamente ao Estado, o valor tem impacto na esfera regulatéria. Também por eticidade e como

fiscalizadora do contrato, a AGENERSA lavrou o Auto de Infracio.

No entanto, levando-se em conta o arguido pela Concessiondria, ressaltando que no Al
consta como beneficidrio o Tesouro Estadual, entendo que esta Reguladora deve - nfo
declarar nulo o Al lavrado - mas manter suspenso o presente feito’ até um pronunciamento do
Secretéario Chefe da Casa Civil - representante do Poder Concedente - a respeito, a fim de i)
conferir o "de acordo" para que a AGENERSA prossiga na execugdo da quantia; ou ii) remeter
0s autos diretamente a divida ativa para a inscri¢dio e execugdo do valor devido, comunicando

tal fato a esta Autarquia para que aqui se anule 0 Auto de Infragdo lavrado.

Até porque a questdo perpassa a hipétese de delegacdo de competéncia 3 AGENERSA
para executar o crédito do Estado. Nesse sentido, vejam que o art. 12 da Lei 9.784/99 permite a
delegagdo de competéncia para ato executério sem pressupor a existéncia de hierarquia ou
subordinagdo, em regra necessérios para se delegar competéncia. A delegagdo s6 seria

permitida, pois, se existente hierarquia ou subordinagdo. Contudo, o citado dispositivo a admite

* As Impugnagdes ja detém efeito suspensivo, conforme Instrugdo Normativa 001/2007.
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no caso de vinculagdo administrativa, a qual existe entre Entes de personalidades juridicas

distintas*, hipétese dos autos. Olhem o que registra o art. 12 da lei 9.784/99:

"um Orgdo administrativo e seu litular poderdo, se ndo houver

impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 0rgaos ou

titulares, ainda que estes nio lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunsitdncias de natureza técnica,

social, econdmica, juridica ou territorial”. (meus grifos).

E bem verdade que tal legislago se aplica em dmbito federal. mas dispositivo semelhante

existe em norma do Estado do Rio de Janeiro.

Ocorre que, quando reproduziu o supracitado dispositivo em seu art. 11, a lei estadual

5.427/2009, aplicavel no dmbito deste Estado, suprimiu a expressdo "ainda que estes ndo lhe

sejam _hierarquicamente _subordinados”. Embora tenha mantido os termos "fitular" e

"titulares", ha duvidas por que a supressdo foi feita no ambito do Estado do Rio de Janeiro, ou

seja, se aqui a expressdo foi retirada para impedir a delegacio a Entes vinculados

administrativamente, sem subordinacdo entre si — como é o caso da AGENERSA com a
Secretaria da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico — ou se a retirada constituiu mera

simplificagdo do dispositivo, permitindo a delegagéo da execugdo do Al de que trata os autos.

Assim, considerando a questio levantada pela Concessiondria e a ja existéncia do efeito
suspensivo do qual é dotada esta Impugnagfio, entendo pela manutengdo da suspenséo do
presente processo, sem prejuizo da andlise dos demais argumentos contidos na presente
Impugnagio, para que o Secretario Chefe da Casa Civil manifeste-se com urgéncia a respeito do
prosseguimento da cobranga por esta Autarquia por meio do Al n°. 002/2018 ou que o Estado
realize, ele proprio, a cobranga, encaminhando o crédito para a sua inscricdo e respectiva

cobranga na Divida Ativa através da procuradoria da Divida Ativa.

4 Entre tais Entes ndo existiria hierarquia.
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Frise-se, antes de finalizar este topico, que tal providéncia urge, explicando-se, desde ja,
que devido a conferéncia realizada por esta Autarquia este feito sofreu inesperado atraso,
porquanto s6 nos autos referentes & CEG, que trata do mesmo assunto,contou com a analise de
faturas juntadas em IX volumes, contas essas, diga-se, minuciosamente verificadas e que
imprescindiram ser planilhadas. O nfio encaminhamento das contas em meio digital atrasou o
trabalho desta Autarquia, que, para a conferéncia, teve que listar detalhadamente fatura por
fatura apresentada.Além disso, os sucessivos prazos de prorrogagio solicitados pela
Concessiondria com o fim de realizar tratativas (inclusive possibilitando efetuar acordo com

pagamento) junto ao Poder Concedente quanto a alguns pontos de divergéncia relacionados ao

Terceiro Termo Aditivo ao seu Contrato de Concesséo retardaram a andlise deste processo.

[Lc) DA ALEGACAO DE NULIDADE DO AI N°. 001/2018 POR AUSENCIA DE
ANALISE DO RECURSO HIERARQUICO IMPROPRIO INTERPOSTO JUNTO A
SECRETARIA DA CASA CIVIL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

No presente topico a Delegatéria requer a nulidade do Al porque ainda pendente de analise
o Recurso Hierdrquico Impréprio por ela interposto junto & Secretaria de Estado da Casa Civil
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro com o fim de desconstituir a deciséo
da AGENERSA quanto & corregio das 2* e 3 parcelas da outorga. Para invalidar o Auto, alega,
inclusive, que o pedido de efeito suspensivo nele inserto ainda ndo foi apreciado, o que tornaria
precipitada a emissdo do Al pela AGENERSA. Segundo a Concessionaria, porque a questdo
ainda encontra-se sem a analise do Poder Concedente estadual. a conduta da AGENERSA

violaria o contraditério e ampla defesa.

Frise-se, em primeiro lugar, que a pendéncia de verificagdo quanto ao efeito suspensivo néo
obstaria a lavratura do Auto de Infracio por esta Autarquia, porquanto as decisdes
administrativas so dotadas de autoexecutoriedade. Pela mesma razdo a mera interposi¢éo do
Recurso ndo impediria o prosseguimento da cobranca. Significa dizer que o ato administrativo

pode em tese ser executado independente de manifestagdo, seja do Judiciario e, na presente
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hipotese, do Poder Concedente estadual. Confira-se, a esse respeito, parte do parecer da
procuradoria da AGENERSA:

"Segundo a exegese dos arts. 58 e 66 da Lei 5.427/2009, ndo hd
Obice legal a autoexecutoriedade das decisbes administrativas quando da
mera interposi¢do de recurso administrativo, cabendo lembrar aqui que,
até o presente momento, ndo conta com o deferimento do pedido de efeito

suspensivo.”.

Registre-se, em segundo lugar, que sob o presente item a Delegatéria levanta, como j4 dito,
questdes de mérito. Reforga que o Terceiro Termo Aditivo ndo quis prever a incidéncia de IGP-
M e, caso houvesse qualquer previsio de atualizagdo monetaria, seu Conselho de Administracao
ndo aprovaria a assinatura do Aditivo contratual. Afirma, ainda, que as partes livremente agiram
de boa-fé quando nfo previram a corre¢do da moeda no pacto celebrado, fato que deveria ser
observado em raziio do pacta sunt servanda (o contrato faz lei entre as partes) e autonomia da

vontade, sob pena de ilegalidade.

Nada obstante o alegado, deve incidir a corre¢iio monetdria sobre as 2* e 3* parcelas da
outorga, mesmo porque, entre outros itens que serfo abaixo reforgados, restou entendido que
para se admitir a auséncia da atualizagdo da moeda tal fato deveria ter sido expressamente

ressalvado no 3° Termo Aditivo, o que ndo ocorreu.

II) DA INCIDENCIA DA ATUALIZACAO MONETARIA NAS 2* E 3°
PARCELAS DA OUTORGA

Nos autos n°. E-12/003/231/2017, que deram origem ao presente feito, esta Autarquia
reputou como necessaria a atualizagio monetaria, porquanto considerada clausula implicita dos
contratos. Reconhecer sua ndo incidéncia importaria, conforme exaustivamente debatido no
feito citado, em enriquecimento indevido da Delegataria. Poderia, também, configurar renincia

de receita por esta Autarquia e causar dano ao Erario.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/2/2018 2
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Governo do Estado do Rio de Janeire
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Nao se diga, pois, que € autorizado invocar os principios do pacta sunt servanda ou
autonomia da vontade no presente caso para valer a nfio incidéncia da atualizagfio, porquanto
esses principios sdo afetos as relagdes eminentemente particulares e a versdo em tela envolve
interesse publico, que deve sobrepuja-los. Aqui tratamos, como se v€, de um contrato de direito

publico.

Nem se fale, também, que o Conselho de Administracio da CEG RIO néo aprovaria o
pacto se correcdo incidisse, ndo sendo crivel que Conselho de Administracdo de tdo forte
Companhia abarcasse situacio contraria a legalidade ja que, como cedigo e explicado em outro
momento, a atualizacio da moeda tem previsdo legal e decorre do sistema constitucional, que

veda o locupletamento ilicito.

Ressalte-se, ainda, que a correcdo pelo IGP-M ¢é regra de atualizacio prevista no
Contrato de Concessio da CEG RIO, nos termos do que dispde a Clausula Sétima desse
Instrumento Concessivo. Nesse sentido, inclusive, existe parecer exarado por procurador do
Estado em razdo de consulta formulada pela Exm?® Subsecretaria de Parcerias Puablico-
Privadas - PPP, por meio da Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico, tudo como registrado nos autos do processo regulatorio E-12/003/231/2017,
valendo ressaltar que nesses autos também se destacou que a corre¢do monetiria tem

previsiio expressa na lei 8666/93.

Demais disso, a Concessiondria adota conduta contraditéria. Ndo quer que atualizagio
incida sobre parcelas da outorga (para ela pagar) mas imprime, ela propria, correcio da moeda
(IGP-M) sobre os débitos que diversos érgdos do Estado teriam com a Delegataria € que foram
objeto da compensagdo por ela realizada sobre a 3* parcela da outorga’. Foi o que atestou a

CAPET. Confira- se:

? Vide faturas apresentadas.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/2/2018
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

"(..) dentro do conjunto das faturas conferidas, a Delegatdria
efetuou atualizacGo monetdria de débitos vencidos, utilizando-se, para

tanto, da variacdo do IGP-M, mesmo indicador contratual.". J

Valeria, entdo, a Concessiondria cobrar IGP-M sobre os débitos de faturas de gas vencidas
¢ o Estado ndo efetuar atualiza¢éio de divida que a Concessionaria tem com ele? Isso ndo seria

razoavel!!!

. Superados, pois, os argumentos aduzidos na Impugnagao apresentada, passemos ao assunto
da analise e conferéncia das faturas que foram objeto de compensacdo efetuada pela

Concessionaria.
IV) DAS FATURAS REQUERIDAS PARA AN ALISE E CONFERENCIA

Como j4 visto, o requerimento das faturas restou necessario, at¢ para a garantia da propria

CEG RIO e do Estado.
Confirmou, portanto, o que ja se decidiu nesta Autarquia.

Com efeito, a Concessiondria ndo poderia ter se utilizado da compensag&o para abater da 3°

. parcela da outorga débitos de faturas de gés que o Estado teria com a CEG RIO.

Primeiro porque, consoante ja sedimentado na seara regulatoria, o desconto a titulo de
compensagio foi considerado inapropriado. Entendeu-se que o meio utilizado pela Delegataria
para realizar tal expediente, qual seja, Oficio n°. 050, carecia de requisito formal. E que,
repita- se, a compensagfo deveria ter sido formalizada por meio de outro Termo Aditivo.
Além disso, sobre o documento citado deveria existir manifestaciio juridica, o que ndo

ocorreu. Ndo houve, também, publicacdo do referido documento.

® Meu grifo.
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Pagina 11 de 15



SERVICO PUR
Processa: E_l_lf BL{ ESTADUAL

o D2LI0A 309 . MR
M

Govemno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Com efeito, a lei 8666/93, que rege os contratos administrativos, exige, consoante

demonstrado, alguns requisitos para a forma do contrato. A Delegataria sabia da sua

existéncia e, sendo a lei de conhecimento de todos, a ninguém ¢ dada a escusa de cumpri-la.

Pode-se dizer, entdo, que a Concessiondria ndo deveria apresentar, sob pena de incorrer em
auséncia de boa-fé, documento para a assinatura do entio Govemador em exercicio com o fim
de realizar abatimentos na 3° parcela da outorga e agir, assim, desatenta a boa-fé objetiva e a
fun¢io social do contrato. Ressalte-se, nesse tltimo caso, que ndo poderia um documento
intentar violar interesse publico, vale dizer, prejudicar interesses sociais ou de terceiros que nio

. tiveram relagfo direta com o assunto. no ¢aso, 0s usuarios.

Além do exposto, o Estado estéa atrelado ao principio da legalidade, sendo-lhe autorizado a
fazer apenas o que a lei determina, o que significa que o "ciente" e "de acordo" apostos no
documento confeccionado pela Concessionaria (Oficio n°. 050) serviu apenas de inicio a um
possivel pacto e orientagdo no sentido de examina-lo e posteriormente celebra-lo. Isso,

inclusive, fora fundamentado nos autos do processo E-12/003/231/2017.

E preciso reforgar que, além do documento supra nfo contar com a anuéncia/interveniéncia
desta Reguladora, o ato administrativo, espécie de ato juridico, deve ser perfeito/existente
juridicamente, valido e eficaz. Para a sua escorreita forma¢do e produgdo de todos os

. necessarios efeitos, o ato administrativo deve atender a 03 planos: o da perfeigdo. validade e
eficdcia. J4 ausentes, em um primeiro momento, quaisquer de um dos elementos do ato
administrativo, quais sejam, competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade, o ato sequer
completa o ciclo necessario a sua formagdo, o que significa concluir, para o caso dos autos, que
o Oficio n°. 050 ¢ ato imperfeito/inexistente juridicamente, prescindindo se adentrar, até, nas
questdes de validade (auséncia de manifestagdo juridica sobre o Oficio n°. 050) e/ou eficacia
(publicidade) suscitadas anteriormente, mas que serviram de reforgo para ndo se considerar o

documento como meio de autorizar qualquer compensacdo intentada pela Delegataria.

Destituido de forma, o Oficio citado foi ato imperfeito, sequer completando o primeiro plano de
formagdo requerido para que um ato administrativo ingresse no mundo juridico. Ficou, portanto,

apenas no campo das tratativas.
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Frise-se, ainda, que a compensagio também & fragil porque se deu, conforme andlise das
faturas apresentadas, sobre débitos prescritos (sem ser, outrossim, homologada). No que tange
as contas de gés em atraso, a relagdo de cobranga da Concessiondria para com o Estado é de
direito privado, de modo que a prescri¢do incidente ¢ aquela prevista no art. 206. § 5% 1, do
CC/2002 (de 05 anos). Assim, considerando que os demais débitos tém datas a partir de 2016, a

Concessionaria ndo poderia realizar a compensagao sobre as contas anteriores a 2011.

Nao foi, contudo, o que ocorreu. Alias, no falado Oficio 050, utilizado como instrumento
para a compensagao, a CEG RIO registrou que existiam dividas néo liquidadas até setembro de
2016 referentes a prestagio de servios de distribuicdo de gds canal izado, sendo elas relativas
aos periodos de 10/08/1998 a 25/12/2011 e 05/05/2016 a 14/09/2016. Realizou, assim,
compensagdo de dividas prescritas, j sabidas por ela,

Assim, ainda que a Concession4ria tenha alegado que as dividas, embora prescritas, podem
ser cobradas extrajudicialmente e, quando aceitas moralmente, incide rentncia a prescri¢do, 1sso

ndo recai sobre a hipétese dos autos.

Com efeito — e tal ressalta a fragilidade do Oficio 050 e o faz considerar ato, repita-se,
apenas de orientagiio do Governador para efetivar o pacto — a aceitagdo dos débitos prescritos

importaria em dispor do interesse publico, conduta, diga-se, ilegal e, portanto, no vélida.

Além disso, observe-se que, inexistente acordo revestido das formalidades legais para a
compensagao, esta s6 poderia ocorrer se prevista em Lei. F nio hd, frise-se, legislagio que
autorize a hipdtese dos autos. E que as leis estaduais 7.019/2015 e 7.298/2016 apenas admitem a
compensacdo, por exemplo, de dividas liquidas e certas com créditos tributérios relativos a
ICMS devido pela Concessionaria. Ao Estado s6 restava. entdo, fazer compensa¢io de acordo
com a lei. A Concessiondria nunca poderia propor ao Estado, como fez por meio do Oficio 050,

conduta antijuridica.

No mais, a CEG RIO era sabedora da existéncia das Leis que estabelecem as hip6teses de

compensagdo, ndo sendo dado a ela a escusa de cumpri-las. Mesmo assim, a Concessionaria
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
estabeleceu nova hipotese de compensagio, sem previsdo legal, e incrivelmente procedeu, por
sua conta e risco, a conduta aqui vedada com o fim de beneficia-la, o que ndo poderia ser
encampado sob pena de violagdo a impessoalidade, principio que proibe favorecimento a

particulares no &mbito da fungéo publica.

Registre-se, pois, que, vedada a compensacfo, seja por violagdo & legalidade ou
impessoalidade, por auséncia de novo Termo Aditivo, manifestagéo juridica, ou sua publicagdo,

a Concessiondria nfio poderia ter efetuado abatimento na 3° parcela da outorga.

Diante de tal situagfio, ndo se poderia admitir, como se extrai da Ata de Reunifo do
Conselho de Administragio da Concessionéria juntada as fls. 119/120, que este tenha abarcado
a compensaciio nos termos efetuados. Da mesma forma que encampou a questdo da suposta
ndo incidéncia da atualizacio monetdria, duas hipoteses podem ser depreendidas como
ocorridas: ou o Conselho nfio foi informado sobre as clausulas do contrato e aditivo celebrado,
assim como sobre previsdes legais de atualizagio monetaria e impossibilidade juridica e legal da
compensago, ou mesmo assim assumiu todas as possiveis consequéncias juridicas advindas da

responsabilidade solidéria pela efetivagdo do ato.
V) CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo que, ante a questdo prejudicial levantada pela Concessionaria
quanto 4 hipétese de impossibilidade de lavratura e cobranca do AI n° 002/2018 pela
AGENERSA, deve ser mantida a suspensiio do presente processo e, por corolario, a referida
cobranca do Al até que o Exm®. Sr. Secretdrio de Estado da Casa Civil manifeste-se sobre 0

prosseguimento do Al lavrado por esta Autarquia.
Do exposto, sugiro ao Conselho - Diretor:
Art. 1° - Manter suspenso o presente processo tendo em vista que na Impugnagdo

apresentada foi levantada questdo prejudicial sobre a competéncia da AGENERSA para a

lavratura do AL n°. 002/2018, remetendo-se o feito a Secretaria de Estado da Casa Civil e
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro para que o Exm°. Sr. Secretario
dessa pasta, s.m.j, dé o "de acordo" e chancele a cobranga pela AGENERSA, via o Auto de
Infracdio n°. 002/2018, da quantia referente as parcelas da outorga cujo recolhimento ocorreu a
menor; ou comunique a AGENERSA a remessa dos autos a Procuradoria da Divida Ativa para
a inscricio e cobranga do Auto de infragdio n°. 002/2018, recomendando a esta Autarquia que

anule o Auto de Infragdio n°. 002/2018.

E como vofto.

. José Bis

Consel
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Apgéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSAN.° /[, DE 30 DE JULHO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG RIO - AUTO DE
INFRACAO. PROCESSO N°. E - 12/003/231/2017.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulat6rio n°

E-12/003/2/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Manter suspenso o presente processo tendo em vista que na Impugnagéo apresentada foi
levantada questdio prejudicial sobre a competéncia da AGENERSA para a lavratura do Al n°.
002/2018, remetendo-se o feito & Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Rio de Janeiro para que o Exm°. Sr. Secretario dessa pasta, s.m.j., d€ o
"de acordo” e chancele a cobranca pela AGENERSA, via o Auto de Infracdo n°. 002/2018, da
quantia referente as parcelas da outorga cujo recolhimento ocotreu a menor; ou comunique a
AGENERSA a remessa dos autos & Procuradoria da Divida Ativa para a inscri¢do e cobranga do
Auto de infragdo n°. 002/2018, recomendando a esta Autarquia que anule o Auto de Infragdo n°.
002/2018;

Art. 2° - A presente deliberacfo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2018

José Bi arckéann de/¥ouza

Co eiro-Presid; te-
1D 4408967

Tiago Mohamed José Carlos do,' tos Araijo
Conselheiro Congelheiro
ID 50899617 ID 05546885



