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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°. : E-12/003/679/2013.

Data de autuaciio: 13/11/2013.

Concessionaria: PROLAGOS.

Assunto: PROLAGOS/GOVERNO DO ESTADO DO RJ - SEA/MUNICIPIOS -

PROTOCOLO DE INTENCOES. EXECUCAO DE OBRAS PARA
RECUPERACAO E CONTROLE AMBIENTAL DA LAGOA DE
ARARUAMA E RIO UNA.

Sessdo Regulatéria: 26 de junho de 2018.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado em razdo do recebimento em 08/11/2013 da Carta Prolagos n°.

1349/2013', a qual possui, em suma, o seguinte teor:

"(...) Reportamo-nos a Vossa Senhoria para encaminhar cépia de Protocolo
de Intengdes que estd sendo firmado entre o governo do Estado do Rio de
Janeiro, os municipios da drea da concessdo e a Prolagos S/A, com o fim de
ampliacdo das obrigac¢ées contratuais pelo montante de R$56,8 milhées, a
serem subsidiadas por meio de repasse de verbas do governo do Estado do
Rio de Janeiro e municipios, conforme termos avencados, visando a ndo
ocorréncia de impacto na tarifa em face das novas obras elencadas no

documento.

O documento estd em fase de assinaturas e, posteriormente, servird de
suporte para encaminhamento de projeto de Lei aos legislativos respectivos,
pelo Governo e pelos municipios integrantes da drea da concessdo, com o

Jfim de validacdo do subsidio a ser prestado.

O envio do documento tem como objetivo formalizar ciéncia a essa Agéncia
Reguladora quanto as providéncias que estdo sendo tomadas e os termos do

referido Protocolo”.

! Fls. 04/05.
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Consta as fls. 06/09 o Protocolo de Intengdes, datado de 09/09/2013 e assinado pelo entdo
Secretario de Estado do Ambiente e pelos entdo Prefeitos dos municipios de Armagéo dos Buzios, Sao
Pedro da Aldeia e Iguaba Grande, porém pendente, a época, de assinaturas pelos prefeitos de Arraial

do Cabo e Cabo Frio e pelo presidente da Prolagos.
No referido documento, de fls. 06/09, consignou-se:

"(...) Considerando a deliberacdo Fecam n°311/13 de 16 de agosto de 2013,
que aprova a aplicacdo de recursos financeiros do fundo em projetos e
obras de esgotamento sanitdrio para recuperagdo e conirole ambiental da

Lagoa de Araruama e Rio Una;

Considerando, por fim, o interesse publico de que se reveste a execugdo
dessas obras a recuperacdo e controle ambiental da lagoa de Araruama e
Rio Una e a coleta adequada dos esgotos sanitdrios em prol do meio

ambiente e da saude publica,

As partes resolvem firmar este PROTOCOLO DE INTENCOES, que serd
regido pela legislacdo pertinente e mediante as seguintes clausulas e

condicdes:

Cldusula Primeira - Constitui objeto do presente Protocolo: (i) a ampliacdo
das redes coletoras de esgotos no municipio do Armagéo dos Bizios; (ii) o
projeto de pos-tratamento por wetland dos efluentes das estacoes de
tratamento de esgotos de Jardim Esperanca (municipio de Cabo Frio) e Séio
José (municipio de Armagdo de Buzios); (iii) ampliagdo das redes coletoras
de esgotos no municipio de Sdo Pedro da Aldeia; (iv) ampliacdo das redes
coletoras de esgotos no municipio de Iguaba Grande e (v) ampliagdo das

redes coletoras de esgotos no municipio de Cabo Frio.

Cliusula Segunda - A Concessiondria Prolagos, em atendimento a
solicitagdo formulada pelos demais signatdrios do presente Protocolo, se
resposabilizard, depois de firmado o aditamento do contrato de concessdo,
pela totalidade dos investimentos na ampliagdo das redes coletoras de
esgotos no municipio de Armagdo dos Buzios, citada na Clausula Primeira,
item (i), no valor previsto de R$ 17.483.930,00 (dezessete milhées,

quatrocentos e oitenta e trés mil e novecenios e trinta reais); no projeto de

A
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico e
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

pos-tratamento por wetland dos efluentes das estacdes de tratamento de
esgotos Jardim Esperanca (Cabo Frio) e Sdo José (Armacgdo dos Buzios),
item (ii), pelo valor de R$14.864.500,00 (quatorze milhdes, oitocentos e
sessenta e quatro mil e quinhentos reais); pela ampliacdo das redes
coletoras de esgotos no municipio de Sdo Pedro da Aldeia, item (iii) RS
10.347.590,00 (dez milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhenios e
noventa reais); pela ampliagdo das redes coletoras de esgotos no municipio
de Iguaba grande, item (iv) R§5.410.190,00 (cinco milhdes, quatrocentos e
dez mil e cento e noventa reais) e pela ampliacdo das redes coletoras de
esgotos no municipio de Cabo Frio, item (v} R38.720.020 (oito milhées,

Setecentos e vinte mil e vinte reais).

Cliusula Terceira - O Estado, juntamente com os municipios, arcard com o
reequiltbrio do contrato de concessdo com o ressarcimento do investimento
total de R$56.826.230,00 (cinquenta e seis milhdes, oitocentos e vinte e seis
mil e duzentos e trinia reais) de que trata a Clausula Segunda, tendo em
vista que a ampliacdo dos sistemas, objeto do presente Protocolo, ndo fez
parte das obrigacdes assumidas pela concessiondria, nos termos do

Contrato de Concesséio CN n® 04/96.

Pardgrafo Primeiro - Para a amortizagdo dos investimentos, o Estado fard
uso dos recursos previstos nas resolugdo Fecam n® 311/2013, no valor de
R314.864,500 (quatorze milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil e
quinhentos reais), em sele parcelas anuais de igual valor, a serem
estabelecidas pela AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro, iniciando o repasse em até
03 (trés) meses a contar da assinatura do Termo Aditivo ao Conirato de

Concessdo, ou conforme defini¢do da AGENERSA.

Pardgrafo Segando - Para a amortizagdo dos investimentos, os municipios
de Armacdo dos Buzios, Sdo Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e Cabo Frio
fardo uso dos recursos angariados com o ICMS Verde, nos valores
respectivos de R$ 17.483.930,00 (dezessete milhdes, quatrocentos e oitenta e
trés mil e novecentos e trinta reais), R$S 10.347.590,00 (dez milhdes,

trezentos e quarenta e sete mil e quinhentos e noventa reais), RS

Y
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5.410.190,00 (cinco milhbes, quatrocentos e dez reais e cento e noventa
reais) e R§8.720.020,00 (oito milhdes, setecentos e vinte mil e vinte reais),
em sele parcelas anuais de igual valor, a serem estabelecidas pela
AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do
Estado do Rio de Janeiro, iniciando o repasse em até 03 (trés) meses a
contar da assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, ou

conforme definicdo da AGENERSA.

As despesas suportadas para a operacdo dos sistemas serdo objeto de
reequilibrio contratual, a ser estabelecido pela AGENERSA no més
consecutivo a entrada em operacdo dos sistemas de transposicio e coleta,

escopo deste protocolo.

A data-base dos orcamentos que compdem o valor apresentado neste

pardgrafo é de julho/2012.

Pardagrafo Terceiro - O Estado e municipios viabilizardo os decretos de
desapropriacdo das dreas necessdrias a implantagdo das wetlands e demais
instalagées, cabendo a concessiondria o pagamento dos custos advindos de

tal agdo, conforme orcamentos dos projetos.

Clausula Quarta - O presente protocolo manifesta intencdo das Partes,
convertendo-se, apéds avaliagdo da AGENERSA, em termo aditivo ao

CONTRATO DE CONCESSAO.

Clausula Quinta - Quaisquer alteracdes ao presente protocolo devem ser
Jeitas por documento escrito e assinado pelos representantes legais de todas

as Partes.

Clausula Sexta - Fica eleito o foro da Comarca da Capital para divimir
toda e qualquer divida acerca dos termos do presente Protocolo de
Intengoes, renunciando as partes a quaisquer outros, por mais privilegiado

que sejam".

Em Reunido Interna realizada no dia 12/11/2013 o presente processo foi distribuido a minha

relatoria, conforme se observa as fls. 14.
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Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

A CASAN emitiu a Nota Técnica AGENERSA/CASAN N° 130/2013 de fls. 16/17, onde

conclui:

"(...) Diante do exposto, esta Cdmara de Saneamento estd de acordo com a
proposta contida no objeto do citado Protocolo de Intencées, cabendo ainda
uma andlise especifica da CAPET, no tocante aos reflexos desses
investimentos no equilibrio do Contrato de Concessdo, bem como, a
apresentacdo pela Procuradoria da AGENERSA de um parecer sobre os

aspectos juridicos que a matéria requer.

Entendendo ter atendido a solicitacdo contida no despacho, acima citado, e
nada mais havendo a expor, esta Cdmara de Saneamento encerra a presente
Nota Técnica, ficando a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessdrios".

Instada a se manifestar através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n° 178 de 04/12/2013, a

Prolagos apresentou a Carta 1547/2013” acrescendo, em sintese, o seguinte:

"Os Planos de Saneamento Bdsico dos municipios, ja em fase de concluséo,
identificaram necessidade de investimentos da ordem de mais de R$1 bilhéo
para implantagdo de redes separativas na extenséo de todos os municipios
atendidos em esgotamento sanitdrio pela Prolagos, de modo que os
investimentos atualmente previstos no contrato de concessdo estdo muito

aquém de atendimento a esta necessidade.

Entrefanto, sensivel as necessidades regionais, os governos estadual e
municipais pretendem, o primeiro no escopo do Programa Pacto pelo
Saneamento e os demais fazendo uso das verbas que recebem da Secretaria
de Estado do Ambiente, justamente por acées de protecdo ao meio ambiente,
afetas ao ICMS Verde, reinvestir no saneamento do municipio, com foco na

melhoria das condicdes ambientais da populagdo e ao mesmo tempo

2 Fls. 25/27.
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Agéncia Reguladora de Encrgia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro
poupando o cidaddo de desembolsos, o que ocorreria caso o sistema a ser
ampliado tivesse que ser custeado pelo usuario.

O subsidio (data base JUN/2012) estd, desta forma, subdividido:

I. Estado do Rio de Janeiro: RS 14.864.500,00 (quatorze milhdes, oitocentos

e sessenta e quatro mil e quinhentos reais)

II. Municipio de Armacdo de Buzios: RS17.483.930,00 (dezessete milhoes,

quatrocentos e oitenta e trés mil e novecentos e trinta reais)

HI. Municipio de Sdo Pedro da Aldeia: R$10.347.590,00 (dez milhoes,

trezentos e quarenta e sete mil e quinhentos e noventa reais)

1V. Municipio _de Iguaba Grande: R$5.410.190,00 (cinco milhdes,

quatrocentos e dez mil, cento e noventa reais)

v. Municipio de Cabo Frio: R$8.720.020,00 (oito milhdes, setecentos e vinte

mil e vinte reais)

Neste momento, o Protocolo de Intengdes acaba de ser assinado pelas partes
e foi direcionado a Secretaria de Estado do Ambiente. O Governador do
Estado deverda apresentar a ALERJ - Assembléia do Estado do Rio de
Janeiro um Projeto de Lei com suas justificativas, em atendimento ao que

dispde o art. 11 da Lei n* 2.831/97.

Também os municipios deverdo ser consultados por essa Agéncia
Reguladora sobre a aprovagdo em suas camaras municipais dos subsidios a
serem conferidos, visando o ndo impacio nas tarifas do contrato de

Concessdao.

O repasse dos investimenios, os quais serdo antecipados pela
concessiondria, se dara em 07 (sete) parcelas anuais, tanto para o Estado
do Rio de Janeiro quanto para os municipios. O valor de cada parcela deve
ser estabelecido pela Agéncia Reguladora, em face da sua condicdo de

fiscalizadora do contrato de concessdo.

O encaminhamento a essa Agenersa dos projetos relacionados ao protocolo
de intengdes aguardard a tramita¢do da regularizacdo dos subsidios, bem

como o Termo Aditive ao Contrato de Concessdo".
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéneia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Consta as fls. 33/34 o Oficio SEA/SSE N® 159/13, por meio do qual a Subsecretaria Executiva
da Secretaria de Estado do Ambiente em 19/12/2013 solicita providéncias para elaboragdo de novo

termo aditivo ao contrato de concessio, nos seguintes termos:

"(...) Solicito que sejam tomadas providéncias para elaboracdo de novo
termo aditivo a Concessdo Piublica dos servigos e obras de implantacdo,
ampliagdo, manutengdo e operagdo dos sistemas de abastecimento de dgua,
de coleta e tratamento de esgotos de Armagdo dos Buzios, Cabo Frio,
Iguaba Grande e Sédo Pedro da Aldeia, e distribui¢ao de agua potdvel para o
municipio de Arraial do Cabo, resultado da CN n® 04/96 SOSP ERJ,
conforme Prolocolo de Intengdes anexo, assinado em 09 de setembro de

2013.

Ha interesse dos Municipios, Estado e concessiondria para executar as
obras de implantacdo de redes separativas de esgotamento sanitdrio nos
municipios de Armacdo dos Biizios, Sdo Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e
Cabo Frio e de implementagdo do projeto de pés-tratamento por wetland
dos efluentes das estagbes de tratamento de esgotos de Jardim Esperanca -

em Cabo Frio - e Sdo José - em Armacdo dos Biizios.

Segundo o referido protocolo as obras serdo executadas pela concessiondria
Prolagos que arcard com o investimento inicial. A fim de que o investimento
ndo seja repassado para a tarifa, o Estado e os municipios arcardo com o
ressarcimento dos valores investidos, cada qual com o valor relativo a sua
parte, no prazo de 07 (sete) anos a contar da assinatura do Termo Aditivo

do contrato de concessdo, garantindo assim o equilibrio do contrato.

O Estado e os municipios aprovardo, respectivamente, na Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e nas cdmaras municipais, os
projetos de lei para a autorizagdo dos investimentos. Na SEA, em 12 de
dezembro de 2013, foi aberto o Processo n® E-07/001.822/13 a fim de

concretizar tal acdo.

Ressalto que pleito em questdo atende aos interesses publicos, por estar em

acordo aos interesses da populagdo, diagnosticados e ressaltados no
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

processo de mobilizagdo social na elaboracdao dos Planos Municipais de

Saneamento Basico, em todos os municipios citados.

Desta forma venho solicitar que a AGENERSA avalie o projeto em anexo,
conduza os calculos necessdrios e elabore a minuta do termo aditivo ao

contrato de concessdo, considerando:

. A obras que serdo realizadas a serem executadas imediatamente apos
a celebragdo do novo termo aditivo;

o O ressarcimento pelo Poder concedente, em sete parcelas anuais a
contar da assinatura do Protocolo de Intengoes, incluindo os reajustes que
couberem;

e O interesse publico conforme definido nos Planos Municipais de

Saneamento Bdsico.

Cabe esclarecer que os recursos financeiros por parte da SEA serdo
aportados pelo FECAM, tendo sido aprovados por meio da deliberagdo
FECAM n® 311/2013.

Conforme processo similar efetuado para as obras de Praia Seca -
Araruama, concluimos, com subsidios no parecer da PGE, ser vidvel que a
Secretaria de Estado do Ambiente, representando o esgotamento sanitdrio.
No entanto, conforme orientacdo e tendo em vista atender o inciso 11, do art.
11, da lei estadual 2.831/97, a SEA encaminhara previamente a ALERJ
solicitagdo de autorizacdo legislativa para concessdo de outorga de

subsidios pelo Poder Concedente.
Desta forma, solicitamos celeridade em sua andlise.

Tao Logo as leis estejam aprovadas pelo poder legislativo, remeteremos a

esta Casa”.

As fls. 35/38 consta o Protocolo de Intengdes assinado pelo entio Secretario de Estado do
Ambiente, pelos entdo Prefeitos dos municipios de Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,

Sao Pedro da Aldeia e Iguaba Grande, bem como pelo Presidente da Prolagos, pelo Secretario
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Executivo do Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo (CILSJ) e pelo Subsecretario Executivo da

Secretaria de Estado do Ambiente.

As fls. 39/44 consta a minuta do projeto de lei autorizativa de outorga de subsidios a

Concessionéria pelo Estado do Rio de Janeiro.

Em seguida, o presente processo foi remetido 8 CAPET desta AGENERSA, que emitiu o
Parecer Técnico n® 001/2014 de fls. 46/49, de onde se extrai:

rr(_“)

ANALISE TECNICA

7. Compulsando os dados extraidos do Plano de Investimentos aprovado pela
Segunda Revisdo Quinguenal da Concessiondria, verificamos que os municipios
possuem rubricas proprias para a comstrucdo de redes elevatorias/recalque
(exceto Sdio Pedro da Aldeia) e Estacdes de Tratamento de Esgoto (todos), das
quais pouco foi utilizado. Entendemos ser estritamente necessdrio que se faca um
projeto totalmente apartado das intervengoes originalmente estabelecidas, de
Jorma a ndo haver conflitos, ou que as verbas remanescentes sejam alocadas nas
rubricas de outros setores, notadamente a rede de abastecimento de dgua;

Fi

10. Como o Protocolo de Intengdes jd estabeleceu a data-base dos valores, em
Jungdo da existéncia de or¢amentos, sugerimos que os mesmos sejam trazidos ao
processo, pois hd uma dissintonia entre a informagdo prestada na NT CASAN
13072013 e a condigdo de ressarcimento prevista no Protocolo, pois este
estabelece a reparagdo pecunidria em parcelas anuais a partir de até 03 (irés)
meses apos a assinatura do necessdrio Termo Aditivo, enquanto a NT informa
que os Poderes Concedentes Municipais definirdo os locais de implantagdo das
obras e somente apds esta etapa é que a Prolagos elaborard e apresentard os
projetos para andlise e aprovagdo desta AGENERSA. Os prazos de cada etapa
podem ser elevados, o que implicard em transferéncia de recursos liquidos para
a Concessiondria antes do inicio de qualquer intervencdo;

11. Sugerimos que do Termo Aditivo conste o prazo especificado para a
realiza¢do de cada intervengdo, de forma a se ter um quadro amplo do que faz
parte efetiva do acordo ora estudado;
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12. Sugerimos, ainda, que a prestacdio de contas seja feita nos moldes da
estabelecida por esta CAPET para o processo E-12/020.382/2008, com o
estabelecimento, pela Delegatdria, de centros de custo individualizados para
cada intervengdo, bem como um rigido controle de material e custos, apartados
de quaisquer vinculos com as obras contratuais normais previstas no escopo do
Contrato e suas alteracdes diretas;

13. Por envolverem recursos ndo tarifdrios, informamos que ndo hd qualquer
impacto nos termos econémico-financeiros ora em vigor. Outrossim, sSugerimos
que a Prolagos faga um levantamento pormenorizado dos custos de operagio e
manulengdo futuros advindos deste conjunto de obras ora pactuado, para que

sejam levados na composicdo dos custos totais do préximo periodo revisional"

Em 16/01/2014 o presente processo foi remetido a douta Procuradoria desta AGENERSA,

que, em detida analise dos autos, emitiu o parecer de fls. 54/60, onde opina:

"(...) pela realizagdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CN
n® 04/96, a fim de contemplar as obras objeto do Protocolo de Intengbes
assinado pela PROLAGOS, Estado do Rio de Janeiro e os Municipios da
Concessdo, ressaltando, ademais, que ndo hd ponderacdo a ser feita ao

Projeto de Lei acostado aos autos no que refere-se a esta AGENERSA".

A CASAN desta AGENERSA, em reposta a manifestacio da douta Procuradoria, exarou o
Despacho 03/02/2014 de fls. 62, in verbis:

"dtendendo a solicita¢do contida no despacho exarado pela Procuradoria
Geral da AGENERSA, as fls. 61 do P.P., a CASAN tem a informar que a
Prolagos ja estd orientada a elaborar os Projetos dos investimentos,
elencados no Protocolo de Intencées, as fIs. 06 a 09 do P.P., separadamente,
sem haver possibilidade de surgir conflitos com verbas alocadas em

qualquer outra rubrica.

=
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janciro
Cabe acrescentar que a CASAN indicara que seja aberto um Processo
Regulatorio para cada investimento constante do citado Protocolo de
Intengdes, visando propiciar um acompanhamento mais eficaz desses

investimentos".

As fls. 63/64 a Procuradoria desta AGENERSA se manifesta quanto a necessidade de aguardar

a aprovacido do projeto de lei de fls. 39/44 para 56 entdo dar prosseguimento ao presente processo.

Consta as fls. 65 deferimento do pleito de extragdo de copias do presente processo, formulado

pelos patronos da Prolagos, conforme fls. 64/67.

As fls. 73/75 constam a publicagio e o Projeto de Lei n® 2824/2014 e as fls. 81 a publicacio,
em 10/04/2014, da Lei Estadual n® 6747 de 09/04/2014, que autoriza a outorga de subsidio pelo Estado
na concessdo publica dos servicos e obras de implantagdo, ampliagdo, manutengdo e opera¢do dos
sistemas de abastecimento de dgua, de coleta e tratamento de esgotos de Armagdo dos Biizios, Cabo
Frio, Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia, e distribuicdo de agua potavel para o municipio de Arraial
do Cabo, visando a implementa¢do de projeto de pos-tratamento por wetland dos efluentes das
estacdes de tratamento de esgotos de Jardim Esperanca, no municipio de Cabo Frio, e Sdo José, no

municipio de Armagio dos Buzios.

Consoante fls. 96, a Carta - PR/727/2014/PROLAGOS’ foi desentranhada do presente

processo, tendo em vista que seu teor se refere ao objeto do Processo E-12/003.291/2013.
As fls. 100/102 deferimento de vista do presente processo a Prolagos em 24/09/2014.

A CASAN em 16/03/2015 se manifestou as fls. 105 pela juntada ao presente processo de copia
do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 074/2015, enviado a Prefeitura de Cabo Frio. No oficio,
constante de fls. 107/108, indagamos ao Prefeito:

"Visando emitir o respectivo Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo para
a Concessiondria Prolagos iniciar a execugdo das obras das Redes de
Esgoto em Cabo Frio, consulto a V.Sa. sobre a data para a qual esta

prevista a autorizagdo legislativa da respectiva outorga de subsidios”.

3 Fls. 84/85.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi- Processo. n°, E- 12/003/679/2013 ) -
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Vista dos autos deferida a Prolagos em 19/08/2015, conforme fls. 111/114.

Oficio da 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nacleo Cabo Frio as fls. 117/118,
requisitando informacdes acerca do presente processo, o que fora atendido em 23/11/2015, através do

Oficio AGENERSA/PRESI n° 290/2015, de fls. 119/120.

Carta n° 02196/2015 as fls. 123/124, onde Prolagos solicita a aprovag#o final de minuta do 4°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, em referéncia ao presente processo e ao Processo

E-12/003.291/2013.

Em atendimento a esta Relatoria, a CASAN desta AGENERSA, em 07/07/2016, emitiu o
Oficio AGENERSA/CASAN N° 038/2016, por meio do qual solicitou a Prolagos informagdes sobre as
tratativas com as Prefeituras dos Municipios de Cabo Frio, Iguaba Grande, Armagdo dos Buzios,
referentes as aprovagoes das leis municipais autorizativas dos subsidios propostos para execucgdo das
obras objeto do presente processo, bem como sobre o andamento da elaboragdo do projeto de pds-
tratamento por wetland dos efluentes das Estagdes de Tratamento de Esgoto de Jardim Esperanca e

Sdo José, constante do Protocolo de Intencdes.
Nova vista dos autos a Prolagos em 15/07/2016, conforme fls. 129/133.

Carta PR/1566/2016 emitida pela Prolagos em 01/08/2016*, onde informa, em sintese, o

seguinte:

"(...) Reportamo-nos a V. Sa. em atendimento ao Oficio acima referenciado
por meio do qual nos foi solicitado informar quanto aos andamentos das
tratativas junto as Prefeituras dos municipios de Cabo Frio, Iguaba Grande
e Armagdo dos Buzios quanto as medidas necessdrias para efetivagdo das
obras presentes no Protocolo de Intengdes, objeto do processo regulaidrio

E-12/003.679/2013, passamos a informar;

Os municipios de Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Iguaba Grande e Sdo
Pedro da Aldeia contaram com todo apoio da concessiondria quanto os
procedimentos e agdes necessdrias para aprovacdo das leis pelas

respectivas Cdmaras Municipais visando o cumprimento presente nas

4 Fls. 151/157.
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Deliberacoes AGENERSA 2193/2014 (Buzios) 2192/14 (Cabo Frio),
2221/2014 (Iguaba) e 2129/2014 (Sdo Pedro da Aldeia).

A concessiondria contratou projetos em atendimento ao referido Protocolo
de Intengoes e Deliberacdo da AGENERSA para ampliacdo/implantagdo das

redes separadoras de esgotos nos municipios acima referidos.

Por meio do Processo Regulatorio E-12/003.308/2014 essa AGENERSA
recepcionou e aprovou projetos entregues pela Prolagos através do
Relatorio REL 145.B.E.PRB.001-0 para ampliagdo das redes coletoras de
esgoto para o municipio de Armagdo dos Buzios, pelo montante de

RS 17.483.933,71 (julh/12).

()

O inicio das obras estd condicionado a comprovagdo pela concessionaria da
aprovagdo de Lei Municipal de Armagdo dos Bizios (vide arl. 1° da
Deliberagéo 2193/14, acima) autorizando o subsidio proposto no Protocolo
de Inteng¢ées assinado pelo Prefeito de Biizios, em data de 09/09/2013. A4
empresa vem empreendendo esforcos para a mais rdpida aprovagdo da lei,
tendo participado de diversas reunides com o Prefeito, bem como
apresentado na Camara Municipal os beneficios das intervengdes para o
saneamento do municipio. Até a presente data ndo se tem noticia de
aprovacdo da Lei, estando a concessiondria impedida de realizar essas

importantes obras para o municipio.

Ja em Cabo Frio, a aprovagdo dos projetos enviados a essa AGENERSA
pela Prolagos para ampliagdo das redes coletoras de esgotos, em
atendimento ao mesmo protocolo de intencoes e determinagdo desta
AGENERSA se deu através do Processo Regulatorio E-12/003.295/2014. A
aprovagdo feita pela Deliberacao AGENERSA 2192/14. Os investimentos
montam R$ 8.720.020,00 (base jul/12) e os projetos contemplaram redes

separadoras de esgoto no Centro e bairro Braga de Cabo Frio.

A concessiondria aguarda a aprovagdo da Lei Municipal para implantar os
13.847,12 metros de redes de esgotos e uma estacdo elevatoria visando

interligar essas redes a interceptores, direcionando os esgotos para ﬁ ETE,

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi— Processo. n°. E- 12/003/679/2013
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por meio das mesmas. Atualmente sdo utilizadas redes de drenagens para
coleta e transporte dos esgotos. Segue abaixo a Deliberacdo de aprovagdo

das intervencdes condicionadas a aprovagdo de lei municipal.

()

Em Iguaba Grande a situagdo ndo difere da mencionada para Cabo Frio.
Os projetos relacionados as obras de redes separadoras foram
encaminhados pela Prolagos a AGENERSA e devidamente aprovados por
meio da Deliberagdo AGENERSA n® 2224/2014, nos autos do processo
E-12/003.294/2014. A implantacdo esta condicionada a aprovagdo da Lei

Municipal, igualmente autorizado o subsidio.

(..)

Até o presente momento somente o Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, por
meio de sua Cdmara de Vereadores, aprovou a Lei Municipal n® 2.547/14,
de iniciativa do executivo, autorizando o subsidio e a implementacdo das
obras de esgoto, bem como o repasse em parcelas dos montantes que,
necessariamente, devem ser antecipados pela concessiondria para

efetivagdo das intervengoes.

No Municipio de Sdo Pedro da Aldeia as obras que serdo subsidiadas com
fundos do ICMS Verde ja foram iniciadas e beneficiardo os bairros Baleia,
Ponta da Areia, Mossoré, Praca das Aguas (Cemitério), Sdo Jodo (Canal

Mossoré), Praia Linda, Baixo Grande e Ponta do Ambrdsio..

("‘)ﬂ

Na Carta - PR 1568/2016 de 01/08/2016°, a Prolagos, em complementagdo ao oficio anterior,

informa a necessidade de desapropriacdo de dreas para execu¢do das obras e os contatos com 0s

municipios em relagdo as providéncias necessarias, bem como apresenta os documentos de fls.

Nota Técnica AGENERSA/CASAN N° (074/2016 as fls. 168/170, onde a CASAN conclui:

"(...) Pelo exposto acima a CASAN conclui que embora o Protocolo de Intengdes

celebrado em 09 de setembro de 2013, enire a Secretaria de Estado do Ambiente

5 Fls. 160/161.

)
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- SEA, os Municipios de Armagdo dos Biizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia e a Concessiondria Prolagos, até a
presente data, os Municipios de Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Iguaba Grande
ndo estdo atendendo ao compromisso firmado no citado Protocolo de Intengoes,
impossibilitando que possa ser dada a continuidade que o processo requer,
principalmente, na elaboragdo do correspondente Termo Aditivo ao Contrato de

Concessdo.

Cabe acrescentar que é necessario que os Municipios de Armagdo dos Buzios,
. Cabo Frio e Iguaba Grande aprovem as Leis Municipais autorizando subsidios,
utilizando recursos do ICMS Verde, para que a Concessiondria inicie a

implantagdo das obras que estdo estabelecidas no Protocolo de Intengaes.

Sobre essa matéria somente o Municipio de SGo Pedro da Aldeia aprovou a Lei
Mamicipal n® 2.547/14 autorizando o subsidio para implementagdo das obras de
esgoto, tendo a Concessiondria elaborado o projeto, que ja sofreu modificacdo a

qual estd em fase de aprovagdo pelo CODIR da AGENERSA. (...).

Quanto aos Mumicipios de Armagdo dos Buzios e Cabo Frio, para que seja
possivel a realizagdo dos projetos das wetlands pela Concessiondria, é
necessdrio se obler a desapropriacdo das duas dreas onde serdo feitas as
intervengdes, providéncias que sdo de responsabilidade das respectivas

. Prefeituras.

Finalizando, a CASAN sugere que o CODIR consulte as Prefeituras quanto as
providéncias que estéo sendo tomadas para que possam ser obtidos os beneficios
ao meio ambiente e & populagéo, que estdo registrados no citado Protocolo de

Intengdes, possibilitando assim a AGENERSA dar prosseguimento ao Processo”.

Consta as fls. 187 a Carta - PR/2142/2016 PROLAGOS, por meio da qual o Presidente da
Concessiondria informa, em 13/10/2016, que esteve pessoalmente com os prefeitos dos municipios
envolvidos, com representantes do Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e das Camaras de Vereadores,

explicando a importancia do processo. Informa, ainda, que encaminhou cartas as Camaras de Vereadores ¢

Ji
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A CASAN desta AGENERSA, em 27/10/2016, enviou o Oficio AGENERSA/CASAN
N®070/2016° a Prolagos, solicitando informagdes sobre o andamento de elaboragéo do projeto das obras

objeto do presente processo, tendo a Concessiondria informado através da Carta PR/2734/2016 de
fls. 197/200 que aguardava resposta da prefeitura de Armagzo dos Bizios.

Manifestagio da CASAN desta AGENERSA as fls. 202, no mesmo sentido das informagdes

prestadas pela Prolagos.

Consta informagdes da Prolagos de que em 09/01/2017, aguardava resposta da Prefeitura Municipal

de Armagdo de Buzios para liberagio da drea para a execugfo das obras as fls. 207, reiterada em 13/11/2017

as fls. 222,

Em 11/04/2018 a CAPET desta AGENERSA emitiu o Despacho Técnico de fls. 228/229, de onde

se extrai:

"(.)
2. Retorna o feito a andlise econémico-financeira, em fungdo do agravamento da
situagdo fiscal do Estado do Rio de Jameiro, submetido a duro programa de
ajuste, onde o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano - FECAM jd ndo conta com o repasse de recursos originalmente
projetado, o que inviabiliza a parceria firmada na época de edig¢io [da minuta]
do IV Termo Aditivo. Neste Parecer, avaliaremos a dinamica dos recursos
necessdrios, com a devida compatibilizagdo com os elementos exarados da 1l
Revisdo Quinquenal;

()

Das conclusies

6. E perfeitamente possivel, dentro do quadro apurado, que os investimentos
previstos no [na minuta do] IV Termo Aditivo, convénio SEA-
FECAM/PROLAGOS, conforme os do presente feito, sejam absorvidos dentro
das disponibilidades or¢amentdrias emanadas da Il Revisdo Quinquenal”.

A Procuradoria desta AGENERSA, em 18/04/2018, exarou o Parecer N° 04/2018 - FMMM de

fls. 230/240, com a seguinte conclusdo:

n(")

¢ Fls. 194.
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Tenha-se em mente, empregando-se aqui 0 manejo da analogia, que a presente
ponderacdo foi realizada no bojo do Processo Regulatorio n® E-12/003/291/2013
pela subsecretaria juridica da Casa Civil, quando exigiu ratificagdo pela
AGENERSA quanto a viabilidade de ‘realizacdo desses investimentos" somente
(...) através da instituicdo de subsidio (art. 11, I, Lei estadual n°2.831/97)". No
entanto, em 2014, a CAPET, mediante Nota Técnica AGENERSA/CAPET
n® 100/2014, consignou a imporidncia dos aportes pelo FECAM. Na ocasido,
analisou o cendrio sob o crivo do comprometimento das verbas futuras,
deixando, contudo, de emitir um pronunciamento pontual quanto a viabilidade
ora apontada por aquela pasta.

Como se sabe, é possivel que, por questdes alheias a vontade dos interessados,
venham a ocorrer no bojo das concessdes em Curso remanejamentos,
substitui¢des, alocacdes, revisdes de projecbes pactuadas, que motivam a
verificagdo pontual de todos esses fatos dotados de efeitos ‘prospectivos’ a luz do
momento presente. Isso tudo, atrelado ao momento peculiar de grave
acometimento financeiro por parte do Estado do Rio de Janeiro, motivou nova
reapreciagdo da matéria pela CAPET, bojo do qual atestou categoricamente
existéncia de saldo remanescente para a presente intervencdo, sem perder de
vista a equacdo de equilibrio da Concessdo.

Todo cuidado ¢ pouco quando estamos diante de um cendrio de grave
fragilidade financeira que acomete alguns estados da federagdo. Neste sentido,
as obras deverdo prosseguir sob a responsabilidade direta da Prolagos,
contando com rigoroso acompanhamento fisico e financeiro pelas Cdmaras
Técnicas de Saneamento e Politica Econdmica e Tarifaria, observando-se
rigorosamente as instrugdes normativas ditadas pela AGENERSA.

Ao ensejo, esta Procuradoria entende, sob o crivo da Lei Complementar n° 189
[159], de 19 de maio de 2017, prejudicada parcialmente a conversdo do
Protocolo de Intencdes em Termo Aditivo ao Instrumento Concessivo, eis que,
segundo a avaliagdo promovida por essa AGENERSA e o agravamento da crise
fiscal, ndo serd possivel, por questoes alheias & vontade dos signatdrios, o
cumprimento total das condi¢des originalmente estabelecidas, notadamente

aquelas que envolvem repasse de recursos a cargo de terceiros.

()
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Logo, atendo-se aos escopos da Nota Técnica AGENERSA/CAPET n? 088/2018,

esta Procuradoria julga de extrema pertinéncia oitiva prévia do Poder

Concedente a respeito da presente questdo prejudicial, que tem o conddo de

alterar parcialmente as condigdes estabelecidas no Protocolo de Intengoes,

ressaltando, segundo a CAPET, que tal reprogramagdo ndo implicara em maior

onerosidade ao contrato.

Ademais disso, ndo vislumbramos prejuizo ao prosseguimento das obras sob a

responsabilidade direta da delegatdaria, sob pena de violacdo ao interesse
. publico, contando com rigoroso acompanhamento fisico e financeiro pelas

Cdamaras Técnicas de Saneamento e Politica Econdmica e Tarifdria,

observando-se  rvigorosamente as instrugbes normativas ditadas  pela

AGENERSA".

Instada através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n° 086/2018’, a Prolagos apresentou as razdes
finais de fls. 249/256, onde, em suma, critica a Gltima manifestagdo da CAPET desta AGENERSA e conclui

requerendo que 0s investimentos objeto do presente processo sejam remetidos para a 4* Revisdo Quinquenal.

E o relatorio.

enisefheiro Relator

7 Fls. 243
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Processo n°. : E-12/003/679/2013.
Data de autuacio: 13/11/2013.

Concessionaria: PROLAGOS.

Assunto: PROLAGOS/GOVERNO DO ESTADO DO RJ - SEA/MUNICIPIOS -

PROTOCOLO DE INTENCOES. EXECUCAO DE OBRAS PARA
RECUPERACAO E CONTROLE AMBIENTAL DA LAGOA DE
ARARUAMA E RIO UNA.

Sessdo Regulatoria: 26/06/2018.

VoTo

O presente processo foi instaurado em razio do recebimento em 08/11/2013 da Carta Prolagos
n°. 1349/2013, por meio do qual a Concessionaria encaminhou cépia do Protocolo de Intengdes de fls.
06/09, a ser firmado com o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado do Ambiente, e

com os municipios de Armagio dos Buzios, Sdo Pedro da Aldeia, Iguaba Grande, Arraial do Cabo e

Cabo Frio.

De acordo com a Clausula Primeira, constitui objeto do referido Protocolo de Intengdes: "(i) a
ampliagdo das redes coletoras de esgotos no municipio do Armagdo dos Biizios; (ii) o projeto de pos-
tratamento por wetland dos efluentes das estagdes de tratamento de esgotos de Jardim Esperanca
(municipio de Cabo Frio) e Sdo José (municipio de Armagéo de Buzios), (iii) ampliagdo das redes
coletoras de esgotos no municipio de Sdo Pedro da Aldeia; (iv) ampliagdo das redes coletoras de

esgotos no municipio de Iguaba Grande e (v) ampliagdo das redes coletoras de esgotos no municipio

de Cabo Frio.

Entabulou-se no Protocolo de Intengdes que Concessionéria Prolagos se responsabilizaria,
depois de firmado o aditamento do contrato de concessdes, pela totalidade dos investimentos para
realizacio e conclusdo das obras, no montante de R$56.826.230,00 (cinquenta e seis milhdes,

oitocentos e vinte e seis mil e duzentos e trinta reais), descritas da forma seguinte:

. "ampliagdo das redes coletoras de esgotos no municipio de Armagdo
dos Biizios, citada na Cldusula Primeira, item (i), no valor previsto de RS
17.483.930,00 (dezessete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil e

novecentos e trinta reais);

Consclheiro Luigi Eduardo Troisi- Processo. n°, E- 12/003/679/2013 i
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. "projeto de pds-tratamento por wetland dos efluentes das estagdes de
tratamento de esgotos Jardim Esperanca (Cabo Frio) e Sdo José (Armagdo
dos Biizios), item (ii), pelo valor de R$ 10.347.590,00 (dez milhdes, trezentos
e quarenta e sete mil e quinhentos e noventa reais),

° "ampliagéo das redes coletoras de esgotos no municipio de Sdo Pedro
da Aldeia, item (iii), pelo valor de R$14.864.500,00 (quatorze milhdes,
oitocentos e sessenta e quatro mil e quinhentos reais)";

. "ampliacdo das redes coletoras de esgotos no municipio de Iguaba
Grande, item (iv), R$5.410.190,00 (cinco milhdes, quatrocentos e dez mil ¢
cento e noventa reais)";

a "amplia¢do das redes coletoras de esgotos no municipio de Cabo
Frio, item (v), pelo valor de R§ 8.720.020 (oito milhdes, setecentos e vinte

mil e vinte reais)”.

Restou entabulado, outrossim, que o Estado ¢ os municipios da area de concessdo arcariam
com o reequilibrio do contrato de concessdo com o ressarcimento do investimento total de R$
56.826.230,00 (cinquenta e seis milhdes, oitocentos e vinte € seis mil e duzentos e trinta reais), de que

trata a Clausula Segunda do Protocolo de Intengdes.

Nos moldes que nos foram apresentados, o Estado do Rio de Janeiro faria uso dos recursos
do Fundo Estadual de Conservacio Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), no
montante de RS 14.864.500.00 (quatorze milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil ¢ guinhentos
reais), aprovados pela Resolugdo FECAM n° 311/2013 e pela Lei Estadual n° 6.747 de 09 de abril de
2014.

J4 os municipios de Armagio dos Bizios, Sdo Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e Cabo Frio
fariam uso dos recursos angariados com o ICMS Verde, nos valores respectivos de R$ 17.483.930,00
(dezessete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil e novecentos e trinta reais), R$ 10.347.590,00
(dez milhdes, trezentos e quarenta e sete mil e quinhentos e noventa reais), RS 5.410.190,00 (cinco
milhdes, quatrocentos e dez reais e cento e noventa reais) e R$8.720.020,00 (oito milhdes, setecentos e

vinte mil e vinte reais), tendo como data-base dos or¢amentos o més de julho/2012.

Na dicgio do Protocolo de Intengdes, tais valores seriam ressarcidos Estado do Rio de Janeiro

e pelos referidos municipios em sete parcelas anuais de igual valor, a serem estabelecidas por esta

Conselheiro Luigi Fduardo Troisi- Processo. n°. E- 12/003/679/2013
Pagina 2de 13




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

AGENERSA, iniciando o repasse em até 03 (trés) meses a contar da assinatura do Termo Aditivo ao
Contrato de Concessio, ou conforme defini¢do desta AGENERSA.

Também pelo Protocolo de Intengdes, Estado e municipios manifestaram intengéo de
viabilizar decretos de desapropriagdo das areas necessarias a implantagdo das wetlands e demais
instalagdes, cabendo & concessiondria o pagamento dos custos advindos de tal agdo, conforme

or¢amentos dos projetos.

Tais condigdes estdo dispostas nas Clausulas Segunda e Terceira, caput ¢ paragrafos primeiro

a terceiro, do Protocolo de Intengdes constante de fls. 35/38 do presente processo.

Trago o presente processo a analise deste Conselho-Diretor, tendo em vista que seu objeto

guarda similitude com o objeto do Processo E-12/003.291/2013, apreciado na Sessdo Regulatoria

de 28/03/2018, ¢ com o objeto do Processo E-12/020.436/2011, apreciado na Sessio Regulatéria de

-

29/05/2018, especialmente quanto a previsdo de ressarcimento de investimentos por parte do

Estado do Rio de Janeiro, com recursos do FECAM.

Antes de tudo, importante pontuar que as obras previstas no item (i), da Clausula Primeira, do
Protocolo de Intengdes, relativas a ampliagdo das redes coletoras de esgotos no municipio de Armagao
dos Buzios, passaram a integrar o objeto do Processo E-12/003/308/2014. Assim como as previstas no
item (iii), relativas a ampliacdo das redes coletoras de esgotos no municipio de Sdo Pedro da Aldeia,
passaram a integrar o objeto do Processo E-12/003/293/2014; as previstas no item (iv), relativas a
ampliagio das redes coletoras de esgotos no municipio de Iguaba Grande, passaram a integrar o objeto
do Processo E-12/003/294/2014: e aquelas previstas no item (v), relativas & ampliagdo das redes
coletoras de esgotos no municipio de Cabo Frio, passaram a integrar o objeto do Processo

E-12/003/295/2014.

Dessa forma, o objeto do presente processo cinge-se as obras previstas no item (ii), do

Protocolo de Intengdes, qual seja, projeto de pds-tratamento por wetland dos efluentes das estagdes de
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tratamento de esgotos de Jardim Esperanga (municipio de Cabo Frio) e Sdo José (municipio de

Armacao de Buzios).

Compulsando os autos do presente processo, verifico que algumas condi¢des entabuladas no
Protocolo de Inten¢des ndo foram implementadas até o presente momento pelos poderes concedentes,

inclusive desapropriagiio ou aquisi¢do de area necessaria para construgdo das wetlands.

Também € fato que ndo houve assinatura de termo aditivo ao contrato de concessio, sem o
qual ndo ha que se falar, sobretudo, em assuncgdo de obriga¢do de ressarcimento de valores a serem

despendidos inicialmente pela Prolagos, como previsto no mencionado Protocolo de Intengdes.

Como asseverado nos autos do Processo E-12/003.291/2014, de minha relatoria, a assinatura de
termo aditivo ao contrato de concessdo pelo Poder Concedente é forma imprescindivel para existéncia
de avenga contratual pelo ente pablico, bem assim para transferéncia de recursos publicos ao

particular, in casu, outorga de subsidios por parte do Poder Concedente a Concessionaria.

Saliento uma vez mais que a celebragio de negdcio juridico entre o Poder Concedente ¢ a
Concessiondria, por vezes se revela de suma importdncia para os fins preconizados na concessao, no
entanto, 0 acordo de vontades e as obrigagdes reciprocas entabuladas, inclusive em protocolo de

intengdes, se instrumentalizam através de termo aditivo devidamente firmado.

Com efeito, no direito pablico, tal avenga deve obedecer a requisitos e formalidades legais, eis
que acima da propria liberdade em negociar estd presente a supremacia do interesse publico, que
vincula as partes convenentes aos requisitos previstos em lei. E o que rege o art. 175 da Constituigdo

da Republica e o art. 1° da Lei n° 8.987/1995, in verbis:

"4rt. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestag¢do
de servigos puiblicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servi¢os

puiblicos, o_cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem

como as condicdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissdo;

II - os direitos dos usuarios,

111 - politica tarifaria;

1V - a obrigagéo de manter servigo adequado”.
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“Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as
permissoes de servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da

Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas

cldusulas dos indispensdveis contratos” (Grifei)

Essa regra, como visto naqueles autos, é espelhada no art. 70 da Constitui¢do do Estado do Rio
de Janeiro e no art. 1°, da Lei Estadual n® 2.831/1997, a qual dispde sobre o regime de concessdo de
servicos ¢ de obras publicas e de permissdao da prestagdo de servicos publicos, previstos no

mencionado art. 70 da Constituicdo Estadual:

“Art. 70. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessd@o ou permissdo, sempre através de licitagdo, a presta¢do
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servi¢os
publicos, o cardter especial de seucontrato e de sua prorrogacdo, bem como
as condi¢bes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissdo;

I - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado”.

“Art. 1° - As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos no plano estadual reger-se-do pelas normas

desta Lei e dos respectivos contratos”.

Nesse contexto, cito também neste processo, dentre outros dispositivos, o conceito de contrato

previsto no art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993:

"Art. 2°(..)

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e

qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica e

particulares, em_que haja um_acordo de vontades para formacdo de
vinculo e _a_estipulacio de obrigacoes reciprocas, seja qual for a

denominagdo utilizada". (Sem grifos no texto original)

—
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Igualmente ndo é demais colacionar a conceituagdo dada pelo abalizado Hely Lopes
Meirelles', a qual reforca a imprescindibilidade do contrato e, por conseguinte, de termo aditivo
devidamente firmado, sobretudo para assungido de obrigagao de transferéncia de recursos publicos ao

particular, verbis:

“F o ajuste que a Administracdo Piblica, agindo nessa qualidade, firma com
particular ou outra entidade administrativa, para a consecugdo de objetivos
de interesse publico, nas condi¢des estabelecidas pela propria

Administracédo”.

Ademais, houve significativa alteragio no quadro econdmico-financeiro do Estado do Rio de

Janeiro que resultou, inclusive, em restrigdes legais a transferéncia de recursos pablicos a particulares.

Por esses motivos, vou me ater, por ora, a questdo dos investimentos, sem perder de vista
obviamente a modicidade tarifria, o equilibrio econémico-financeiro do contrato e, acima de tudo, o
interesse piiblico revestido nos servigos e nas obras objeto do protocolo de intengdes, firmado em prol

do meio ambiente e da satde publica nos municipios envolvidos, como a seguir.

De antemi@o, tenho que ndo é mais possivel viabilizar a formalizagdo de termo aditivo nos

moldes anteriormente concebidos.

Com efeito, é notdria a grave crise econdmica em que atravessa o Brasil nos @ltimos anos, a
qual comprometeu as finangas de vérios entes pablicos por este pais afora. O Estado do Rio de Janeiro

foi, sem duvida, um dos mais afetados.

Virios fatores contribuiram para o agravamento da crise econémico-financeira no Rio de
Janeiro, valendo lembrar que em janeiro de 2015, o Governo do Estado ja indicava que a queda do
prego do petroleo, que afetou as contas no mundo inteiro, principalmente dos grandes exportadores,
teria "impacto relevante" nas contas do Estado, ja que este chegou a ser responsavel por 80% da

produgio nacional, nas palavras do Excelentissimo Sr. Governador, Luiz F ernando Pezdo.

Na época, o Governador ressaltou que 2014 teve uma queda de R$ 2 bilhdes na arrecadacdo do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e que havia a previsdo de menos R§ 22
bilhdes em royalties de petréleo. Vide matéria veiculada no Jornal do Brasil em 07/02/2015, sob o

titulo “Crise econdmica do Estado do Rio exige mudangas estruturais, alerta especialista”.

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27% ed. atual. Sio Paulo: Matheiros, 2002. 0
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Em 17 de junho de 2016 foi decretado estado de calamidade publica no ambito da
administragdo financeira do Estado, através do Decreto n® 45.692/2016. O Ato, assinado pelo
Governador em exercicio, Exmo. Sr. Francisco Dornelles, cita a "grave crise econémica”, a "queda da
arrecadagdo do ICMS e dos royalties do petroleo”, "severas dificuldades na prestacao de servigos
essenciais" e a possibilidade de um "total colapso na seguranga piblica, na saide, na educagdo, na

mobilidade e na gestdo ambiental".

O estado de calamidade publica no ambito da administracdo financeira do Estado foi

reconhecido pela Lei Estadual n° 7.483, de 08 de novembro de 2016, que em seu art. 4° prevé:

“Art. 4° - Os créditos orcamentdrios abertos durante a vigéncia do estado de
calamidade publica deverdo considerar prioritariamente as despesas com

Saiide, Educacdo, Assisténcia Social e 0o pagamento de servidores ativos,
inativos e pensionistas”. (Grifei)

Tais fatos exigiram a adesdo por parte do Estado ao Plano de Recuperagdo Fiscal da Unido,
cujo acordo impde obediéncia as condigdes previstas na Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de
maio de 2017, que instituiu o Regime de Recuperacio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, e pela

Lei Estadual n® 7.629, de 09 de junho de 2017, que autorizou a adesao.

Ciente dessa alteragdo no quadro econdmico-financeiro do Estado e da implementagdo do
Regime de Recuperagdo Fiscal, a exemplo da providéncia tomada nos autos do Processo E-
12/003.291/2014, solicitei aos 6rgdos técnicos desta AGENERSA a andlise de algumas condigdes

entabuladas no Protocolo de Intengdes, que deu origem ao presente processo.

Em resposta, veio o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET de fls. 228/229, emitido em
11/04/2018, de onde se extrai:

")

1. Esta CAPET apreciou o presente processo em 14/01/2014, conforme Parecer
Técnico 001/2014, de folhas 46 a 49. Na ocasido, foram detalhadas as
intervengées pactuadas no Protocolo de Intengées de 09/09/2013, que gerou [a
minuta ndo firmada] do IV Termo Aditivo, com seus respectivos valores;

1.1. O lastro era a utilizacdo das verbas do FECAM e do ICMS Verde, que
reembolsariam os investimentos que seriam suportados, inicialmente, pela

Prolagos;

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi— Processo. n®. E- 12/003/679/2013
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2. Retorna o feito a andlise econémico-financeira, em fungdo do agravamento da
situacdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro, submetido a duro programa de
ajuste, onde o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano - FECAM jé ndo conta com o repasse de recursos originalmente
projetado, o que inviabiliza a parceria firmada na época de edi¢do [da minuta
ndo firmada] do 1V Termo Aditivo. Avalia-se, entdo, a dindmica dos recursos
necessdrios, com a devida compatibilizacdo com os elementos exarados da III
Revisdo Quinguenal;

()

4.1. A Equacdo de equilibrio da Concessdo prevé um dispéndio total com
investimentos da ordem de R$ 480.266.351,00 (quatrocentos e oitenta milhdes,
duzentos e sessenta e seis mil, trezenlos e cinquenta e um reais) para foda
concessdo;

4.2. A situagdo presente na data de hoje, considerando os investimentos or¢ados,
inclusive os previstos [na minuta ndo firmada do] 1V Termo Aditivo, é de um
saldo a investir da ordem de R$ 228.938.147,00 (duzentos e vinte oito milhdes,
novecentos e trinta e oito mil, cento e quarenta e sete reais);

4.3. Deste montante, deve-se subtrair R§ 106.323.913,00 (cento e seis milhoes,
Irezentos e vinte e Irés mil, novecentos e treze reais), que sédo as rubricas para os
anos de 2019 a 2041, ainda livres de intervencoes orcadas;

44. O saldo remanescente, considerado de forma conservadora, de RS
122.614.234,00 (cento e vinte e dois milhoes, seiscentos e quatorze mil, duzentos
e trinta e quatro reais);

5. E perfeitamente possivel, dentro do quadro apurado, que os investimentos
previstos [ma minuta do] IV Termo Aditivo, convénio SEA-
FECAM/PROLAGOS, conforme os do presente feifo, sejam absorvidos dentro

das disponibilidades orcamentdrias emanadas da Il Revisdo Quinguenal”.

Por esse parecer técnico da CAPET ¢ possivel perceber que, mesmo contemplando os
investimentos previstos para realizacdo das obras objeto do presente processo, no montante de

RS 14.864.500,00 (quatorze milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil e quinhentos reais), hda um
saldo remanescente de R$ 122.614.234,00 (cento e vinte e dois milhdes, seiscentos € quatorze mil e
duzentos e trinta e quatro reais), pelos quais a Prolagos ja foi remunerada no presente ciclo tarifario.

)
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Ressalta-se que, dessa forma, a absor¢do desses investimentos dentro das disponibilidades

orcamentarias emanadas da 3° Revisdo Quinquenal ndo acarretard desequilibrio econémico-financeiro do

contrato de concessdo e mantera a modicidade tarifaria.

No mesmo contexto, o bem langado parecer da douta Procuradoria desta AGENERSA as fls.

230/240, que asseverou:

“(...) Ocorre que atualmente ha no dmbito do Estado do Rio de Janeiro uma
condigdo prejudicial a permanéncia, em parte, das condigbes origindrias
pactuadas entre os signatdrios. Com o advento da Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017 - instituiu o regime de Recuperacdo Fiscal dos

Estados e do Distrito Federal - algumas vedacées legais impedem a

celebracdo de ajustes que envolvam repasses de recursos para outros entes

federativos, ressalvados, além de outros aspectos, as renovagdes de
instrumentos ja vigenles no momento da adesdo ao Regime de Recuperacdo

Fiscal.

Por 6bvio, estas vedacdes impactam nas condigcdes originais pactuadas
entre o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado do
Ambiente - SEA -, delegatdria e os municipios listados. Isto porque, no
momento peculiar que se encontra o Estado do Rio de Janeiro, envolvido em
uma série de acontecimentos que impactaram o orcamento anual do Estado,

é_dificil _imaginar, diante _de tantas e inumeras obrigacoes primdrias

presentes nas realidades dos entes que integram a _federacdo, a

permanéncia ao final do status quo ante das condicdes ajustadas.

A presente ilacdo é bastante, por si 56, para confirmar o sentido do_inciso

XI, art. 8°, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, que veda

ao_Estado, dentre outras, durante a vigéncia do regime de Recuperacdo

Fiscal, a celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou_ outros tipos de

instrumentos que envolvam_a transferéncia de recursos para outros _entes

federativos ou para organizacdes da_sociedade civil ressalvando

notadamente as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momenio da

adesdo ao Regime de Recuperacgdo Fiscal.

B

Conselbeiro Luigi Eduardo Troisi- Processo. n®. E- 12/003/679/2013
Pagina @ de 13



R
Governo do Estado do Rio de Janeiro A
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Eslado do Rio de Janeiro

Com a edi¢do da Lei n° 7.629, de 09 de junho de 2017 - dispoe sobre o plano
de recuperagdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro - se observa, como
excegao aos escopos do inciso I, art. 8° Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, que nao estdo abrangidos os efeitos financeiros e direitos
assegurados por determinacoes legais e constitucionais anteriores a

vigéncia desta lei.

Bl

Na situagdo especial do feito, por mais que se venha alegar ou defender
. premissas lastreadas na renovagdo dos ajustes em curso, Esta Procuradoria
considera apropriada a revisdo das condi¢oes firmadas, ndo existindo,
inclusive, obice pelo crivo técnico da AGENERSA. Sob esse ponto de vista, é
util rememorar que a CAPET, por meio do despacho técnico colacionado as
fs. 228/229, notadamente em razdo do agravamento da situagdo fiscal do
Estado do Rio de Janeiro, apresentou novos esclarecimentos para o deslinde

adequado do feito, ressallando, em consondncia com resumo financeiro

apresentado em sua manifestacdo, ser ‘perfeitamente possivel, dentro do
quadro apurado, que os investimentos previstos no [na minuta do] 1V Termo
Aditivo, convénio SEA-FECAM/PROLAGOS, sejam absorvidos dentro das

disponibilidades or¢amentdrias da Il Revisdo Quinquenal.’

. O presente panorama é bastante, por si sd, para atestar a prejudicial

assinatura_de Termo Aditivo _aos moldes das condicées origindrias.

Outrossim, vale rememorar os termos da Cldusula Quarta, do Protocolo de
Intengdes, quando prescreve a conversdo do Protocolo de Intengdes em

termo aditivo, condicionada, no entanto, a avaliagdo prévia da AGENERSA.

Ademais disso, sendo certo que as obras listadas no feito vdo trazer
melhorias a prestagdo dos servigos publicos delegados a Concessiondria

Prolagos, esta Procuradoria, considerando que as citadas intervencioes

perfazem o _rol das obrigacdes que se espera por parte de um

concessiondrio_responsivo, entende que as obras devem prosseguir sob a

responsabilidade direta da Prolagos, considerando-se, para tanto, as

determinacdes _colacionadas nas instrucées normativas _editadas pela
AGENERSA” (grifei)

\

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi- Processo. n®. E- 12/003/679/2013
Pagina 10 de 13




. R g
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

No parecer, a Procuradoria aponta com sagacidade que o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET
de fls. 228/229 melhor se coaduna com os ditames das leis supracitadas, especialmente em razao do

quadro econdmico-financeiro do Estado do Rio de Janeiro:

“t.)

Como se sabe, é possivel que, por questoes alheias a vontade dos
inferessados, vemham a ocorrer no bojo das concessbes em curso
remanejamentos, substitui¢des, alocagdes, revisdes de proje¢ées pactuadas,

que motivam a verificagdo pontual de todos esses fatos dotados de efeitos

prospectivos” a luz do momento presente. Isso tudo, atrelado ao momento

peculiar de grave acometimento financeiro por parte do Estado do Rio de

Janeiro, motivou nova reapreciacdao da matéria pela CAPET, bojo do qual

atestou categoricamente existéncia de saldo remanescente para a presente

intervencdo, sem perder de vista a equacdo de equilibrie da Concessdo.

(..)

Ademais disso, ndo vislumbramos prejuizo ao prosseguimento das obras sob
a responsabilidade direta da delegatdria, sob pena de violagao ao interesse
puiblico, contando com rigoroso acompanhamento fisico e financeiro pelas
Cdamaras Técnicas de sameamento e Politica Economica e Tarifdria,
observando-se rigorosamente as instrucdes normativas ditadas pela

AGENERSA. [Sem grifos no texto original]

Como se depreende das manifestacdes dos orgdos técnicos desta AGENERSA, em razio da
conjuntura atual, se encontra prejudicada a assinatura de Termo Aditivo nos moldes das condi¢Ges
originarias, entabuladas no Protocolo de Intengdes, especificamente quanto ao ressarcimento dos
investimentos realizados pela Concessionaria através de outorga de subsidios pelo Poder Concedente,

Estado do Rio de Janeiro.

A Concessionaria Prolagos, em que pese pleitear em suas razdes finais’ que os investimentos
objeto do presente processo sejam remetidos para 4* Revisdo Quinquenal, reconhece a inviabilidade
da manutengdo das condi¢des entabuladas no Protocolo de Intengdes, sobretudo quando assenta o

seguinte trecho:

2 Fls. 249/256.
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"(__)

Vale registrar que a Concessiondria ndo € indiferente a situacdo atual do

Estado do Rio de Janeiro, que ensejou a necessidade de revisdo dos termos

estabelecidos no Convénio [Protocolo de Intencdes] outrora firmado,

entretanto, pugna pela manutencdo do equilibrio contratual em prol da

concessdo”. (grifou)

Nio obstante, se, por um lado, ndo € possivel conceber a transferéncia de recursos publicos do
Poder Concedente a Prolagos, de outro, consoante anélise dos érgaos técnicos desta AGENERSA, ¢
perfeitamente possivel, dentro do quadro apurado, que os investimentos previstos para realizagao das
obras objeto do presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades or¢amentarias
emanadas da 3* Revisdao Quinquenal, motivo pelo qual deixo de acolher em parte o requerido pela

Concessionaria em suas razoes finais.

Assim, e em razao do interesse publico, entendo que as obras deverdo prosseguir sob a
responsabilidade direta da Prolagos, motivo pelo qual entendo necessaria a abertura de processo
regulatorio especifico para as obras objeto do presente processo, onde as Cimaras Técnicas de
Saneamento ¢ Politica Econdmica e Tarifaria deverdo promover um rigido acompanhamento fisico-
financeiro, observando as normas, preceitos e principios constitucionais ¢ legais que regem a matéria,
bem como os atos normativos desta AGENERSA, em especial a Instrugido Normativa CODIR N°. 050,
de 07 de julho de 2015.

Pelo exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

Art. 1° Considerar prejudicadas as condigdes previstas na Clausula Terceira, caput e paragrafo
primeiro, do Protocolo de IntengGes de fls. 35/38, tendo em vista a inviabilidade de o Estado do Rio de
Janeiro arcar com o reequilibrio do contrato de concess@o, através de outorga de subsidios a Prolagos,
com recursos do FECAM, em razdo das restrigdes impostas pela Lei Complementar Federal n°
159/2017 e pela Lei Estadual n° 7.629/2017, que dispdem sobre o regime de recuperagdo fiscal aderido

pelo Estado do Rio de Janeiro;

—
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Art. 2° Determinar que os investimentos previstos para realizagdo das obras objeto do presente
processo, item (ii) da Clausula Segunda, do Protocolo de Intengdes objeto do presente, sejam
absorvidos dentro das disponibilidades orgamentarias emanadas da 3* Revisdo Quinquenal, a serem

analisados na 4* Revisdo Quinquenal;

Art. 3° Determinar a SECEX a abertura de processos regulatdrios especificos, onde deverdo ser
apresentados os respectivos projetos de pos-tratamento por wetland dos efluentes das estagdes de
tratamento de esgotos de Jardim Esperanga (municipio de Cabo Frio) e Sdo José (municipio de
Armagio de Bizios), cujas obras dependerdo de analise e aprovagdo pelo Conselho-Diretor desta
AGENERSA e correrdo sob a responsabilidade da Prolagos, contando com acompanhamento dos

orgdos técnicos desta AGENERSA;
Art. 4° Determinar o encerramento do presente processo;

Art. 5° Determinar 3 SECEX que faca constar copia da presente deliberagdo nos processos a serem
abertos conforme art. 3° supra, bem como nos autos dos Processos Regulatérios 12/003.308/2014, E-

12/003.293/2014, E-12/003.294/2014 e E-12/003.295/2014;

Art. 6° Determinar 4 SECEX que dé ciéncia desta deliberagdo ao Poder Concedente Estadual, a
Secretaria de Estado do Ambiente, aos municipios de Armagéo de Buazios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Iguaba Grande, Sio Pedro da Aldeia, ao Conselho Superior do Fundo Estadual de Conservagio

Ambiental e ao Consércio Intermunicipal Lagos Sao Jodo.

E o Voto.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi- Processo. n°. E- 12/003/679/2013
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Fnergia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSAN® =~ , DE 26 DE JUNHO DE 2018.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - PROLAGOS/GOVERNO DO
ESTADO DO RJ - SEA/MUNICIPIOS - PROTOCOLO DE
INTENCOES. EXECUCAO DE OBRAS PARA A RECUPERACAO E
CONTROLE AMBIENTAL DA LAGOA DE ARARUAMA E RIO UNA.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n® E-12/003/679/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar prejudicadas as condigdes previstas na Clausula Terceira, caputf ¢ pardgrafo primeiro, do Protocolo de Intengdes
de fls. 35/38, tendo em vista a inviabilidade de o Estado do Rio de Janeiro arcar com o reequilibrio do contrato de concessdo, através
de outorga de subsidios 4 Prolagos, com recursos do FECAM, em razdo das restricdes impostas pela Lei Complementar Federal n®
159/2017 ¢ pela Lei Estadual n® 7.629/2017, que dispdem sobre o regime de recuperacéo fiscal aderido pelo Estado do Rio de Janeiro;

Art. 2° - Determinar que 0§ investimentos previstos para realizagdo das obras objeto do presente processo, item (ii) da Clansula
Segunda, do Protocolo de Intencdes objeto do presente, sejam absorvidos dentro das disponibilidades orcamentérias emanadas da 3°
Revisdo Quinquenal, a serem analisados na 4* Revisdo Quinquenal;

Art. 3" - Determinar 4 SECEX a abertura de processos regulatorios especificos, onde deverdio ser apresentados os respectivos projetos
de pos-tratamento por wetland dos efluentes das estagbes de tratamento de esgotos de Jardim Esperanga (municipio de Cabo Frio) e
Sdo José (municipio de Armagio de Buzios), cujas obras dependerdo de andlise ¢ aprovagio pelo Conselho-Diretor desta AGENERSA
¢ correrfio sob a responsabilidade da Prolagos, contando com acompanhamento dos érgdos técnicos desta AGENERSA;

Art. 4°- Determinar o encerramento do presente processo;

Art. 5° - Determinar 4 SECEX que faca constar copia da presente deliberagdo nos processos a serem aberios conforme art. 3° supra,
bem como nos autos dos Processos Regulatérios 12/003.308/2014, E-12/003.293/2014, E-12/003.294/2014 e E-12/003.295/2014;

Art. 6° - Determinar & SECEX que dé ciéncia desta deliberagio ao Poder Concedente Estadual, a Secretaria de Estado do Ambiente,
. aos municipios de Armagdo de Blzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, ao Conselho Superior do
Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental ¢ ao Consdrcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo.

Art. 7° - Esta Deliberacdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2018.

A ARDO TROISI
(Zonselheiro Presi - eiro Relator
1D 440897

0O CARLOS 5/ 08 FERREIRA TIAGO MOHAMED MONTEIRO
: ' Conselheiro
1D 50894617

JOSE CARLOS DOS TOS ARAUJO ADRIANA MIGUEL SAAD
Conselheiro Vogal
D 05545885



