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Governo do Estado do Rio de Janeiro :
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processon’: E-33/100/333/2003
Data de autuagdo: 21/08/2003
Concessionaria: CEG

Assunto: Acidente de Utilizagdo.

Sessdo Regulatoria: 29 de maio de 2018.

RELATORIO

Trata-se de recurso' interposto contra a Deliberagio AGENERSA n® 3110/2017°, de
27/04/2017. Preliminarmente, a Concessionaria aponta a tempestividade de pega recursal e a incidéncia
de prescrigiio intercorrente. Lembra que “a prescrigdo é uma penalidade aplicada ao titular de um
direito que deixa de exercé-lo em um determinado tempo previamente definido em lei e baseia-se no
interesse social, uma vez que permite a estabilidade das relagdes juridicas. Sendo assim, trata- se de
garantia de seguranca e paz social, ndo podendo haver perpetuidade dos litigios”.

Reclama o prazo prescricional insculpido no art. 1° da Lei n® 5.427/2009° e apresenta
manifestagdo da ANATEL sobre o tema.

Tece uma anélise temporal dos acontecimentos narrados no presente processo e verifica que,
“em 21/08/2012, por meio do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n* 098/2012, a Concessiondria foi
notificada para apresentar suas razoes finais. Apos, sem nenhuma movimentagdo que efetivamente
importasse na apuragéo do fato, somente em 27/0412017, o processo foi inscrito na sessdo regulatoria

; 1 Fis. 460/471.

DELIBERA(‘KO AGENERSA N“. 3110 DE 27 DE ABRIL DE 2017
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE DE UTILIZACAO.
O CONSELHO D[RE TOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atrbuigdes legais e regi . e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-33/100,333/2003, por unanimidade, DELIBERA:
Art. 1" - Aplicar & Concessiondnia CEG, penahdade de multa de 0,01% (um centésimo por cenlo) sobre o faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores a data da pritica
da infragio, percentual equivalente a0 valor utilizado quando da condenagdo da Concessiondria no julgamento da Agfio Indenizatoria proposta pelos pass da vitima, 2
considerando o provimento parcial do Actrdio que julgou o recurso competente, pelo descumprimento & Clausula Décima ofc § 3° da Cldusula Primeira e Cléusula Quarta,
Capuld.o R.egulmnenlodn Instalagdes Prediais - RIP, bem como da Lei n.° 8.078/90, tendo em vista as inadequagdes constatadas no imével, bem como o vazamento de gis que,
na atmosfera que resultou o acidente morte.
Arl. 2°- Deeermunr 4 SECEX, em conjunto com a CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugéio Normativa AGENERSA/CD
n.* 001/2007 ¢ da Instrugdio Normativa AGENERSA/CD n.° 014/2010.
Art. 3" - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicaggo.
Rio de Janeiro, 27 de abril de 2017, JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI, Conselheiro; MOACYR
ALMEIDA FONSECA, Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro,

. Ant | Prescreve em ¢inco anos a agio punitiva da Administragiio Publica Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragdo a legislaglio em vigor, contados da data da

pritica do ato ou, no caso de infrag ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§L“ Incide a pmsmt;in no pmcmdlmento administrativo paralisado por mais de wés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
» da parte interessada, sem prejuizo da apuraciio da responsabilidade funcional decomente da paralisagdo, se for o caso.

§2°, I.ntcrmmpu 5 a prescriglio:

1 - pela notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital,

1 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragio do fato;

111 - pela decisiio condenatéria recorrivel.
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para julgamento” € que “entre as datas de 21/08/2012 e 27/04/2017, supracitadas, decorreram quase

05 (cinco) anos’ -

rrido outras movimentagoes processudis, 0 que ndo foi 0

caso, estas ndo €m conddo interruptivo do prazo prescricional quando ndo importam na apuracdo do
expediente poderiam ser meras redistribuicoes do

fato. A titulo de exemplo, estes atos de mero
processo pard conselheiros relatores diversos, despachos de encaminhamento enire 0S orgdos da

Agéncia, denire oufros, ou seja, atos que ndo importam efetivamente na apuragdo do fato ou na

persecugdo do objeto do presente processo”.

Observa que “ainda que houvesse 0CO.

Aponta que “a prescrigdo se opera em virtude de a AGENERSA ter permanecido inerte, por
periodo muito superior a 03 (trés) anos, diante do Onus apurar as causas do lamentavel acidente objeto

do presente processo e, ainda, de importar na apuragdo de qualquer responsabilidade”.

Requer que seja decretada a ocorréncia da prescrigdo intercorrente € declarado extinta a

punibilidade.

No mérito, traga um histérico da ocorréncia apurada nos presentes autos € aponta supostos Vicio
de motivagdo e desrespeito a0 principio da separagdo dos poderes. Sustenta que a0 examinar-se O
histérico, resta “evidente que a decisdo dessa Agéncia Reguladora ignorou, por completo, as provas
técnicas e argumentos acostados ao presente processo, Ol seja, ndo observou o principio da verdade
real, ao qual estd adstrita, optando por acatar motivagdo de sentenca judicial, que visava apurar
eventual responsabilidade civil’; que “a deciséo do Poder Judicidrio, que certamente ndo fem 0
conhecimento técnico que a AGENERSA possui acerca da regulamentag@o do setor de gas, foi
fortemente influenciada pela justa comogdo que 0 0bito de um jovem, no dia do aniversdrio de seu pai,
certamente causa em todos, inclusive na propria Concessiondria e seus colaboradores” e que portanto,
“q Agéncia ndo pode se basear em decisdo judicial para apurar se houve o cometimento de infragdo
administrativa, até porque as esferas de poder sao totalmente independentes’.

Ao final, requer que “seja dado provimento ao presenie Recurso para anular a penalidade de
multa aplicada na Deliberagdo n° 311 02017.

Consta as fls. 475 a Resolugio CODIR n® 594/2017 pela qual o recurso foi distribuido a
relatoria deste Gabinete.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bsico do Estado do Rio de Janeiro

Os autos foram remetidos a Procuradoria da AGENERSA, que apresentou Parecer de fls.
492/503, onde inicialmente atestou a tempestividade da peca recursal,

Da analise das razdes de recorrer, no que tange a prescrigdo intercorrente, com base na Lei
Estadual 5427/2009, verifica que “a prescrigdo intercorrente ocorre em razdo da paralisagdo do
procedimento administrativo ocasionado pela propria administragdo, que deixou de impulsiond-lo
dentro do prazo legal, ferindo o principio da oficialidade™; acrescenta que, “é certo afirmar que 0 art.
2°da Lei no 5427/2009 determina que o processo administrativo obedega ao principio da oficialidade”
e conclui que “ao analisar os autos, é nitido que estes ficaram inertes por 5 anos, razdo pela qual ndo
cabe a aplicagdo de penalidade a Concessiondria, ante a ocorréncia da prescri¢do intercorrente, e,

consequentemente, deve ser realizado o arquivamento do feito”.

No que diz respeito & violagdo dos principios da separagdo dos poderes, verdade
material e auséncia de motivagdo, ilumina que “entende-se por motivagdo a descri¢do das razoes que
determinam a prdtica do ato administrativo, devendo ser observado, Principalmente nos atos
discriciondrios ante a necessidade de controle de legalidade e constitucionalidade”. Aponta que “ao
analisar 0 voto do ilustre Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza, é possivel verificar que o
fundamento para a aplicagdo de penalidade ndo se resume a decisdo judicial. E nitido que a sentenca
prolatada reconhece o fato narrado, razdo pela qual julga procedente pedidos da autora, alterando os
valores de cunho indenizatério™; e ustenta que “os fundamentos apresentados pelo Magistrado segue a
mesma linha de raciocinio da CAENE e desta Procuradoria que realizaram as suas andlises,
observando os documentos acostados aos autos. E com base nas manifestagoes da Camara Técnica e
da Procuradoria, a relatoria fundamentou a aplicagdo de penalidade, ante o descumprimento
contratual”.

Entende que “ndo hd o que se falar em ferimento do Principio da Separagdo dos Poderes, uma
vez que ndo foi a sentenca judicial que fundamentou a aplicagdo de penalidade, mas as provas
acostadas aos autos e Nota Técnica da CAENE e Parecer da Procuradoria”. Aduz que “diante de tal
fato, também ndo restou comprovado o ferimento do principio da verdade material, uma vez que ¢
claro, no voto, que a agdo ¢ baseada nas provas acostadas aos autos”; e que “¢ nitido que ndo ha
qualquer vicio no motivo do ato que venha gerar a nulidade da Deliberagdo, considerando que as
provas apresentadas apontam para o descumprimento contratual pela Concessionaria™.
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Acrescenta que “os motivos presentes no voto estdo corretos, veridicos, deniro dos pardmetros da
legalidade, haja vista que a decisdo que cominou a multa foi proferida no ambito do procedimento
administrativo regular, com previsdo contratual e na Instrugdo Normativa 01/2007, ambos presentes
no voto” e que “portanto é vdlida a multa prevista na Deliberagdo AGENERSA n 3110/2017, devendo

ser improvido o recurso”, nessa razio de recorrer especifica.

Conclui pelo conhecimento do recurso porque tempestivo, para no mérito dar provimento, em
raziio da ocorréncia da prescri¢do intercorrente. Opina também pelo arquivamento do feito.

Em sede de razdes finais®, a Concessionaria CEG pugna pelo reconhecimento de prescrigdo e
entende que, no mérito, “ndo hd materialidade para que se penalize a CEG pelo lamentavel acidente
em aprego’.

* Fls. 508/510.
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Processo n°® : E-33/100/333/2003
Data de autuagio: 21/08/2003
Concessionatia: CEG

Assunto: Acidente de Utilizagdo.

Sessdo Regulatoria: 29 de maio de 2018.

VOTO

Trata-se de recurso' interposto contra a Deliberagio AGENERSA n® 3110/2017%, de
27/04/2017. Preliminarmente, a Concessionaria aponta a tempestividade de peca recursal e a incidéncia
de prescrigio intercorrente. Lembra que “a prescricdo ¢ uma penalidade aplicada ao titular de um
direito que deixa de exercé-lo em um determinado tempo previamente definido em lei e baseia-se no
interesse social, uma vez que permite a estabilidade das relagdes juridicas. Sendo assim, trata- se de

garantia de seguranga e paz social, ndo podendo haver perpetuidade dos litigios”.

Reclama o prazo prescricional insculpido no art. 1° da Lei n® 5.427/2009° e apresenta
manifestagio da ANATEL sobre o tema. Tece uma analise temporal dos acontecimentos narrados no
presente processo ¢ verifica que, “em 21/08/2012, por meio do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n*
098/2012, a Concessiondria foi notificada para apresentar suas razoes finais. Apos, sem nerhuma

movimentagdio que efetivamente importasse na apuragdo do fato, somente em 27/04/2017, o processo

foi inscrito na sessdo regulatoria para Jjulgamento” e que “entre as datas de 21/08/2012 e 27/04/2017,

supracitadas, decorveram quase 05 (cinco) anos”.

' Fls. 460/471.
2 DELIBERACAO AGENERSA N 3110 DE 27 DE ABRIL DE 2017
CONCESSIONARIA CEG ~ ACIDENTE DE UTILIZACAO.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
1o uso de suas atribuigdes legais € regimentais, € tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-33/100.333/2003, por unanimidade, DELIBERA:
Art. 1" - Aplicar a Concessiondria CEG, penalidade de multa de 0,01% {um centésimo por centa) sobre o faturamento nos (ltimos 12 (doze) meses anteriores 2 data da pratica
da intrago, percentual equivalente ao valor utilizado quando da condenagio da Concessiondria no julgamento da Agdo Indenizatéria proposta pelos pais da vitima, ja
considerando o provimento parcial do Acordao que julgou o recurso competente, pelo descumprimento a Clausula Décima ¢fc § 3° da Clausula Primeira e Clausula Quarta,
Caput do Regulamento de [nstalagles Prediais - RIP, bem come da Lein.® 8.078/90, tendo em vista as inadequagdes constatadas no imovel, bem como o vazamento de gas que,
cumulativamente, culminaram na atmosfera que resultou o acidente morte
Art. 2 - Determyinar & SECEX, em conjunto com a CAENE e CAPET, a lavratura do comespondente Auto de Infragao, nos termos da Instrugéo Nomativa AGENERSA/CD
1.2 0012007 e da Instrugan Normativa AGENERSA/CD n.® 014/2010.
Art. 3° - A presente deliberagéio entrara em vigor na data da sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 27 de abril de 2017, JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI, Conselheiro: MOACYR
ALMEIDA FONSECA, Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro,

Att. 1 Prescreve em cinco anos a aghio punitiva da Administragio Publica Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragio 4 legislagdo em vigor, contados da data da
prética do ato ou, no caso de infragio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
§1°. Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arguivados de oficio ou
imediante requerimenta da parte interessada, sem prejuizo da apuragio da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso,
§2°, Interrompe-se a prescrigio:
| - pela notificag@o do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
It - por qualquer ato inequivoce, que importe apuragdo do fato;
11 - pela decisdo condenatria reconivel.
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Aponta que “a@ prescrigdo se opera e virtude de a AGENERSA ter permanecido inerte, por

periodo muito superior a 03 (trés) anos, diante do on

do presente processo €, ainda, de importar na apurdg
prescrigdo intercorrente € declarado extinta a punibilidade.

us apurar as causas do lamentavel acidente objeto

do de qualquer responsabiﬁdade"; e requer que

seja decretada a ocorréncia da

No mérito, traga um histérico da ocorréncia apurada nos presentes autos € aponta supostos vicio

de motivagdo € desrespeito ao principio da separagio dos poderes. Sustenta que ao examinar-s¢ 0

sta “evidente que a decisao dessa Agéncia Reguladora ignorou, por completo, as provas

historico, re
que “seja dado

técnicas e argumentos acostados ao presente processo” para, a0 final, requerer
provimento o presente Recurso para anual @ penalidade de multa aplicada na Deliberagdo

n 31102017

Os autos foram remetidos & Procuradoria da AGENERSA, que apresentou Parecer de fls.
492/503, onde inicialmente atestou 2 tempestividade da pe¢a recursal. Quanto a andlise da prescri¢ao,
conclui que “ao analisar 0s aulos, ¢ nitido que estes ficaram inertes por 3 anos, razao pela qual ndo
cabe a aplicagdo de penalidade a Concessiondria, ante a 0corréncia da prescri¢do intercorrente, e,

consequentemente, deve ser realizado o arquivamento do feito".

Quanto a0 mErito, entende que “ndo hd o que se falar em ferimento do Principio da Separagao
dos Poderes, uma vez que ndo foi a senlenga Jjudicial fundamentou a aplicagdo de penalidade, mas as
provas acostadas aos aulos Nota Técnica da CAENE e Parecer da Procuradoria”. Aduz que “diante
de tal fato, também ndo restou comprovado 0 ferimento do principio da verdade material, uma vez que
¢ claro, no voto, que a agdo é baseada nas provas acostadas aos autos”; € que “€ nitido que ndo ha
qualquer vicio no motivo do ato que venha gerar a nulidade da Deliberagao, considerando que as
provas apresentadas apontam para o descumprimento contratual pela Concessiondria”. Acrescenta
q?e “os motivos presentes no volo estdo corretos, veridicos, dentro dos pardmetros da legalidade haja
vista que a decisdo que cominou a multa foi proferida no ambito do procedimento admfnfsf;an‘vo
:c’gufaf‘, cc"m 1ir:u.“ev,tz.'c‘fo contratual e na Instrucdo Normativa 01/2007, ambos presentes no voto” e que
portanto é valida a multa prevista na Deliberacdo AGENERSA n® 3110/2017 devendo (...)” 7

Conclui pelo ¢ i i
o ’ pe onhecimento do recurso porque tempestivo. para no mérito dar provimento, em
30 da ocorréncia da prescrigdo intercorrente. Opina também pelo arquivamento do feito
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Em sede de razdes finais*, a Concessionaria CEG pugna pelo reconhecimento de prescri¢ao e

entende que, no mérito, “ndo hd materialidade para que se penalize a CEG pelo lamentavel acidente

em aprego”.
Compulsando os autos, & luz da Lei Estadual 5427/2009:

Art. 74 - Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Piblica Estadual,

direta e indireta, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data

da prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que

| . tiver cessado.
| $1° Incide a prescrigiio no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo

arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte inferessada, sem

prejuizo da apuragio da vesponsabilidade funcional decorrente da

paralisacdo, se for o caso. (grifei)

forgoso concluir que houve a incidéncia de prescrigdo, uma vez que resta patente ndo ter havido
qualquer movimentagdo processual entre 31/08/2012 (data em que foi protocolizada nesta
AGENERSA a correspondéncia apresentando as razdes finais da Concessionaria) e 27/04/2017 (data

em que o processo foi apreciado pelo CODIR em Sessdo Regulatoria).

No que tange o mérito, acompanho o entendimento da Procuradoria da AGENERSA, que
. entendeu razoaveis 0s motivos presentes no bem fundamentado voto do Relator, apontando os mesmos
como corretos, veridicos, dentro dos parametros da legalidade e guardam coeréncia com a penalidade
aplicada. Restou provada a responsabilidade da Concessionaria, no voto que culminou com a edig¢fo da
Deliberagio AGENERSA n®3110/2017, ora arguida.

Entretanto, tendo em vista a incidéncia da prescrigfo, ainda que vélida a multa, ndo pode ser
aplicada. Dessa forma, entendo prejudicada a lavratura do auto de infragdo e consequente cobranga da

respectiva multa.

[sso posto. proponho ao Conselho Diretor:

* Fls. 508/510.
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e Conhecer o recurso porque tempestivo para no mérito dar-lhe parcial provimento, ndo
aplicando a multa imposta pelo art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n° 3110/2017, em razio da
prescri¢do incorrida.

e Declarar prejudicada a lavratura do auto de infragdo decorrente da Deliberagdo AGENERSA
n®3110/2017.

e Determinar 2 SECEX, juntamente com a CAPET e CAENE que tomem as medidas necessarias
para a nio aplicagio da multa imposta pelo art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n®3110/2017.

CH_MCEH lheiro Relator
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DELIBERACAO AGENERSAN' 314,/ , DE 29 DE MAIO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG — ACIDENTE DE UTILIZACAO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio
n°® E-33/100/333/2003, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o recurso porque tempestivo para no mérito dar-lhe parcial provimento, ndo aplicando a multa imposta pelo art. 1°da
Deliberagio AGENERSA no 3110/2017.

@ Art 2 - Declarar prejudicada a lavratura do auto de infragdo decorrente da Deliberagéio AGENERSA no 3110/2017.

Art. 3° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e CAENE que tomem as medidas necessarias para a ndo aplicagdo da multa
imposta pelo art. 1° da Deliberagio AGENERSA no 3110/2017.

Art. 4° - Esta Deliberagfio entraré em vigor a partir da data de sua publicago.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018.

-
JOSE BISMARCK VI

Conselheiro Présidente

Y
~ LUIGI EBUARDO TROISI
Censelheiro Relator
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