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! BELIBERACAD AGENERSA N° 3303 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017

CONCESSIONARIAS CEG - REAJUSTE ORDINARIO VIGENCIA: 0L012018 E ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS
PROJETADOS E REALIZADOS, FISICOS E FINANCEIROS DA CONCESSIONARIA CEG PARA O ANO DE 2018,

© CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
Aﬁl-:‘NEl.'H.mmd:mn::ilmbr.mmhemﬂmmmwmnqummhmkrﬂmr'E-IL‘DO!MMLEIT,M
unar midade,

DELIBERA:

remanpsiEmema AGENERSA,

1) n Concesskondria deverh execular os investimentas no imparte de RS 137910 000,00 {cento ¢ trinta ¢ sete milldes, novecentos ¢ dex mil reais - data
base/20146), valor comespondente a $0%, (cinguenta por cento) da metn proposts para 2018, nio podendo fazer remanejaments eéntre coninl sem & prévis
mutorimgio da AGENERSA, distriboindo-os da seguinte forma:

w) 30,00% (runta por ceriti) para os mvestimenton nccessinios & expanslo do Mendimeo residenc il {captapio de novaes clienios texidenting),

by 40,00% {quarenie por cetito) pare o8 investimentos necessrios A renovagho das redes de ghs de ferro fundida,

¢} 30,00, (inmia por cento) para outros investinentos niko listidos;
Ar‘Ll'-D:mnﬁwm.l&!l."lIﬂl}llal.lItqu:nulﬁmmuﬂnlhm&i‘M%ﬂuﬂ&Tﬁfﬂhﬂﬂhﬂpﬂhﬂﬂ.lCﬂﬂﬂ:ﬂmﬂmCEG
gprusente provismente d AGENERSA ox investimentod Gue supersrem o valor de RS 700000000 (dois milhles de reais - dutn base/2016 atuafirado),
fmpendo-0 Gt OF TESPECTIVOS CTONOETEMiS fisico-financeiros ¢ prgamentos puutados nos custos unitdnos estipubidos pels Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rip de Janetro, EMOP-RJ, wmmammmlﬁmuwnmmﬂim extenido do rede moser implantads (com
-npm:lm‘1:IkbmrﬂﬂlhmIIIFﬂ:ﬂlﬂ.I'Hﬂl.ll'l'lthl;l.llmﬁﬂlﬂ.ﬂﬂlimmmmmltﬂﬂmﬂﬂmhm.
.mr-nmmﬁ_mqn::ufmummm,qwlcmmm|cm informe & csta AGENERSA o micio ¢ final da obfas conslantes dos
corrgspondentes Projetos Exeoutivis,
Art, b* - Determinar que a Concessionaria CEC comprove perante 8 AGENERSA o cada (M (quatio) medes, lodok o8 mvestimentos. fisicod & Minanceifod,
realizados pos periodos quadnimestrais do ano de J018,
At T - Determibnas ln-mrmmnmnﬂfﬂnﬂnﬂumqmi.pﬂmﬂiw.dnﬂmimﬁqum w0 OPEX e CAPEX, a fim de que 14 58 realizem
n eventunlments decomentes da fixaglo de condicionanics relativas a0t custal operacionas ¢ imweslimentos da Concesslondris pars o anu de
mlnmmmwm.mﬂmnmarmwam conts grifica para o scompaehamento da receita reafizada ¢
aquela extipulada pela 4* Rovisdo Quinquenal de Tanfas,
Art, 8 - Determing gue, no dmbits de suss respectivay atnibuigbes, CAENE £ CAPET scompushem o disposto nos artigos asterjores. requerends @
tmmmmnmﬂh.umhm#ﬂmihﬂ mnhitw:ﬁﬂmmwmmmmm:punﬂm;
realinsglo di evenduni compeniaghes na processo da 4° Revisfio Quinguenal,
AL, 9° - Dipterminar que 4 Concessionania enceminbe i CAPET os halmoctes roalomdos;
Art, 18 - Considernr que, dinnte de qualgquer Tato nlle previsto quanto o OPEX e CAPEX, a Concewsiondrin poderi reguerer 8 esta AGENERSA. a alicraglo
dovi CHERTIDN PHOPOSIOS, g

 Consclbeito Sitvio Carlos Sanios I-':-rn."n-n - Provesso B l?l.u! 1402720 17 \
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De inicio, a Concessiondria sustenta, preliminarmente, a tempestividade da pega recursal, verbis:

"1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

()

Considerando que a Deliberagio AGENERSA n° 3303/2017 foi objeto de embargos,
julgados por intermédio da Deliberagdo AGENERSA n” 332 772017 e que essa foi
publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 02/02/2018 (sexta-feira), tem-
se que o prazo para inferposicdo de Recurso teve como fermo inicial 05/02/2018 (segunda-
feira), primeiro dia il subsequente.

Destarte, de acordo com o art. 79 do Regimento Interno da AGENERSA, considerande o
prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de Recurso, o prazo final venceria em 1402/2018
(quarta-feira de cinzas), assim, considerando o ndo Sfuncionamento da AGENERSA nesta
data, o prazo passard a vencer no praximo dia ttil subsequente, qual seja, 15/022018.

Por tal motivo, inegdvel a tempestividade do presente Recurso.”

Em seguida, no topico que intitula como 11 - DA DELIBERACAO RECORRIDA, a Concessiondria,
em suma, transcreve as deliberagdes proferidas no dmbito do presente processo.
14 no mérito, item T - DAS RAZOES RECURSAIS, a Concessiondria traz as seguintes alegagdcs,
na integra:
“ll. a - DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE SE ESTABELECER METAS DE
INVESTIMENTOS E GASTOS ANUAIS ("REVISAO ANUAIS")

Art. 11 - Determnas, ios termes do volo ¢ sem prejulzo de s aprociaglo na 4° Revisio Quinquenal de Tarifis, que investimenton deo cariter viltoaos &0
uﬂnmmdmmmwdmsmciui:umﬂjndﬂpmmemnmmﬂmm clientes, n¥o podendo, assm, haver o seu
repasie & tarifa
Art. 12 - Determinar gue a SECEX inclua 3 expresadio "OFEX" em nelagho a0 assunio do presenie processa, da seguinte forma "REAJUSTE
ORDINARIO VIGENCTIA: 01012018 E ACOMPANHAMENTO DO OPEX E ISVESTIMENTOS PROJETADOS E REALIZADFOS, FiSICOS
E FINANCEIROS, DA CONCESSIONARIA CEG PARA O ANO DE 20187,
mu,mmm;ﬁc&xamamm»mwm
Art, 14 - A presenie deliberugho entrirk em vigor na data de sus publicaio
Rio de Janelro, 18 de dezembro de 2007,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Consclheiro-Presidenie-Relator, LUIGE EDUARDO TROISI - Conselbefro, SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselbeis, TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Comselheira; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARATIO - Conselbeiro
! DELIBERACAO AGENERSA N* 3327 DE 25 DE JANEIRO DE 2018,
CONCESSIONARIAS CEG - REAJUSTE ORDINARIO VIGENCIA: 01012018 E ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS
PROJETADOS E REALIZADOS, FISICOS E FINANCEIROS DA CONCESSIONARIA CEG PARA O ANO DE 204,
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRE -
AGENma.uuwﬁmanpilemmhﬂumwm:umemumhmwmn‘i-:mﬂmﬂﬂﬁ.w
rnariimmidadk:,
PELIBERA:
Ari. 1* - Acolber parcialmente o8 mmwmmmnnmmmﬁﬁma:mmm'.rmndmu pomtendo dowrt 11
da decisdo embargada, o qual passn  ter 8 seguinie redacio;
“Art 11 = Determinas, nod fermos do vito © sem prejulzo de s mi-;bm#‘ltﬂi;ht]ummu]d:"h'ir-.qu: investimentos de carater vultosos
mmwﬂpﬁnnrﬂntdtu!.M_HN,W{mmm:ﬁumnmdrwm:ﬁmndumdm;nmwmdmm 52 realizados por
coma ¢ risco dn Concessiondsia ou por esse clieme, nllo podendo, msim, haver o seu repasse i farifa, conforme libela 12 da proposta envisda pela
Concessioniria para o ciclo 2018-2022,*
Art, 1° - A presents deliberago cntrark em vigas na dats de sus publicsglo.
Rin de Janeiro, 25 de janciro de 2018.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Previdente-Relator, LUIGE EDUARDO TROISE - Conselheiro, SILVIO CARLOS SANT
FERREIRA - Conseliess, TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Consethelto, JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALIO - Conselbigire i

r—— W

Consclhero Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12003.40272017
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Pela sistemdtica das Deliberagdes ora recorridas, de forma inédim,“ a AGENERSA
estabeleceu uma meta de investimentos e de gastos, fora do processo de 4° Revisdo
Tariféria, para o ano de 2018, alegando tratar-s¢ de ato de ‘prudéncia’, em razio da
proposta da Concessiondria CEG apresentar pleito de aumento da tarifa.
Dessa forma, estabelecen a AGENERSA, no art. 3° da Deliberagdo AGENERSA n°
3303/2017. OPEX e CAPEX a serem seguidos e observados pela Concessiondria,
conforme transcrigdo abaixo;
Art. 3* - Determinar que, até 31/12/2018, a Concessiondria CEG execute seu OPEX e
CAPEX consoante os pardmetros balizados no voto, quais sejam;
ﬂﬂfmmmmmﬁnmmmmmnﬁaﬂfﬂmjawm valores
realizados durante o ano de 2016 (atualizado). ndo podendo fazer remanejamento enire
contas sem a prévia maorizagdo da AGENERSA;
1) a Concessiondria deverd executar os investimentos no importe de RS 137.910.000,00
(cento e trinta ¢ sete milhdes, novecentos ¢ dez mil reais - datg base2016), valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) da meta proposta para 2018, nio podendo
fazer remanejamento entre contas sem a prévia awtorizagdo da AGENERSA, distribuindo-os
da seguinte forma:
a) 30,00% (trinta por centa) para os investimentos necessdarios a expansao do atendimenio
residencial (captagdo de novos clientes residenciais),
b) 40,00% (quarenta por cento) para oS investimentos necessarios a renovagdo das redes de
gds de ferro fundido, atentamdo-se, nesse sentido, & questdo da seguranga no servigo
publico,
A Concessiondria ndo concorda com tal determinacdo, até porque estabeleceu a A géncia,
fora do processo da 4" Revisdo Quinquenal, uma meia anual, de investimentos e gastos
para o ano de 2018, EHWMMMH#QEM&&M;H!
nenhuma _outra legislagio vigente Tanto assim o ¢, que toda a imteligéneia Contrarual
prevé o plano de investimentos guinguenal, assim como a revisdo tarifdria quinguenal.
Explica-se, a Concesstondria tem a tarifa aprovada pela AGENERSA, que considera a
maritencdo da equagdo econdmico-financeira de todo o quinguénio, estabelecendo uma
margem para fanto, ird realiz de todo o imvestimentos e
gastas propostos e aprovados, (grifos no original)
Qualquer intengdo de exigir ou determinar a realizagio de investimentos e gastos de forma
anual, como se pretendeu fazer no presente processo criaria, na pratica, uma nova forma
de revisdo tarifdria, em completo desrespeito as normas aplicaveis a matéria e, inclusive,
ao préprio Contrato de Concessdo da CEG. lv(‘\

l'tﬁ]hc 1 ql'. W f‘mﬁﬁﬁﬁ:wn—n—-ﬁm;m E-12003 4::1:@ T
Pisina ) de 26



Governo do Estade do Rio de Janeiro
Seeretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Eco

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estade do Ris e
e acordo com o texto do ato administrativo acima citado, hd a verdadeira imposigdo &
CEG de plano de investimentos ¢ de gastos apenas para o ano de 2018 ¢ de forma
vinculante, o que ndo se pode admitir.
Assim, sob pretexto de que precisa ter uma mela pré-definida para poder fiscalizar a
Concessiondria, a AGENERSA cometeu verdadeira ilegalidade. Tal fato gera verdadeira
‘vevisdo tarifiria anual’, que ndo encontra respalda nem no Contrato de Concessdo, nem
na legislagdo vigente.
Na verdade, o que se verifica nas Deliberagdes recorridas é que tal inovagdo acarrefard
uma mescla ilegal de dois institdos completamente distintos (revisdo x reajuste),
idealizados pelo legislador para servir propositos especificos, diferenciados e
. independentes entre si no dmbito do Contrato de Concessdo
Nesse particular, torna-se imperioso esclarecer, para facilitar o desencadeamento légico-
juridico deste ponto, que as tarifas dos contratos administrativos, género em que s¢ insere
a espécie concessiio, de acordo com a legislagdo em vigor, podem sofrer dois tipos de
alteragdo: i) reajuste; e ii) revisdo.
Como se sabe, pelo reajuste das tarifas, o que se busca é simplesmente a modificagdo do
valor da tarifa para enfrentar eventuais flutuagdes de custos causadas pela nflagdo. A
revisdo, por seu urno, nﬂaeﬂ&ﬁgzﬂaarzpmiﬁodﬂwardammﬁnnfwm
que possam desequilibrar econdmica e financeiramente um contrato de concessdo.
Pode-se afirmar, dessa maneira, que esses dois mecanismos legais atuam de forma
auténoma nas alteracdes tarifdrias do contrato de concessdo. (grifos no original)
. Sobre o tema, valiosa é a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO em sua obra Teoria Geral
das Concessdes de Servigo Priblico, que abaixo franscrevemos:
'O reajuste corresponde a modificagéo do valor da tarifa para enfrentar elevagies normais
de custos, relacionados ao fendmeno inflaciondrio. Tanto poderd cogitar-se de inflagdo
geral como de inflagdo setorial. Ou sejfa, pode admitir que um determinado setor de
atividades se sujeite a variagdo de custos mais acentuadas, exigindo a adogdo de indices
especificos. Em principio, o reajuste serd promovido periodicamente - assergdo que deriva
das clrcunstdncias nacionais, em que o fendmeno inflaciondrio fem-se¢ mantido de modo
contino.
A revisdio de tarifas emvolve a possibilidade de modificacoes imprevisiveis na formagdo dos
custos necessdrios @ prestaio dos serviges. Ndo se considera propriamente alteracdes de
valor prociidas pela inflacdo. Mais propriamente, admite-se a possibilidade de que as
condigdes de prestagdo do SErvigo 10rmem-se Miais oRerosas do que retratadas nos indices-
padrio de reajuste.” \J\

" Conselheiro Silvio Carlos '.-imm'fc;mrn - Processo E-127003 40220 ET—
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Ainda nesse sentido, a Lei Federal n® 8.987 (Lei de Concessdo), de 13 de fevereiro de
1995, que dispoe sobre as normas gerais de concessdo e permissdo de servigos publicos,
estipula, em seu art. 18, VI a obrigatoriedade de constar, no edital de licitagdo, os
critérips de reajuste e de revisio tarifdria em textual:

Art. 18, O edital de licitogdo serd elaborado pelo poder concedente, observador, no que

couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo pripria sobre licitagdes ¢ confratos ¢

conterd, especialmente:

(.J

VIII - as critérios de reajuste ¢ revisdo da tarifa;
Ademais disso, é salutar mencionar que dada a importdncia dos referidos institutos, o
legislador infraconstitucional estabeleceu que os seus critérios e procedimentos sdo

. cldusulas essenciais dos Coniratos de Concessio ¢ Permissdo, conforme se depreende da

leitura do art. 23, IV da indigitada Lei de Concessdo:

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

(...

1V - ao preco do servigo e aos critérios e procedimenios para o requste € a revisdo das

tarifas;
Assim sendo, e seguindo a sistemdtica pelo Congresso Nacional através da mencionada
norma geral, o legisiador do Estado do Rio de Janeiro editou a Lei Estadual n” 2.831, de
13 de novembro de 1997, determinando, com isso, ndo s6 a obrigatoriedade de se fazer
constar no edital de licitagdo os critérios de revisdo e reajuste tarifdrio, como também,

estabelecendo tais cldusulas como essenciais aos confratos de concessdo, conseanie 05
. artigos 19, Vill e 27, IV, da supracitada Lei Estadual:
Art. 19 - O edital de licitagdio serd elaborado pelo Poder Concedente ou Permitente,
observados os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos,
€ conterd especialmente:
fuesd
VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;
(i
Art. 27 - 8do cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
IV - ao prego do servico e aos critérios ¢ procedimentos para o reafuste ¢ a revisdo das
rarifis,
No caso especifico do servigo publico de gds canalizado neste Estado, a Lei Estadual n®
2.752/97, que dispde sobre os critérios de fixagdo e revisdo das tarifas do servigo publico
concedido de gds canalizado, previu expressamente apenas duas modalidades de a!:erarauL\
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tariféria: i) reajuste e; ii) revisdo, esta tiltima subdividida da seguinte forma: a) uma
extraordindria e imediata; e b) outra ordindria ¢ periddica, a ser realizada de cinco em
cinco anos. E o que estabelecem os artigos 2°, 5° ¢ 6° da indigitada Lei:
Art, 2°- As tarifas contratualmente fixadas serdo revistas a cada 5 (cinco) anos, com base no
custo dos servigos, incluida a rermmeragio do capital,
(il
Art. 5° - Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, 0 limite da tarifa sofrerd revisdo
mﬂ.mmwmmm.mqwmrmmmmde aquisicdo do
gds e os referentes a tributos, salvo imposios incidentes sobre a renda, de acordo com 68
mﬁﬁmﬁuﬂmmmmﬂdcmﬂoedmdeqwujamwﬂapdaﬂgﬁr&:
Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEP-RJ e sefa
. dada ciéncia aos usudrios com antecedéncia de no minimo 30 (trinta) dias.
f..)
Art. 6° - Amualmente, ou no menor prazo que a lei federal venha a permitir, a tarifa limite
m&dmmﬂmm.deacmthmmw&éﬂmmm&.pﬂa
concessiondrio, independentemente do disposto no artigo 5° acima e desde que seja
aprovado pela Agéncia Reguladora de Servigos Piiblicos Concedidos do Estado do Rio de
Janeiro - ASEP-RJ ¢ seja dada ciéncia aos usudrios com antecedéncia de no minimo 30
{trinta) dias.
Seguindo essa imperiosa instrugdo legislativa, o Contrato de Concessdo firmado entre a
CEG e o Estado do Rio de Janeiro, em 1997, prevé, em sua Cldusula Sétima 3§55 2° 14",
16° ¢ 17° hipéteses referentes ao reajuste € a ambas as formas de revisdo tarifaria, isto é,
. imediata, na hipétese de o equilibrio econémico-financeiro do contrato vir a ser abalado
por variagdo do prego da commedity ou de alteracdo do regime tributdrio, ou periddica, a
se realizar a cada periodo de 5 (cinco) anos, em textual:
CLAUSULA SETIMA - TARIFAS
As tarifas para distribuicdo de gds canalisado terdo como limites medximos 0§ valores
indicadas no ANEXO 1do presente instrumento, que sdo indicados jd considerada a aliquota
de 12% (doze por cento) do ICMS
-
§2° Os limites tarifirios serdo revistos a cada 5 (cinco) anos, com base mo custo dos
servigos, incluida a remuneragdo do capital, considerando-se, ainda, a necessidade de
estimudo ao aumento da eficiéncia operacional através da redugdo de custos, a evolugdo
efetiva desses custos, e da produtividade da CONCESSIONARIA e do setor de gds.

i \y\

~ Conselheko Silvio Carlos Sausos Ferreira - Processo E-12003.40272017
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§14° Sem prejuizo do disposto nos pardgrafos anteriores, o limite da tarifa sofrerd revisdo
imediata, para mais ou para menos, sempre que ocorrer variagdo nos custos de aquisicdo
do pds Nessa hipétese, a CONCESSIONARIA deverd apresentar & ASEP-RJ e aos
consumidores com antecedéncia de no minimo 30 {trinta) dias. Verificando a ocorréncia de
erro no odlculo wou no procedimento wilizado pela CONCESSIONARIA, a ASEP-RJ
determinard, no prazo mdvimo de 15 (quinze) dias, as corregdes que se impuserem. A
formda aplicdvel & revisdo de que trata o presente pardgrafo serd a seguinte:
()
§16° O valor limite da tarifa sofrerd igualmente revisdo imediata, tal como previsto no §14°
acima, sempre que ocorrer acréscimo ou redugido de tributos. salvo impostos incidentes
sobre @ renda. Nesse caso, as variagdes de custos da CONCESSIONARIA decarrentes de
alteracies no valor de tais tributos refletirdo no valor limite da tarifa, uma vez demonstrado
pela CONCESSIONARIA de que forma ¢ em que proporcdo tais variages afetam o valor
limite. A ASEP-RJ terd no méximo 30 (trinter) dias para homologar os novos limites. Apenas
serdo admissiveis observagdes da ASEP-RJ sobre os novos limites tarifarios que sejam
relacionadas com erros de cdlculo e/ou com procedimentos wtilizados.
§17% Anualmente, ou no menor prazo que a lei venha a permitir, a tarifa limite serd
atuafizada monetariamente, com base no IGP-M, publicado pela Fundagdo Getifio Vargas,
ndo incluidos entre esses custos os mencionados nas pardgrafos 14 ¢ 16 acima, dando-se
ciéncia prévia & ASEP-RJ ¢ aos consumidores no prazo minimo de 30 (trinta) dias.
Ou seja, desta mesma maneira, lem-se que os investimentos ¢ gastos a serem realizados
pela Concessiondria devem, também, ser realizados em sua totalidade num periodo de 05
(cinco) anos e, portanto, assim fiscalizados e apurados avaliados.
Ndo se revela razodvel e prescinde de qualquer respaldo legal o estabelecimento de metas
de investimentos e gastos para o ano de 2018, uma vez que a 4" Revisdo Tarifiria ¢ o
processo que definird, definitivamente, em linha com a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro, as metas de todo o quinguénio!
E este é exatamente o objetivo do legislador, que eventuais distorgdes que se acumulam ao
longo da execugdo do contrato, sejam revistas nas revisdes periddicas, 0 que ainda ndo se
consolidow. A Lei Estadual n® 2.752/97 prevé que tais ajustes deverdo ser realizados
quinguenalmente. Por meio dessas revisdes periddicas o objetivo ¢ proceder com uma
verdadeira reorganizagdo da execugdo contratual, de modo a preservar a estrutura

econdmico-financeira inicialmente m\/\

‘Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-121003,4022017
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Pode-se concluir, porianto, que todas as questdes que se refiram ao eqvbfbn‘a financeiro
da Concessdo deverdo ser discutidas nesse momento. E a ocasidio de ‘passar o contrato a

limpo'".

A determinagdo anual da realizagdo dos investimentos e dos gastos gera uma ‘revisdo
anual e parcial’ mascaradas, fora do contexto de uma revisdo periddica, sem as demais
varidveis que influenciam as revisdes quinquenais, importando em verdadeira
imprudéncia regulatéria e em flagrante violagio ao principio da legalidade,

A previso de revisées periddicas, a ocorrerem a cada periodo de 3 (cinco) anos e, por
isso, comhecidas como quinguenais, foi uma decisdo do legislador, reproduzida no
Conirato de Concessdo assinado pelo Estado do Rio de Janeiro e pela CEG.

Nessas revisdes quinguenais sdo projetados os investimentos e gastos para todo o
quingquénio a seguir e calculada a receita requerida para que a Concessiondria cumpra os
compromissos assumidos. O plano de investimentos e os gastos sdo previsios para que
sejam cumpridos e executados no periodo de (05 anos. A forma como tais investimentos e

Além disso, deve-ser ressaltar, por oportuno, gue de acordo com a lei instimiidora da
AGENERSA, essa entidade regulatdria ndo se substitui ao Poder Concedente nesse
aspecto. Nao lhe foram atribuidos poderes legais para proceder com alteragies
contratuais. Qualquer reserva de competéncia entre o poder concedente e as Agéncias
deve ser objeto de expressa orientagdo legislativa

Nessa ordem de consideragdes, convém assinalar que no dmbito da estrutura politico-
administrativo do Estado do Rio de Janeiro, o legislador ndo deixou margem de dividas
para qualquer interpretagdo, isto é, a AGENERSA, salvo delegagdo especifica e pontual
por parte do poder concedente, ndio detém a competéncia normativa para promover as
alteragdes contratuais. Assim, dispde o rol numerus clausus de atribuigbes dessa
AGENERSA, constante do art. 4°da Lei Estadual n° 4.556, de 06 de junho de 2005.

Néo hd espago, portanto, para se pretender criar obrigagbes anuais como pretende a
AGENERSA jd que, como vimos, o §2° da Cléusula Sétima do Contrata vigente é claro ao
determinar que a revisdo periddica - para assegurar a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro ao longo do periodo de contratagdo - ocorrerd a cada 05 (cinco)

Comsclheiro Silvio Carlos Sanios Ferreim - Processo F- 12 0034022017
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Ndo obstante o exposto, prevé, ainda, 0 ordenamento contratual, sistemdtica e hipdtese
dnica, a ser implementada em caso de atraso na conclusdo das Revisdes Quinguenais
Tarifdrias, que se deve frisar, ndo guarda qualquer correlagdo com o que foi determinado
pela AGENERSA nas deliberagbes ora recorridas, conforme Clausula abaixo:
CLAUSULA SETIMA - TARIFAS
As tarifas para a distribuicio de gds canalizado terdo como limites mdximos os valores
indicados no Anexo 1 do presente instrumento, que sdo indicados jd considerada a aliguota
de 12% (doze por cento) do ICMS.
fo)
§12 - A ASEP-RJ terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias para se manifestar sobre o pedido
de revisdo, fivande oy indices que, aplicados ao valor limite das tarifas, resultard nas tarifas
limite para o quinguénio subsequente. O valor das tarifas limite serd atualizado
monetariamente, com base no IGP-M, publicado pela Fundagdo Getilio Vargas, desde a
data em que a proposta de revisdo tarifdria apresemtada pela CONCESSIONARIA se
baseou, até a data em que os noves limites tarifirios enfrardo em vigor.
§13 - O prazo a que se refere o pardgrafo anterior poderd ser Suspenso uma tinica vez caso a
ASEP-RJ determine a apresentagdo, pela CONCESSIONARIA, de informagdes adicionais,
voltando a fluir o prazo quando do cumprimento pela CONCESSIONARIA das exigéncias de
SEP-RJ
()
§21 - O descumprimento, pela ASEP-RJ, dos prazos a ela conferidos na presente Cldwsula ¢
nos incisos ¥1 e VIl da Cliuswla QUATORZE, para promunciar-se a respeito de proposias de
revisdo de tarifas, de reajuste de tarifas ou de alteragdo da estrutura tarifaria, focultard a
CONCESSIONARIA colocar em prética as condigdes constantes da respectiva proposta, até
que a referida Agénela Reguladora venha a se prommciar. Promanciando-se a ASEP-RJ fora
do prazo a ela conferido, a CONCESSIONARIA estard obrigada a observar, dai em dice,
as condigBes constantes do prommciamento, operando-se as compensagdes cabiveis, no
prazo que the for determinado.
Ou seja, a citagde de tal Cliusula ndo implica em nenhuma afirmagdo de que a
Concessiondria exerceria tal prerrogativa no presente quinguénio, mas apenas serve para
demonstrar que a tnica hipdtese de tarifa ou sistema tempordrio, em caso de airaso,
previsia pelo Contrato, ndo guarda qualquer correlagdo ou previsdo, com a determinagdo
da AGENERSA de meta de investimentos ¢ gastos vinculanie para o ano de 2018.
A determinagdo da AGENERSA no presente caso ndo encontra nenhum respaldo

contratual ou legal \/\
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A prépria Lei n® 4.556/2005 (Lei de criagdo da AGENERSA) dispde que esta estd adstrita
a observar as disposigdes do Contrato de Concessio:
Art. 3" No exercicio de suas atividades, pugnard a AGENERSA pela garantia dos seguintes
principios findamentais:
Il - a existéncia de regras claras inclusive sob o aspecto tarifirio, com vistas d manutencdo

ROV & LGP TRC - WIETC E e G0y COnAIiriaiey,
()
VI - a expansdo dos sistemas, o atendimento, abrangente da populagdo , a otimizagdo ao
uso dos bens coletivos ¢ a modernizagdo e aperfeicoamento, eficiéncia e economicidade
dos servigos prestados,

Art. 4° - Compete @ AGENERSA, no dmbito de suas atribuicdes ¢ responsabilidades,
abservadas as dispesiches legais e pactuais pertinentes:
1 - zelar pelo fiel cumprimento da legislagio e dos contratos de concessdo ou permissio de
servigos piablicos relativos d esfera de suas atribuigdes;
XIV - estabelecer padrdes de servigo adequado, garantindo ao wsudrio regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagdo ¢
modicidade das tarifas;
Ou seja, pretende a AGENERSA criar sistemdtica de investimentos e gasios especifica
para o ano de 2018, em descumprimento ao Contrato de Concessdo, ¢ _prejudicando

vl iR Ve ire e SEM Ny fJHE VIS

Contrato de Concessio. (grifos no original)

Nessa linha de raciocinio, especificamente nos arts. 4°e 11 da Deliberagdo AGENERSA n®
3304/2017, a AGENERSA deliberou determinages que engessam o desempenho das
atividades da Concessiondria, o que ndo se pode admitir, configurando-se verdadeira
ilegalidade e desrespeito a liberdade de gestdo da CEG, que é prerrogativa garantida
confratualmente.

A proposta apresentada pela Concessiondria CEG para a 4° Revisdo de Tarifas, incluindo
05 investimenios e gastos ali propostos, especificamente para o ano de 2018, revelam
compromisso com a confinuidade na prestagdo dos servigos e segurancga. (s investimentos
especiais que foram vetados pela AGENERSA sdo investimentos totalmente afetos &
operagdo da CEG.

Sendo, vejamos, especificamente quanto ao art. 4°, que veda a realizagdo de investimentos
superiores a R52.000.000,00 , sem prévia autorizagdo da AGENERSA:

( 'lﬂ.ﬁﬁim Hii\'kﬁ_t_fnrl-us !_‘{nrum Ferreim -ﬁ'waa [ = | ﬁ.l'l'ﬂ_'ll 4027017
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Falores em MRS (Moeda Dex2016)
CEG - Projetos Singulares 2018
GNC MANGARATIBA 3,05
REFORCO AMBEV 10,55
REFORCO SANTA CRUZ 10,19

Quanto ao art. 1l da Deliberagdo, maior prejuizo causa o Regulador, tanto a
Concessiondria quanto aos consumidores que eventualmente serdo prejudicados. Tal
vedagdo de realizacdo de investimentos especiais e wultosos, como define a Agéncia,
descumpre diversas Clausulas e previsées do priprio Confrato, o qual deve ser por ela
cumprido e fiscalizado.

Ndo ebstante, prossegue a AGENERSA vedando o repasse de tais investimentos & tarifa,
caso sefam realizados. Ou seja, em ultima instdncia, ao vedar a realizagdo de tais
investimentos impede a AGENERSA a execugdo do préprio objeto do Contrato de
Concessdo pela CEG, ou, alternativamente, impde a Concessiondria um onus descabido, o
que ndo se pode em hipotese alguma admitir.

Ou seja, pretende a AGENERSA criar sistemdtica de investimentos e gastos para o ano de
2018, em total descumprimento ao Contrato de Concessdo, e impede a Concessiondria de
cumprir com suas obrigagdes, em total desrespeito & sua Lei de Criagdo e ao que consta
do Contrato de Concesséo.

Desta forma, a CEG entende que deve se basear em sua proposta de investimentos e gastos
para o ano de 2018 para permear todas as suas atividades ao longo do referido ano, sendo
cerlo que, aré conclusdo definitiva da 4" Revisdo Quinguenal de Tarifas, com a aprovacdo
definitiva dos investimentos e gasios do quinguénio, ainda ndo estdo definidas as metas, de
Jorma vinculante, incluindo-se ai a do ano de 2018.

Quanto a alegagdo do voto da AGENERSA de que a Concessiondria, por meio da PRESI-
017/2017 teria concordado com a sistemdtica entdo proposta no presente processo pela
CAPET e CAENE, ndo podemos deixar de esclarecer que tal fate ndo guarda
correspondéncia com a realidade.

Em sua carta supracitada, a CEG apontou que a iinica hipdtese tempordria e alternativa a
deliberagdo definitiva da 4* Revisdo Tariféria previsia no Contrato é a hipitese da
Cliusula Sétima, §§ 12, 13 e 21, frise-se, hipdtese essa que ndo tem qualquer relagdo com
o que foi proposto pelas Cdmaras Técnicas e Deliberado pelo Conselho Diretor. O que se
quis dizer é que a proposigdo da Agéncia de metas de investimentos e gastos somente para
o ane de 2018 ndo tem previsdo contratual nem legal ‘T}\

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E-12/003.40222017 —
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Assim, pode-se concluir, cam base no que foi exposto acima, que @ AGENERSA ndo é dado
instituir ao seu talante novas modalidades de revisdo tarifdaria, ou seja, ndo pode prever
meta de investimento e gastos vinculante anual, especificamente para o ano de 2018, sendo
esta uma atribuigdo tinica e exclusiva do legislador, a quem cabe, em dltima andlise, a
tarefa constitucionalmente atribuida de estabelecer politicas publicas e normas impositivas
que deverdo ser observadas por particulares ¢ Administragdo Publica.

I11.b - DO VICIO DE MOTIVACAO E DA VIOLACAO A CONFIANGA LEGITIMA
No corpe do vofo, o relator aponta que:
‘Ultrapassado o pedido quanto a homologacdo de reajuste tarifario, é preciso destacar que

alguns par@metros deverdo ser fixados para o acompankamento das execupdes realizadas
pela Concessiondria durante o ano de 2018 ou enguamto ndo concluidos, deniro deste

periodo, os trabalhos referentes a 4° Revisdo Quinquenal, Para tarifas provisérias, conforme
pleiteadas pela Delegatdria, tém que ter metas provisirias, porque se assim ndo acontecer
a AGENERSA nae pode fiscalizd-las’,

Antes de mais nada, cabe destacar que a CEG em momento algum propds a criagdo de

tarifas provisdrias. O pleito da CEG no presente processo visava alcangar Ido somente a
atualizagdo monetdria anual, conforme previsdo Contratual da Cldusula Sétima, §17 do
Contrato de Concessda, ¢ a eliminagdo da parcela de retroativa referente ao ciclo tarifdrio
passado que em hipdtese alguma deve ser confundida com a revisdo quinguenal de
tarifas.

Assim, ndo corresponde & realidade a motivagdo constante do presente volo, que ora se
recorre, que as tarifas provisérias foram ou teriam sido pleiteadas pela CEG, o que, por si
50, fa caracteriza vicio insandvel de forma, comtaminando a presente deliberagdo com
mulidade, Assim porque, como a Concessiondria ndo propds tarifas provisdrias, muito
menos concordou com a criagdo de metas de investimentos e gastos proviséria para o ano
de 2018, porgue, conforme ja exposio ao longo do presente recurso, tal sistemdtica ndo
encontra qualquer respaldo legal

A teoria dos motivos determinantes, segundo JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
‘baseig-se no principio de que o motivo do ato administrativo deve sempre guardar
compatibilidade com a situagdo de fato que gerou a manifestagcdo da vontade.’ (Manual
de Direito Administrativo, 16° Edigdo - fls. 103).

Na mesma toada, HELY LOPES MEIRELLES, aponta que 'tais motivos ¢ que determinam
e justificam a realizagdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia
entre eles e a realidade.’ (grifos no original) \\)\
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Continua JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
A aplicagdo mais importante desse principio incide sobre os discriciondrios, exatamente
aqueles em que se permite ao agente maior liberdade de afericio da conduta, Mesmo que
um ato administrative seja discriciondrio, ndo se exigindo, portanio, expressa motivacdo,
esta, se existir, passa @ vincular o agente nos termos em que foi mencionada. Se o
interessado comprovar que inexiste a realidade fiitica mencionada mo ato como
determinante da vontade estard ele irremediavelmente inquinado de vicio de legalidade
Ademais, ndo pode a AGENERSA fixar metas de investimentos e gasios do quinguénio
2018/2022, especificamente para o ano de 2018, de forma destacada, POrque o processo
da 4" Revisdo ainda ndo foi definitivamente concluido, com plano de investimentos
aprovado,
£m linha com o exposto, o argumento da Agéncia que a auséncia de metas pré-fixadas
para o ano de 2018 a impediria de fiscalizar a execugdo dos investimentos pela
Concessiondria é totalmente descabida e, frise-se, contraditoria com comportamento da
propria Agéncia no quinguénio passado - 20132017,
Isso porque, em que pese também ter ocorrido na conclusdo definitiva da 3* Revisdo
Quinquenal de Tarifas, o que ocorreu quase em meados do ano de 2013, a Agéncia ndo se
sentiv, naquele momento, impedida de fiscalizar a Concessiondria, aplicando, inclusive,

p.’.mda penalidade a CEG, pela ndo realizagdo de investimentos, WL&

Mﬁiﬁ.@&.@fw no ﬂnsrmti

Ora, o que ndo se pode admitir, é um comporiamento da Agéncia que traz verdadeira
inseguranca juridica @ Concessiondria: quando ¢ de seu interesse argumenia que nio
pode fiscalizar a Concessiondria caso ndo estabelega previamente meta de investimentos e
gastos anual para o ano de 2018, porém, quando ndo foi de seu interesse, para a meta de
investimentos do ano de 2013, argumentou que poderia ter fiscalizado, sem que houvesse
até o meio do ano, plano de investimentos aprovado ou mesmo sem que tivesse sido pré-
estabelecida pela AGENERSA wma meta anual proviséria

Ou seja, a AGENERSA, no ano de 2013, fiscalizou e puniu a CEG com base no plano de
investimentos e gastos que entdo foi apresentado na proposta da Concessiondria, no
mesmo cendrio que o presente, de atraso ma conclusdo da Revisdo Ouinguenal de Tarifas.
Em que pese ndo concordarmos com a aplicagdo de penalidade naquele processo, o que
ndo vem ao caso, evidente que a postura contraditéria da Agéncia ndo se revela como boa
pratica regulatdria. E, seguindo o mesmo critério adotado na ocasido, evidente giie a

W
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decisdo regulatdria do processo ora recorrido apresenia vicio de motivagdo - ndo
precisaria a Agéncia estabelecer meta de irvestimentos para o ano de 2018 para fiscalizar
a execugdo dos mesmos pela Concessiondria. A Agéncia pode ¢ deve fiscalizar a meta,
sem, contudo, aplicar penalidades, com base no plano de investimentos apresentado pela
CECG, assim como o fez para o ano de 201 3.
De pronto, insta idemtificar, na referida decisdo, a prdtica de comportamenio
contraditério, também reconhecido, no mundo juridico como ‘venire contra factum
proprium’, cuja proibigdo enconira amparo no principio da moralidade (art. 37, caput, da
CRFB), da seguranca juridica, moralidade e confianca legitima), a seguir transcritos.
An. 2°. O processo administrativo obedecerd, dentre outros, aos principios da transparéncia,
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, impessoalidade, eficiéncia,  celeridade,

oficialidade, publicidade, participagdo, pra : LN
§ 1° Nos processas administrativos serdo observadas, entre outras, as seguinfes normas:

Nesse contexto, o Procurador do Estado do Rio de Janeiro, ANDERSON SCHREIBER,
autor de estudo sobre o assunto, enumera os quatro pressupostos necessdrios para a
caracterizagdo da proibigdo do comportamento contraditdrio (venire confra factum
proprium), sendo certo que todos se encontram devidamente caracterizados na presente
hipdtese. Sdo eles:

(1) um factum proprivum, isto ¢, uma condhda inicial;

(i) a legitima confianga de outrem na conservagdo do sentido objetivo dessa conduta;

(i) wm comportamento contraditdrio com este sentido objetivo (e, por isto mesmo, violador

da confianga); €

(iv) finalmente, um dano ou, no minima, um potencial dano a partir da contradicao.'
Ademais, ressalte-se que a vedagdo ao venire contra factum proprium possui grande
aceitagdo doutrindria no Direito Administrative, mas sobretudo, vem sendo
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia pdtria, conforme julgados a seguir
colacionados:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MANDADQ DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATICO. CANDIDATCO APROVADO

EM CONCURSO PARA O CARGO DE PROFESSOR DOCENTE I - EXIGENCIA DA

ADMINISTRACAO PUBLICA. COMPLEMENTACAO DE EXAME MEDICO.

CONCESSAO DO PRAZO DE 180 DIAS PARA O CUMPRIMENTO. SATISFEITA A

EXIGENCIA DENTRO DAQUELE PRAZO. NEGATIVA DE ADMISSAO E POSSE EMJ

Conselheiro Silvio Carlos Samos Ferrein - Processo E- 12003 JO2 2017
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RAZAO DO TEMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO EM DATA
ANTERIOR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA BOA FE E DA MORALIDADE
INSITOS NO ART. 37, CAPUT, DA CARTA POLITICA E LEI ESTADUAL N*
5.4272009. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, TRANSPARENCIA E PROTECAO DA
CONFIANCA LEGITIMA VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. CONDUTA DA
ADMINISTRACAO AQ CONCEDER PRAZO SUFPRA REFERIDO QUE CONFIGURA
PRORROGACAOQ DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME EM FAVOR DA
IMPETRANTE. A Administragio Publica é regida, dentre outros, pelo principio da
moralidade e legalidade (art. 37, caput, da Constituigdo da Repiblica) ¢ ndo pode
surpreender o administrade com medidas_arbitrdrias_¢_contraditdrias. Efetivamenie, oo
negar a nomeagdo ¢ posse, a conduta adotada pela Administragdo feriu a boa fé que deve
contra factum proprium, aplicavel as relagoes com a Administragdo Publica e, além dos
principios supra referidos, os da mansparéncia, finalidade, legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e, especialmente, o da protecdo da confianca legitima, dentre outros. E
patente o direito liguido e certo da impetrante a que a Administragdo reconhega que até o
final do prazo de 180 dias, que lhe fora concedido, estava mantida a possibilidade de
ingresso no servigo publico, uma vez cumprida a exigéncia naguele prazo, o que
individosamente ocorrew. SEGURANCA CONCEDIDA (TJRJ, 11° Cémara Civel, rel. Des.
Jasé C. Figueiredo, Processo n* 0036428,2010.8.19.0000, julgado em 17.11/2010).

EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM VIOLACAO DOS PRINCIPIOS INSCULPIDOS NO CAPUT DO
ART. 37 DA CARTA POLITICA, CONFIANGA E BOA FE. Ao negar a nomeagdo ¢ posse, a
conduta adorada pela Administragdo feriu, além dos principios insculpidos no caput do art.
37 da CF, também os da confianga e da boa fé que devem permear as relagdes enire a
Administragdo e Administrado, consistindo na figura do venire contra factum proprism,
aplicivel ds relagdes com a Administragdo Piiblica. A questdo ndo se resolwe com a
discussdo acerca da possibilidade ou ndo da prorrogacdo do prazo de validade do certame.
A seguranga foi concedida tendo em vista ter a Impetrante demonstrado ab initio que, a
despeito da data de validade do concurso ser o dia 03/01/2009 a ela, candidata aprovada, a
partir de 01/11/2008 foi concedidp, pela propria Administragdo, o prazo de 180 (cento e
oftenta) dias para cumprir a exigéneia relativa a sew estado de savide, no que obteve éxito, E
da razoabilidade, configurada inexistindo no acdrddo quaisquer dos efeitas constantes do
elenco do ant. 535 do CPC, isto é obscuridade, comtradicie ou omissdo, restam
improsperdveis os embargos declaratdrios opostos. Ndo provados nem verificados os
defeitos  aduzidos, RECURSO IMPROVIDO, (TJRJ. 0036428-30.2010.8.19.0000 -
MANDADO DE SEGURANCA - 2* Ememta. DES. JOSE C. FMHHEEM
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JULGAMENTO 02022011 - DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL). (grifos no
ariginal)
Imimeras também sdo as decisdes proferidas neste sentido pelo Superior Tribunal de
Justiga,
Ora, tal comportamento viola frontalmente o principio da seguranga juridica, pois ndo
garante a Concessiondria @ manutengdo da estabilidade no relacionamento com a
Administragdio Piiblica. Ainda nesta toada, a confianga legitima conduz o administrado a
presumir que a rigorosa observdncia da legalidade, aqui se tratando de comportamento
anterior da AGENERSA adotado na revisdo quinguenal anterior, previne a prdtica de
agdes e omissdes ilicitas.

A esse respeito o Supremo Tribunal Federal se manifestou:
‘A fluéncia de tdo longo periodo de tempo culmina por consolidar justas expectativas no
espirito do administrado, servidor aposentado, e, também, por incutir, nele, a confianca de a
plena regularidade dos atos estetais praticados, ndo se justificando - antes a aparéncia de
direito que legitimamente resulta tais circustdncias, a ruptwra abrupta da situagdo de
estabilidade em que se mantinham, até entdo, a relagdo de direito piblico entre o agente
estatal, de wn lado, e o Poder Publico, de outro’. (MC no MS 28 I58/DF, decisdo
monocrdtica, rel. Min. Celso de Mello, j. 08.09.2009, DJe 16.09.2009)."

Nesta mesma linha o Superior Tribunal de Justiga:
Y..) 5. E certo que o poder de autonrela conferido a Administragdo Pablica implica ndo
somente wma obrigagdo de sanear ox vicios e restabelecer o primado da legalidade, hipitese
na qual se depara com equivocos cometidos nas inconidveis atividades que desempenha,
conforme rezam as Summulas 346 ¢ 473, do STF ¢ o art. 53 da Lein® 9.784/99
6. Nada obstante, hd fatores que inibem a ateagdo da Administragdo tendente a corrigir o
ato imperfeito. Exsas hipdfeses extraordindrias sdo marcadas pelas notas fundamentais da
seguranca furidica ¢ protegdo da boa-f€ e visam precipuamente assegurar esiabilidade
Juridica aos administrados e a impedir que sitwagdes jd consolidadas sem qualguer indicio
de conduta capeiosa do beneficidrio possam vir a ser objeto de releitra - o que, diga-se, em
casos mais extremos decorre de reproviveis personalismos e subjetivismos.’ (MS 16.141/DF,
1" Segdo, rel. Min. Castro Meira, §. 23.05.2011, Dje. 02.06.2011)."

Desta feita, evidente que o comportamento da Agéncia ndo viola frontalmente a seguranga

Jjuridica, devendo a AGENERSA rever sua decisdo para revogar qualguer meta

estabelecida para o ano de 2018, cabendo determinar que a Concessiondria observe,

enquanto ndo concluido o processo da 4" Revisdo Quinguenal, a meta de investimentos por

PSR \T\
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Em sua CONCLUSAO, tépico IV, aduz:

"Diante do exposto ao longo da presente pega recursal, evidente que a Deliberagdo da
AGENERSA ndo poderia atribuir a CEG a execugdio vinculante de meta de investimentos ¢
gastos para 0 ano de 2018, fora do processo de revisdo tarifdria, visto que a sistemdtica
Contratual estabelece que a meta vinculante é estabelecida para todo o quinguénio, Além
disso, os procedimentos estabelecidos pela Agéncia ao longo da Deliberagdo engessam as
aperagdes da Concessiondria, o que ndo se pode admiir.

Portanto, a Deliberacdo da Agéncia encontra vicio insandvel, porque descumpriu
dispositivas legais e Contratuais, além de principios fundamentais do ordenamento
furidico peitrio, devendo a mesma ser amulada, sendo determinado que a CEG observe, até
que seja concluida a revisdo de tarifas em curso, em cardter meramente sugestivo, a
proposta de investimento por ela feita para o ano de 2018."

Por fim, mhmqmmmampmmumw—mﬂmﬂlammm:

“Ante o exposto, requer a Recorrente a esse E. Conselho Direior que seja conhecido e
dado provimento ao presente Recurso, nos rermos acima requeridos, decretando-se a
muidade das Deliberagdes AGENERSA n°® 3303/2017 e 3327/2018, nos termos exposios ao
longo da presente peca recursal, por ser medida de extremo bom senso e Justiga!”

Apresentado o recurso ¢ sorteada a pega a minha relatoria, conforme Resolugio AGENERSA CODIR
n® 625/2018", o processo foi encaminhado ao meu gabinete.

. Ammnﬁm.mmdeanﬁMmmaPmmmmﬂb&ew.mmmqw
o juridico desta AGENERSA, apds relatar os fatos, entende, respectivamente, nestes fermos:

" . DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE SE ESTABELECER METAS DE
INVESTIMENTOS E GASTOS ANUAIS ("REVISAO ANUAIS')

()
'MMMMMMM#M&I%:AEM
estabeleceu wma meta de investimentos e de gastos..." (grifos nosso)

Em relagdo a afirmativa acima, as Figuras 1 ¢ 2, na sequéncia contradizem de maneira
categbrica o que foi escrito pela CEG no corpo do recurso. Os anexos Vil e IV, da
Deliberagdo 1,796 de 29/10/2013 que trataram do CAPEX (investimentos) e OPEX (gastos
operacionais da 3" Revisdo Quigneunal da CEG, maostram claramente que ndo houve

' 208

nenhum ineditismo, ao se fixar metas de investimentos e gastos operacionais anuats ‘. ,}\
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mﬁfmguhqmmm“uh de investimentos ¢ gastos para ¢
m#?ﬂll.ammmmmmCMdewemumm
outra legislagio vigente ..." (grifo nosso)

Mesmo que ndo howvesse dispositivo legal que normatizasse a atuagdo da AGENERSA.
quanto ao aspecto alegado pela Concessiondria, ainda assim, competiria @ AGENERSA
fixar orientagdo, como se & na lei de criagdo da Agéncia, Lei Estadual n® 4.556/2005: L,'\
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Art. 4° - Compete & AGENERSA, no dmbito de suas atribuigdes e responsabilidades,
observadas as disposicies legais ¢ pactuais pertinentes:
XV - deliberar, na esfera administrativa, quanto inferpretagdo das normas legais
contratuais, no que se refere a servigos publicos de energia e saneamento hasico, fivmdo
arientacdo a ser adotada nos casas omissos;
Ainda asstm, ndo é o que acontece, jd que a Lei Federal das Concessdes, Lei Federal n®
8.987/1995, impde a manutengdo do Servigo Adequado, qual seja:
Art. 6° - Toda concessdo oM permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos wsudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normes pertinenfes e no
respectiva coniralo.
§ 1" Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidady, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generatidade, cortesia na sua prestagdo ¢ modicidade das tarifas.
Desta maneira, é obrigagdo da AGENERSA zelar pela continuidade da prestagio de
Servigos e também dos investimentos. Nao ha opgdo de 'ndo agir’ neste caso, jd que o ‘ndo
agir’ seria ndo respeitar o comando do artigo 6° da Lei das Concesses.
()
Mais um equivoco é cometido quando a recorrente cita:
‘w Tante assim o é, que toda a inteligéncia Contratual prevé o plano de investimentos
quinguenal, assim coma a revisdo tarifiiria quinquenal’ (grifo nosso)
Bem mais a frente no texto do recurso, a Concessiondria retorna ao tema e, para néo
fermos que rediscutir o mesmo tema duas vezes, transcrevemos mais wna citagdo
impropria:
L.Afmkﬁ:hmﬁuenﬂsemmmmmkuwafﬁdﬂu
estritamente empresarial, que considera a conjuntura econdmica presente, bem como as
questaes relativas as permissdes e licencas ambientais,"
Quanto a este aspecto, ndo hd razdo nas alegagdes da recorrente jd que a mesma confinde
o intervalo de tempo de wma revisdo, que é quinguenal, com a metodologia de cdlculo da
farifa. A tarifa leva em conta os investimentos e os gastos a cada ano, conforme a Cldusula
6° §10° alinea e, do Contrato de Concessdo, e sdo remunerados pela taxa de retorno
caleulada segundo o que determina a Cldusula 6° § 9% do Contrato de Concessdo.
Assim sendo, a execugdo de valores diversos aos designados para os investimentos e
gastos acarreta desequilibrio, ja que a capitalizacdo do fluxe de caixa é anual, conforme
pode ser observado nas figuras | ¢ 2 acima mas, também, nos anexos X e X1l da
Deliberagdo 1.796 de 29/10/2013, qual seja, a da 3* Revisdo Quinguenal L}\
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Isto ndo quer dizer que o Contrato de Concessdo impede a livre iniciativa de gestdo do
Concessiondrio, jd que como ele proprio afirma, hi contratempos no transcurso dos
investimentos tais como licengas, permissdes, efc.

De outra parte, ndo o isenta de seguir os patamares fixados de gastos ¢ investimentos, ja
que, se assim ndo o fizesse, estaria desequilibrando o Contrato de Concessdo. A
Concessiondria pode gerir a cronologia dos investimentos, salvo se, hagja algum
investimento especifico, determinado pelo Poder Concedente, com prazos firmes fixados,
deniro da Revisdo Quinguenal.

()

Cuanto a alegagdo de que @ AGENERSA ndo possui a competéncia para alterar as
condigdes pactuadas no Contrato de Concessio ¢ no arcabouge regulatério da
Concessdo, esta ndo prospera pois, todas as alteragdes efetuadas até a presente data,
desde a criagdo da AGENERSA, através da Lei Estadual 4.556/2005, foram efetuadas
airavés de Aditivos Contratuais firmados entre o Poder Concedente ¢ a Delegatdria. (erifo

=i\
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Outra discussdo que julgamos indcua e gue ndo nos cabe discutir, éadj&rmpa_dt
reafuste e revisdo, [d que a mesma ¢ pacificada e de simples entendimento, qual seja, o
reqjuste ¢ o simples ato do recdlculo da tarifa pela incidéncia do desgaste inflaciondrio
sobre o valor pactuado, jd a revisdo, como a propria palavra explica, ¢ a andlise periddica
na busca de reparar consideragoes imprecisas ou planejamentos que ndo se realizaram,
()

11 - DO VICIO DE MOTIVACAOQ E DA VIOLACAO A CONFIANCA LEGITIMA

()

Tanto o Principio da Legalidade, do lado do Direito Administrativo e o Principio Civilista
da Auronomia da Vontade devem ser mitigados e relativizados quando se discute questdes
regulatdrias, jd que os principios norteadores inscritos através da Lei das Concessies,
artigo 6° § 1° sdo: regularidade, comtinuidade, eficiéncia, seguran¢a, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas.

O caso concreto em andlise, é exemplo de tal prdtica onde a recorrente tfenta imputar
midade alegando que o ato administrativo ndo estd compativel com a situagdo de fato,
por ndo ter pleiteado tarifa provisoria.

Ndo procede a argumentagdo acima ja que em nenhum momento a AGENERSA concede
tarifa provisoria, até porgue ndo hd previsdo legal A tarifa concedida é aquela que atende
o que esta prescrito no Contrato de Concessdo e, portanto, afasta a alegagdo de vicio da
vontade, até porque a vomtade do regulador é fortemente mitigada pela imposicio do
Principio da Legalidade que poucas vezes é suplantado, salvo as excegdes legais que
privilegiam, em certos casos, a regularidade e contimuidade dos servigos.

(..) Quante ao enquadramento em relagdo ao estudo do E. Procurador do Estado, Dr.
Anderson Schreiber, resta claro e transparente que fodas as quatro condi¢des foram
afastaday acima, o que nos encaminha a ndo admitiv nenhuma nulidade nos atos da
Deliberagdo em comento e, portanto, recusar os pedidos recursais em sua plenitude. "

E conclui a Procuradoria pelo conhecimento do recurso ,porque tempestivo, e pelo nilo acolhimento dos
pedidos do presente recurso.

Apés, em atenglio ao devido processo legal, solicitei’ que a recorrente informasse nio s6 os gastos e
despesas operacionais realizados mas também os dispéndios com investimentos em janeiro e fevereiro de
2018, bem como informasse se seria necessério realizar alteracio no OPEX e CAPEX para 2018, a;maduw\

* Of AGENERSA/CODIR/SS 1" 1772018, fla. 231

Conselheiro Sitvio Carlos Santos Ferreia - Processo E- | 27003,4022017
Pizina 21 de 26



L

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secreturia de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Ecojm
Apéncin Reguladora de Encrgia ¢ Saneamento Bisico do Estado daB

nos termos da Deliberagio AGENERSA 3.303/2018, ¢, em seguida, ofereci® a oportunidade de se manifestar,
na forma regimental.

Em resposta, a Concessiondria encaminha a correspondéncia DIRPIR-039/187, através da qual repisa
suas consideragdes ja apresentadas anteriormente, qual seja, i) de que nfio concorda com a metodologia
adotada e deliberada pela AGENERSA de estabelecer uma meta anual e proviséria (CAPEX E OPEX) para o
ano de 2018; i) que deve ser adotado como parimetro, para o ano de 2018, em cardter niio vinculante, as
metas de CAPEX ¢ OPEX constantes de sua proposta de revisio quinquenal de tarifas para o ciclo 2018-
2022; e, em anexo, apresenta os investimentos realizados bem como os dispéndios operacionais referente ao
bimestre (jan/fev de 2018).

Assim, 0s autos foram encaminhados, respectivamente, 4 CAENE e CAPET para manifestagio quanto
as novas informagdes apresentadas pela Concessionaria.

A CAENE, ao se manifestar, entendeu que os dados devem ser apresentados divididos por municipio, j&
a CAPET, em seu parecer’, infere:

" Da andlise dos Investimentos Financeiros

()
2. Os valores apresentados pela Delegatdria estdo expressos em moeda corrente do

més de realizacdo, devendo, portanto, ser levados a data base proposta nos trabalhos
da IV Revisdo Quinguenal, dezembro de 2016, com base no indice contratualmente
estipulade. Desta forma, esta CAPET conferiu os dados como segue:

2.1. Quadro com o valor aprovado para o exercicio de 2018:
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2.2. Quadro com os valores histdricos apresentados pela CEG:
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2.4. Fator de atualizagdo - IGP-M'

G Fater
dex/16 661,304 1,0000
Jani8 662 826 10023
fevi18 663,311 10030

3. Comparando-se os dispéndios efetuados, a Concessiondria realizou, em janeiro e
fevereiro de 2018, o percentual de 18,99% dos investimentos materiais projetados, ¢
(% dos investimentos imateriais, o que, em termos financeiros absolutos, equivale a
17,89% do total; Lf\
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3.1. Tal montante, s¢ projetado para o restante do amo, indica um
cumprimento total financeiro de 107,32% do estipulado na Deliberagdo
3.303417;
3.2 Refor¢amos que se frata, apenas, de avaliagdo de cardater financeiro. Esta
andlise ndo implica em aceitagdo ou homologagdo de quaisquer avaliagdes
relativas a execugdo fisica dos investimenios;

4. A Delegataria vem cumprindo com o estipulado e, pelo ritmo de realizagdo, deve

cumprir o projetado para o exercicio de 2018;

Da anilise das Despesas Operacionais

5. As andlises foram efetuadas com base nos mesmos principios elencados para o

CAPEX, conforme quadros abaixo:

5.1. Quadro com o valor aprovado para o exercicio de 2018:
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5.2 Quadro com os valores histricos apresentados pela CEG:
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3. 4. Fator de atualizagdo - IGP-M

IGP-M Fatar
dexi16 661,304 1,000
in 662,826 I (023
ol 6583311 1,0030

6. Comparando-se os dispéndios efetuados, a Concessiondria realizou, em Janeiro e
Jevereiro de 2018, o percentual de 16,15% dos dispéndios projetados;
6.1. Tal montante, se projetado para o restante do ano, indica um
cumprimento total financeiro de 96,89% do estipulado na Deliberagdo
3.303/17;
6.2. Reforcamos que se trata, apenas, de avaliagdo de cardter Sfinanceiro. Esta
andlise ndo implica em aceitagdo ou homologacdo de quaisquer avaliagies
relativas & execugdo dos dispéndios;
7. A Delegatdria vem cumprindo com o estipulado e, mantendo-se no atual ritmo de
realizagdo, pode realizar dispéndios abaixo do patamar projetado para o exercicio
de 2018, o que indica controle eficiente das despesas operacionais;
Das conclusdes
8. Entendemos que a mamutengdo da atual sistemdtica de realizacdo estd adequada e
ndo compromete o5 esforgos regulatdrios efetuados;
9. Reiteramos o endosso ao posicionamento contrdrio ao acolhimenio do recurso,
conforme Parecer de folhas 166 a 213, ao gual nos filiamos."
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Processo n°.; E-12/003/402/2017

Data de Autuagdio: 04/12/2017

Concessiondrias: CEG

Assunto: REAJUSTE  ORDINARIO  VIGENCIA:  01/012018 E

ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS PROJETADOS E
REALIZADOS, FISICOS E FINANCEIROS, DA CONCESSIONARIA
CEG PARA O ANO DE 2018.

Sessio Regulatoria: 29 de maio de 2018

VoTo

Cuida-se de analisar Recurso' interposto pela Concessiondria CEG em face da Deliberagio AGENERSA n°
3.303/2017, de 18/12/2017, alterada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.327/2018°, de 25/01/2018.

: Fle 1664213

# DELIBERACAD AGENERSA N* 1303 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017
CONCESSIONARIAS CEG - REAJUSTE ORDINARIO VIGENCIA: 01912018 E ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS PROJETADOS E
REALIZADOS, FISICOS E FINANCETROS DA CONCESSIONARIA CEG PARA O ANO DE 2018,
O CONSELHO-BDIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA | po oso de suss atribuigdes legais ¢ regimeeniais, lendo em vista o que consta mo Processo Regulatone n* E-120034022017, por uaanimidade,
DELIBERA:
Art. 1* - Homologar, na forma do Anexo |, & stualizsclo de Tarife: de (ks Nanural € GLP da CEG, com vigéncin & partir de 01/012018;
Art. 2" - Determings & réimcssa da afualizagho tarifisa de GN e GLP, pars snilise, &6 processo da 4 RevizSo Quinguenal, para que 1§ sejam compensadas, quando
da concluslo dos trabalhos referenics a0 quinto ciclo (2018-2022), a3 compensagics eventunlmenic dectmentes do romjusie que aqui se aprova, chiando-se conta
gritfica pira o acompanhamento da receita realizada e squels estipulada pels 4* Revisio Quinquenal de Tarifas,
Art. ¥ - Determinar que, mé 317122008, -mmn—:ﬂm:uammumm umummmmnm
I} a Comcessioniria deverd executar seu orgamenic onde o QPEX sojs igual sos walon alorado) nio podendo faxer
remanc famento enire cONtad sem 2 prévia sutorizacho da AGENERSA
Iy 8 Concesuicnina doverd exccutsr o8 investimenios fo (mpore de RS 117 910.000,00 {cento ¢ tinta ¢ sete milhdes, povecenis ¢ dez mil rean - data
'puu'zulﬁ],anw:smmﬂmﬂpﬂm}ﬁmmm!ﬂll.mwﬁhﬂm@mhmmmnpﬁh
nmcrizaghs da AGENERSA, distribuindo-os da seguinic forma.
) 30,00% (trinta por conto) para on investimentos necessinios & expansio o atcadimento residensial (captigdo de noves clientes residemcan),
b} 40,00% (quarcnia por cenio) para 08 investimenios necessdrios & renovaclo das redes de pis de fero fundidp, n

MEUrANCA oo servige piblico;

) 30, (0% (trinta por cento) para oulros investimentos ndo Hetndos;
ArL 4" - Determinar gue, sté 317122013 ou alé goe se ultime o5 abalhos da 4° Fevisio Quinguenal de Tarfes dentro desse periodo, a Concessiondna CEG
apresenile provaments & AGENERSA o8 investimentos que supsrarem o valor de RS 2 000.000,00 (dois milhdes de reais - dits base/201 6 atualizado), faendo-o
com o8 respectivos cronogramas fisios-financeiros ¢ orgamentos paatadoy nos costos unitirios estipulados pela Empresa de Obres Piblicss do Estndo do Rio de
Janei, EMOP-R), guantificendo as mctns em relagho 805 uswarios a serem atendides; extensdio da rede a ser implantida (com especificacio se de bama, média ou
ilin pressdo); e volume de phs o ser fomeaido, ideniificando os respectivos Distritos o Municipios que serdo sendidos;
Art. 5° - Determinar, no gue s¢ rofere a0 artigd sntevior, que a Congcessiondnia CEG informe = esta AGENERSA o inlcio e final das obre constantes dos
correspondenies Projetos Executivos;
Art § - Determinar que 8 Concessionana CEC comprove perante 8 AGEMERSA o cada (4 (quatro) meses, todos os investimentod, (lsicos e financeiros,
reshirados nos periodes quadnmestran 4o ano de 2018,
Art, T - Determinar 8 remessa a0 processo da 4* Revisio Quinguenal, para andlise, do determinado quanto so OPEX ¢ CAPEX, a fim de que 14 se realizom m
compensaghcs eventuaimente decorrenies da fixagho de condicionantes relalivas a0 custon operacionais ¢ mvestimenios da Concessiondsia pors o ano de 2018 ou
periodo que antecede a concluslio dos trabalhos da 4 Revisho Quinguenal, criando-se conta grifics pam o scompanhamento da recenla realiznda ¢ nquela
eilipulada pels 4* Revisho Quinguenal de Tarifag;
Art. ¥ - Determinar que, no dmbito de susd respectivas “atriboigbes, CAENE ¢ CAPET scompanhem o disposto nos artigod anteriores requerendo A
Concessiomin, s¢ necessirio for, a apresentacdo imediata de planillkas que possibilitem a fiscalizagdo do determinado no presente voto ¢ permitam » realizagio
i eventuai compersacies no proceiso da 4° Reviddo
Art. ¥ - Determinar que 8 Concessiondria cocaminhe & CAPET o5 balanceiss realizadas:
Art. I - Comiderar gue, dimnte de qualquer fafo alo previsto quants s OFEX ¢ CAPEX. & Concessiondria poderd requerer o ot AGENERSA 2 aliersgdo dos
arilénas progodiog,
Art. II - Determinar, nos termos do vido € sem prejuizo de sua aprecisgio na 4° Revisho Quinguenal de Tarifas, que investimentos de cardier vulioses = cotdo
sutorizados parn certos clientes especiais fe realizndos por conta e risco din Concessiondria v por csses clicates, nbo podendo, assim, haver o sou repasse & tanifa.
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1) DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

()
T, T60
B '*'i{'ijii:

" —

Inicialmente, entendo oportuno contextualizar que o presente feito foi instaurado com o objetivo de analisar
0 "REAJUSTE ORDINARIO VIGENCIA: 01/012018 E ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS
PROJETADOS E REALIZADOS, FISICOS E FINANCEIROS, DA CONCESSIONARIA CEG PARA O
ANOQ DE 2018", em razio do REQ AGENERSA/SECEX N° 33122017, de 04/12/2014, meio pelo qual a
Concessiondria requereu, para vigorar a partir de 01/01/2018, a atualizagio das tarifas de GN e GLP, em funglo i)
da variaglio do indice de inflagdio,ii) do repasse do saldo de conta gréfica, iii) da variagio do custo de aquisi¢do do
GLP ¢ iv) da exclusdo "(...) do fator de retroatividade de -3,60% incorporado as margens da Concessiondria desde
01/01/2014, em respeito & Deliberacio AGENERSA n° 1881 (...)", este (itimo fixado em virtude do atraso na
conclusfio dos trabalhos da 3* Revislio Quinquenal de Tarifas (ciclo de 2013-2017).

. Assim, foram editadas as Deliberagdes AGENERSA n% 3.303/2017 e 3.227/2018, que, em suma,
homologou a atualizaglo de tarifas de GN e GLP da CEG, com vigéncia a partir de 01/01/2018, na forma do
Anexo 1 daquela Deliberagiio, bem como determinou algumas providéncias necessérias para o acompanhamento
desta AGENERSA quanto aos investimentos realizados em 2018.

De inicio, antes de analisar as razies trazidas pela recorrente, vale esclarecer que a Concessiondria teve
imimeras oportunidades de se manifestar ao longo de toda a instrugdo processual do presente regulatorio. Além
disso, o Oficio encaminhado & recomrente para apresentagdio de suas contrarrazdes observou os principios da ampla
defesa e do contraditério, bem como o prazo regimental, com concessdo, inclusive, de dilagio de prazo, a fim de
priorizar, como de praxe, a transparéncia dos atos processuais, tal como recomenda ndio s6 os principios
constitucionais citados, mas também os principios da transparéncia ¢ da confianga legitima.

Art. 12 - Determinar que 2 SECEX inclus a expressio "OPEX" em relagdo a0 ssuns do presente processo, dn segninte forma: "REAJUSTE ORDINARIO
VIGENCIA: 01012018 E ACOMPANHAMENTO DO OPEX E INVESTIMENTOS PROJETADOS E REALIZADFOS, FISICOS E FINANCEIROS,
DA CONCESSIONARIA CEG FARA O ANO DE 2018,

Art. 13 - Determinar que 3 SECEX 02 ciéncia dn presente decisdo 20 Foder Concedente Extadual,

Art, 14 = A prisente delibersgiio entrari em vigor na data de sun publicagso.

Rio de Juneira, 18 de dezembro de 2017,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselbeiro-Presidente-Relator, LUIGI EDUARDO TROISI - Conselbeiro, SILVIO CARLDS SANTOS
FERREIRA - Consslheire, TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro, JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselbelno

Y DELIBERACAD AGENERSA N* 3327 DE 25 DE JANEIRO DE 215,

CONCESSIONARIAS CEG - REAJTUSTE ORDINARIO VIGENCIA: 01012018 E ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS PROJETADOS E

REALIZADOS, FISICOS E FINAXCEIROS DA CONCESSIONARIA CEG PARA O ANO DE 1015,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA | o uso de suas stribuiches legals ¢ negimentals, tendo em vista o qué consta no Processo Regulstéeio n® E-12003/4022017, por unenimidade,

DELIBERA:

Art 1" - Acolher parcialmente os Embargos tempestivamente opostos contra & Deliberagiio AGENERSA 33032017 para esclarecer o contetide do an. |1 da

decislo embargada, o qual passs & ter i deguinte redaglio;
"Art 11 - Determinar, nos termes do veio & sem prejuleo- de sun spreciagho na 4* Revigho Quinguensl de Tarifas, que mmvestimenios de cariter vuliosos 8o
agueles que superam o valor de RS 1. 2000000,00 (um milhlio ¢ duzentos mil reals)/ano, 6 estando sutorizados para um tnico chente se realizadon por conta ¢
risce da Concesgiondria cu por case ¢iente, nio podendo, assim, haver o seu repasse A tarify, conforme tnbels 12 da proposa enviada pela Concesshoniria parn o
ciciy 218-2022."

Art ¥ - A prosenie deliberacio entrard om vigor sa doda de sus peblivacio

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2018,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheito-Presidente-Relator, LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro, SILVIO CARLOS SANTOS

FERREIRA - Conseiheiro, TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselbeiro, JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselbelio

Conselheiro Siivio Carlos Santos Femeira - Processo E-12003:4022017 : N\
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excluindo-se, pama tanto, quaisquer informagdes que nfio fagam parte da matéria recursal.

Dito isso, passo a analisar as alegages recursais propostas pela recorrente.

Registro, preliminarmente, a tempestividade do presente recurso, eis que protocolado dentro do prazo
regimental. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quando atestou tratar-se de "(..) recurso

interposto tempestivamente”,

A Concessiondria, em sua pega recursal, sustenta que houve "equivocos juridicos que maculam
decisivamente as referidas Deliberagdes, tormando impositiva a sua revisdo, para o afastamento das
determinagdes nelas impostas. "

. Para melhor elucidagiio, serdio analisadas, ponto a ponto, das objegdes expressamente formuladas pela
recorrente, ja explanados de forma mais detalbada no relatorio.

IT) DAS RAZOES RECURSAIS

ILa) DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE SE ESTABELECER METAS DE INVESTIMENTOS E
GASTOS ANUAIS ("REVISAO ANUAIS").

Neste item, a recorrente, defende, em suma, que a AGENERSA, de “forma inédita" estabeleceu "uma meia
de investimentos e de gastos, fora do processo de 4" Revisdo Tarifdria, para o ano de 2018 (..)" e que "(..) ndo
concorda com fal determinagdo, até porgue estabelecew a Agéncia, fora do processo da 4° Revisdo Quinguenal,
wuma meta anual, de investimenios e gastos para o ano de 2018, o que ndo encontra previsdo no Conirato de
Concessdo e em nenhuma outra legislagdo vigente. Tanto assim o é, que foda a inteligéneia Contratual prevé o

l.:ﬂam de investimentos quinguenal, assim como a revisdo tarifdria quinguenal.”

Ora, com relaglo & afirmativa acima, as figuras a seguir contradizem de maneira categérica a alegagio da
recorrenite. Isso porque, os anexos VII ¢ IV da Deliberagio AGENERSA n® 1.796 de 29/10/2013, queé trataram do
CAPEX (investimentos) ¢ OPEX (gastos operacionais) da 3* Revisdio Quinguenal da CEG, mostram, claramente,
que nio houve nenhum ineditismo ao se fixar metas de investimentos ¢ gastos operacionais anuais.
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Além disso, a tese de que esse suposto ineditismo nfo encontra previsio Jegal, cai por terra quando se traz a
baila 0 art. 4° da Lei Estadual n® 4.556/2008, gue prescreve:

Art. 4° - Compete & AGENERSA, no @mbito de suas atribuigies e
responsabilidades, observadas as disposigdes legais e pactuais pertinentes:
XV - deliberar, na esfera administrativa, quanto 4 interpretagiio das normas legais ¢
contratuais, no que se refere a servigos plblicos de energia ¢ sancamento basico,
fixando a orientagdio a ser adotada nos casos omissos;
Mas ainda assim, nfio € o que acontece, eis que a Lei Federal das Concessdes, Lei n® 8.987/1995 impde, de
forma objetiva, a manutengfio do servigo adequado, sendio vejamos: fV\
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Art. 6° - Toda concessdio ou permissdo pressupde a prestagio de servico adequado
20 pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes € no respectivo contrato,

§ 1% Servigo adequado ¢ o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, peneralidade, cortesia na sua prestagio e
modicidade das tarifas.

Assim, levando em consideragio que o servigo publico é uma atividade material, prestada por um sujeito
estatal de forma continua e para atender o interesse piblico, ¢ 0 servigo 56 pode ser considerado como adequado se
atender aos principios acima expostos, é obrigacio da AGENERSA zelar pela continuidade da prestagio de
servigos € também dos investimentos. Aqui, ndo ha opgiio de "nio agir”, ja que o " nlio agir" seria nilo respeitar o

.mmaududua.n.igu 6° das Lei das Concessies.

Nesse sentido, € evidente que a AGENERSA deve estabelecer critérios provisorios para 0 OPEX e CAPEX
relacionados ao ano de 2018, eis que ndo ha, ainda, autorizacdo do Poder Concedente em relagdo a proposta de
investimentos apresentados pela Delegatdria em Novembro/2017. Desta forma, inexistindo diretriz daquele que
dita as politicas piblicas para o setor de gés canalizado no Estado do Rio de Janciro, restam necessirios. de fato, a
estipulago, por este Ente Regulador, de algumas condicionantes, até que seja fixada, em definitivo, a eéstrutura
tariféinia que ird vigorar para o periodo 2018-2022, tendo em vista que tal medida é essencial para gue se mantenha
um equilibrio na concessdo, eis que tal conduta estd autorizada pelo poder regulatorio conferido & AGENERSA,
conforme jé mencionado, pela Lei 4556/05, que deve primar em interpretages razodveis ndio 56 pelo direito dos
usufrios & modicidade tarifiria mas ambém pelo equilibrio econdmico financeiro em prol da Concessiondria,

. raziio pela qual sigo o entendimento do relator origindrio que, em seu voto, foi brilhante a0 afirmar que:

() a fixagdo de condicionantes é medida tomada como prudéncia por esta
Reguladora. Ndo existente, até o momento, a consolidagdo da decisdo, para o
quinto cicle (4" RQT), da estrutura tarifiric e margem que remunerard a
Delegatdria por investimentos projetados e ainda ndo autorizados para a execugdo
dos servigos publicos de distribui¢do de gds canalizado, é prudente que se adotem
certas restrigoes a fim de acomparhar, no que tange ao ano de 2018 (primeiro
ciclo) e pelo menos enguanto ndo finalizarem os trabalhos relativos & 4° Reviséo
Quinquenal, o OPEX e os investimenios que forem sendo executados pela
Concessiondria. "

Isto ¢, buscando nfe comprometer o ritmo de atividades para o usudrio mas, preservando a capacidade
operativa da delegatinia, entendeu o CODIR, por prudéncia, fixar valores condizentes ao periodo previsto de
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término dos estudos da 4* Revisio Quinguenal. Valores estes ndio vinculantes de forma absoluta, como se pode ler
no voto, no ltimo parigrafo da fl. 105, antes do item III, quando assinala que: "Por derradeiro, hd que se
destacar que, em ocorrendo qualguer evento ndo previsto, a Delegatdria poderd socorrer-se G AGENERSA para
alterar o critério proposto”

)

IERV"“-’.‘I[EII 1960
Mtum-E ! %1
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Assim, enquanto nfo forem fixadas as premissas que vierem a ser estabelecidas para a 4* Revisdo
Quinquenal, entendo que devem ser observados os critérios dispostos na Deliberacio AGENERSA n° 33032017
a fim de garantir 0 equilibrio & Delegatiria bem como preservar os usudrios de um impacto tarifiirio, zelando,
assim, pela eficiéncia na prestagiio dos servigos.
Mais a frente, a Concessiondria comete mais um equivoco, ao afinmar que: “(..) O plana de investimentos e
.ganossdﬂpmvmﬂspwﬂqutnjm cumpridos ¢ executados no periodo de 05 (cinco) anas. A forma de l(ais
investimentos ¢ gastos serdo distribuides no tempo & decisdo estritamente empresarial, que considera a
conjuntura econdmica presente, bem como as questoes relativas as permissoes e licengas ambientais.”

Aqn.li,wnfmnwmﬁmbemﬁplkadupdnmmdmindma&mmnﬁuhimﬂnmmmﬂﬁda
rmrmlcjﬁqu:amemmaﬁnicnhlcrmlnd:umdcmmiﬁn.qméqujnquﬂﬂcmammdulagia
de cdlculo da tarifa, nestes termos:

"(..) A tarifa leva em conta os investimemos e os gastos a cada ano, conforme a Clausula 6° §
10° alinea e, do Contrato de Concessdo, e sdo remunerados pela taxa de retorno calculada
segundo o que determina a Cliusula 6°§ 9°, do Contrato de Concessao,

Assim sendo, a execucdo de valores diversos aos designados para os investimenios € gastos
ma&seguﬂfbﬁn.ﬁmacqﬁmfmmdaﬁmdemﬁdimmﬂ.mghrmrpudem

. a&mmdamsﬁg:mf:?m!mam;rmbém.nmamsxcmdaﬂuﬁhmpao 1.796 de
29/10/2013, qual seja, a da 3" Revisdo Quinguenal,
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Isto ndo quer dizer que o Contrato de Concessdo impede a livre iniciativa de gestdo do
Concessiondrio, ja que como ele préprio afirma, hd diversos contratempos no transcurso dos
investimentos tais como licengas, permissdes, ete.

De outra parte, ndo o isenta de seguir os patamares fixados de gastos e irvestimentos, fd que,
s¢ assim ndo o fizesse, estaria desequilibrando o Contrato de Concessdo (..)"

Ademais nfio nos cabe discutir a diferenga de reajuste e revisdo, jd que essa discussio ja é pacificada e de
simples entendimento, qual seja, o reajuste é o simples ato do recdlculo da tarifa pela incidéncia do desgaste
inflaciondrio sobre o valor pactuado, jd a revisio, como a propria palavra explica, ¢ a andlise periédica na busca de
reparar consideragdes imprecisas ou planejamentos que ndo se realizaram.

Assim, no bojo do recurso, onde repete 0 mesmo argumento a exaustdo, fazendo idas e vindas redundantes
com o intuito claro de confundir e nfio explicar, ja que base juridica ndo hé para sustentar sua defesa, concordo
com o corpo juridico desta AGENERSA, no sentido de que haverd sim desequilibrio, se nio houver fixagdo de
valores minimos a cumprir durante o periodo da Concesslio, O usudrio pagaria neste periodo tarifa excessiva, caso
niio se houvesse fixado, a0 menos valores minimos para investimentos e gastos.

Além disso, cumpre assinalar que em nenhum momento a AGENERSA descumpriu o Contrato de
Concessio ou tampouco criou novas regulamentagdes como alegado pela recorrente. A AGENERSA, reafirmo:
apenas usou de suas prerrogativas, quando fixou metas objetivas a partir dos dados formnecidos pela propria CEG.

Portanto, com relagdo aos investimentos projetados, realizados, fisicos e financeiros da Concessionaria
CEG, acompanho os pareceres dos Orgdos técnicos desta AGENERSA, eis que se coadunam com os principios da
regularidade (nfo surpresa) e equilibrio econdmico financeiro do contrato de concesslo. Trata-se meramente de
uma postura lastreada no interesse pablico, uma vez que mostra cautela por parte do regulador em relaglo ao
tratamento adequado aos investimentos correlatos ao exercicio de 2018 por parte da Concessiondria, tendo em
vista que ji estd em andamento a [V Revisio Quinguenal.

Assim, entendo que restam prejudicadas as argumentagdes levantadas pela recorrente. %
ILa) DO VICIO DE MOTIVACAO E DA VIOLACAO A CONFIANCA LEGITIMA
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Neste topico, a recorrente além de citar trecho do corpo do voto, aduz que "(..) em momento algum propas a
criagdo de tarifas provisorias” e que "ndo corresponde  realidade a motivagdo constante do presente volo, que
ara se recarre, que as tarifas provisérias foram ou teriam sido pleiteadas pela CEG (...) bem como alega que "o
argumento da Agéncia que a auséncia de metas pré-ficadas para o ano de 2018 a impediria de fiscalizar a
execucdo dos investimentos pela Concessiondria é totalmente descabida e, frisa-se, contraditdria com o
comportamento da propria Agéncia no quinquénio passado - 2013/2017.", além disso, sustenta que "insta
identificar, na referida decisdo, a prdtica de comportamento contraditdrio, também reconhecido no mundo
Jjuridico como ‘venire contra factum proprium’, cuja proibigdo encontra amparo no principio da moralidade (art
317, caput da CRFB), da seguranga juridica (art. 5%, caput, da CRFB) € no quanto positivado no art. 2° §1°
inciso IV da Lei Estadual n° 54.427/2009 (principios da seguranga juridica, moralidade e confianga legitima”
.mmmnmmqmmamiunaesm feito pelo Procurador do Estado Anderson Schreiber e enumera os quatro
pressupostos necessdrios para a caracterizagdo da proibigio do comportamento contraditério, que alega estar
devidamente caracterizado na presente hipotese. Senfio vejamos:

“i) um factum proprium, isto é, uma conduta inicial;

ii) a legitima confianga de outrem na conservagdo do sentido objetivo desta
conduta,

iii) um comportamento contraditério com este sentido objetivo (e, por isto mesmo,
violador da confianga) e
ﬁjﬁm&wﬂa.mdmmmmﬁﬁm.mpaﬂmﬁdmamﬁrda
contradigdo.”

Neste contexto, em respeito aos Principios da Eficiéncia e da Celeridade, pilares das priticas administrativas
cpmomai&,u'mmudur. Parecer. n°.08/2018 - JVG, de Juliana Vianna Guimardes, como bem trouxe o
parecer da Procuradoria desta AGENERSA, trecho extraido do corpo do Processo Regulatorio AGENERSA E-
12/003,634/2013, que rebate argumento recorrente das Concessiondrias, contra as decisdes desta Agéncia
Reguladora:

a) Inaplicabilidade da teoria do ato priprio:

Ainds em sede recursal, a Recorrente busca a aplicago da teoria do ato proprio, alegando que ™ a
orientagio ora adotada pelo Codir' nlio se coaduna com a legitima expectativa criada para a
Concessiondria e consagrada pela Lei de Processo Administrativo Estadual (Lei Estadual n° 5427, de
01 de abril de 2009), que em seu artigo 2° garante o respeito & confianca legitima e a seguranca

juridica do administrado”. U/\

4 Mudanca do texto original, trocada a palavra CAPET por CODIR para melhor entendimento.
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A teoria do proprio ¢ decorenie da mixima nemo potest venire contra factum proprium (ninguém
pode vir contra os proprios stos), impede que a administragio contrarie sua conduta anterior
causando prejuizo a quem confiara na atitude inicial, objetivando garantir a boa — & objetiva, a
legitima confianca ¢ seguranga juridica.

A seguranga juridica ¢ um dos alicerces do Estado Democritico de Direito, cujs manutencio
depende, basicamente, do respeito @ estobilidade das fontes normativas ¢ & previsibilidade das
E cedigo que a aplicagio da teoria do ato proprio ndo impede a mudanga de entendimento. Na
verdade, a mudanca & inerente a0 Direito que deve sempre se adequar a realidade, da mesma forma
ma%ﬁuﬂ@%lhm@wmﬂhnﬂﬂhmuﬂmutbﬁp&ﬁxm
Civil, a0 criar as diretrizes das decisdes judicials mostra a possibilidade da superaglio dos
entendimentos, acarretando na mudanga da jurisprudéncia,

No caso em fela. trata-se de hipotese de superaclo da decisio do Conselho Diretor. A mudanca de
interpretagao Ademais, para u aplicacio da teoria do sto proprio ¢ imprescindivel que estejs
caracterizada tanto a quebra da confianga legitima quanto a inseguranga juridica. Tal fato nilo
ocorme no caso em tela, uma vez que o novo entendimento est sendo aplicado em outras decisdes
pela Agéncia Reguladora em casos semelhantes, impondo a Recorrente o dever de adaptar-se.

Com efeito, trago as palavras da Procuradoria desta AGENERSA:

"Tanto o Principio da Legalidade, do lado do Direito Administrativo e o Principio
Civilista da Autonomia da Vontade devem ser mitigados e relativizados quando se
discute questdes re, rias, ji que os Principios norteadores inscritos através da
Lei das Concessdes, artigo 6% § 1° sdo: regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo ¢ modicidade das
tarifas.

O caso concreto em andlise, é exemplo de tal prdtica onde a recorrente tenta
imputar nulidade alegando que o ato administrativo ndo estd compativel com a
situagdo de fato, por ndo ter pleiteado tarifa provisdria

Ndo procede a argumentagdo acima jd que em nenhum momento a AGENERSA
concede tarifa provisoria, até porque ndio hé previsdo legal. A tarifa concedida é
aquela que atende o que estd prescrito no Contrato de Concessdo e, portanto,
afasta a alegagdo de vicio da vontade, até porque a vontade do regulador é
fortemente mitigada pela imposi¢de do Principio da Legalidade que poucas vezes
¢ suplantado, salvo as excegdes legals que privilegiam, em cerlos casos, a
regularidade ¢ contimuidade dos servigos.

A especificidade da Lei das Concessdes é a linha diviséria que busca o equilibrio
entre a bifircagdo do Direito Piiblico com o Privado, no dmbito da Regulagéo.

~ Conselheiro Silvio Carlos Sanios Ferrein - Processo E- 12003/402 ih 7 o
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De oufra parte, a supremacia do interesse publico e a primazia do coletivo sobre o
particular, jd teria o poder de afastar as teses de nulidade apontadas pela CEG. O
ato deliberativo privilegiou a transparéncia e a objetividade de dados no seu
humus fiscalizatério, além de ter aperfeigoado os procedimentos a serem seguidos
durante o periodo de estudos até a conclusdo da 4° revisdo Quinguenal
Acrescente-se a isso, o fato de ndo haver nenhum prejuizo em relagdo as partes
interessada.
Quanto ao enquadramento em relagdo ao estudo do E. Procurador do Estado, Dr.
Anderson Schreiber, resta claro e transparenie que todas as quatro condigdes
foram afastadas acima, o que nos encaminha a ndo admitir nenhuma mididade nos
. atos da Deliberagdo, em comento, e portanto, recusar os pedidos recursais em sua
plenitude.”
Por tais razes, considero, igualmente, prejudicado o presente arrazoado, uma vez que inexistentes 0s Vicios
apresentados pela Recorrente.
11T) DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo regulatdrio, sobretudo
as manifestagdes da CAPET e da Procuradoria desta Agéncia, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer o recurso interposto pela Concessiondrias CEG em face da Deliberagio
AGENERSA n° 3.303/2017, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.227/2018, eis que tempestivo, ¢,
. no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberagfio ora recorrida.

E o voto.

Conselheiro Silvio Carlos Santas Ferreira - Processo E-12003/4622017
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DELIBERACAO AGENERSAN® /|| . DE 29 DE MAIO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG - REAJUSTE ORDINARIO
VIGENCIA: 010120018 E ACOMPANHAMENTO DOS
INVESTIMENTOS PROJETADOS E REALIZADOS, FISICOS E
FINANCEIROS, DA CONCESSIONARIA CEG PARA O ANO
DE 2018,

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatdrio n®. E-12/003/40272017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1, Conhecer o recurso interposto pela Concessiondrias CEG em face da Deliberagio AGENERSA n®
3.303/2017, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.227/2018, eis que tempestivo, e, no mérito, negar-lhe
provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberaciio ora recorrida.

Art. 2. Esta Deliberagiio entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018,

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro
ID 50894617

José Carlos d tos Araijo
Conselheiro
1D 05346885
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A SECEX,

De ordem superior, encaminho O presente processo para cumprimento da Deliberagiio acostada as
fls. 293 deste processo.

Informamos ainda que a Deliberagdo j se encontra disponibilizada na pasta Temp/Codir/SS.

Rio de Janeiro, 04 de Junho de 2018

- Agéncin Reguladora de Energia ¢ Saneamento do Fstado do Rio de Janein - AGENERSA
Avenida Treze de Malo, 23 — 23" andar — Centro — Ric de Janeiro / R —CEP; 2003 1902
AGEM Tel.: 20-2332-6469 — Fax: 21 23326459
e e s S www agenersari pov br - secexifagencrsr pov.br
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AO GABINETE DO CONSEL

Retomo o presente processo,

da Deliberacio AGENERSA de fls.

Secretaria
Apércio Reguiadora de Erergio & Sonto

Servigo Pubhico
Processo n® E-12/003/4(
Data 04/12/2017
Rubrica

©
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293, verificou uma divergéncia

Deliberacio AGENERSA menctonada no art. 1%

prac:cdﬁ o envio da matéria ao

Diante do exposto, solicito andlise ¢ s.um.},
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2018,
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DELIBERACAO AGENERSA N 2 bl ¥ . DE 29 DE MAIO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG - REAJUSTE ORDINARIO
VIGENCIA: 01012018 E ACOMPANHAMENTO DOS
[NVESTIMENTOS PROJETADOS E REALIZADOS, FISICOS E
FINANCEIROS, DA CONCESSIONARIA CEG PARA O ANO
DE 2018.

0O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em
vista 0 que consia no Processo Regulatdrio n®. E-12/003/402/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1% Conhecer o recurso interposto pela Concessiondrias CEG em face da Deliberagio AGENERSA n”
1.303/2017, integrada pela Deliberagio AGENERSA n® 3.327/2018, eis que tempestivo, €, N0 mErto, negar-lhe

provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberagdo ora recomida.
Art. 2°. Esta Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018,

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro
[ 50894617

1D 05546885




