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E-12/003.188/2017.
03/05/2018.
CEDAE.

REAJUSTE TARIFARIO ORDINARIO PARA O PERIODO

2017/2018.
29/05/2018.

.

RELATORIO E VOTO

AGENERSA/CD n.?

verhis:

Trata-se de analisar Recurso’

Fls. 648/733.

"DELIBERACAO AGENERSA N° 3248, DE 26 DE OUTUBRO DE 2017.

COMPANHIA CEDAE - Reajuste Tarifdrio Ordindrio para o Periodo
2017/2018.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no wuso de suas atribuigdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-
12/003/188/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Homologar o _reajuste tarifdrio ordindrio _anual da
Concessiondria_ CEDAE _em 5,5401% (cinco inteiros, cinco mil,
quatrocentos e um décimos de milésimo por cento), para vigorar a partir

de 01/08/2017;
Art. 2°- Homologar um_reajuste_complementar de 2,5878% (dois

inteiros, cinco mil, oitocentos e setenta e oito décimos de milésimo por
cento), conforme tabela tarifaria no Anexo I em_ragdo de haver sido
concedido um reajuste preliminar de 3,5973% (trés inteiros, cinco mil,
novecentos e setenta e trés décimos de milésimo por cento) na data de
01/08/2017;
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Art. 3°- Determinar a SECEX que imediatamente remeta para a
CEDAE a tabela tarifiria no Anexo I para adaptacdo ao sistema de
cobranca da companhia e posterior publicagdo;

Art. 4°- Determinar @ Companhia Estadual de Agua e Esgoro -
CEDAE que dividgue a nova estrutura tarifdria, aos seus usudrios, por
meio de anuncios em jornais de grande circulagdo, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias de sua entrada em vigor, com fundamento no
artigo 39 da Lei Federal n.° 11.445/2007, encaminhando cdpia das
aludidas publicagdes a esta Agéncia Reguladora;

Art. 5°- Determinar que a Companhia Estadual de Agua e Esgoto -
CEDAE publique a nova estrutura tarifdria na Imprensa Oficial
remetendo-a, em alé 5 (cinco) dias apés a publicagdo, para conferéncia
pela CAPET:

Art. 6°- Determinar a SECEX a instauracdo de Processo
Regulatdrio especifico para andlise de investimentos do periodo, devendo
o assunto ser ‘Investimenios Fisico-Financeiros 2015-2019"

Art. 7°- Determinar & SECEX o apensamenio dos Processo E-
12/003/95/2016 ~ Investimento Fisico-Financeiro 2015 e do Processo E-
12/003/96/2016 — Investimento Fisico-Financeiro 2016 aos autos do novo
processo que tratard dos "Investimentos Fisico-Financeiros 2015-2019"
Art. 8°- Determinar a SECEX que, apds ter realizado o comando
acima, sejam extraidas copias das fls. 482 a 486 do presente processo,
para juniada aos autos do nove processo que tratard dos 'Investimentos
Fisico-Financeiros 2015-2019";

Art. 9°- Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagdo.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2017,
(...} (Grifei)"
A Companhia CEDAE, apos breve apresentagiio dos termos da Deliberagiio recorrida,
questionou-a argumentando, para tanto, erro de calculo entre o reajuste parcial e o final, do seguinte

modo:
" 1. O reajuste parcial concedido foi de 3,5973% em 1° de agosto de 2017;
ii. Ja o reajuste complementar foi de 2,5878%;

iii. Por sua vez, o correto reajuste combinado dessas duas parcelas seria de

6,2782%, caso fossem os dois aplicados em agosto de 2017, ((1+2,5878%)-

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sourn - Processo. 0. E-120003. 18872017
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1).

Devido a defasagem de data no complementar, que so entrard em vigor no
final de novembro de 2017 (dia 27), o efeito seria de 3,5401%. Faz-se
necessdria a apresentagdo e entrega (por parte da AGENERSA) das
planilhas com as altera¢es e adequagdes realizadas para a conferéncia

dos valores.

Em continuidade a Companhia CEDAE, de modo a defender a necessidade de reforma da
Deliberagio atacada, sustentou o descabimento da padronizagio dos regramentos aplicaveis as
concessiondrias reguladas por esta AGENERSA e afirmou, pautando-se no artigo 21 da Lei Federal
n. 11.445-2007, ser necessdrio a “elaboragdo de regramento regulatirio especifico para a
CEDAE"™.

Em continuidade, a CEDAE, reiterando os temas de suas manifestagbes anteriores, teceu

as seguintes consideragdes, seniio vejamos:
“1 - Diferengas (contibeis) no fluxe de caixa

Tanto o volo do conselheiro (item 6, pg 559), quanto o relatdrio e mesmo o
parecer da Capet apontaram diferengas em rubricas contdbeis do fluxo de
caixa da Cia. no exercicio para o pleito do reajuste ordindrio. Os

documentos apuram nos seus cdlculos diferengas ao final do exercicio.

Aqui cabe destacar a questdo temporal, pois os pleitos tarifdrios sdo todos
referentes a projegdo de fluxo de caixa no periodo de 01 de agosto de um
ano a 31 de junho do ano subsequente. Por sua vez, os dados de balango e
demais demonstrativos se reportam ao calenddrio civil - de janeiro a
dezembro. Comparar dados financeiros e contabeis de periodos desiguais
ndo é uma prdtica de boa técnica. Além disso, nos balagos contabeis -
publicizados através da Comissdo de Valores Mobilidrios e auditados como
de praxe por empresas de auditoria de renome - sdo mimeros ja realizados,
enquanto o pleito de tarifa baseia-se em fluxo de caixa que € a proje¢do

para o periodo estipulado de reajuste.

Tais diferengas, segundo os documentos, sdo observadas entre os numeros

Consclheire Previdente José Bismarck Vienna de Souwrm — Processo. n”, E-10M03 . [8&2017

Pagina 3 de 30



SERVICO PUBLICO ESTADUAL |
Processo: L0 /003 ] 4 B¢ "Q—?T—-)"‘I‘
!_""1" O3 /oS Y. 39D |
jAuenr _“:‘-].',.._5_'-5*_-‘7':*3"‘}" |

e
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado da Casa Clvil e Desenvolvimento Econfimico
Apéncin Reguladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Estudo do Rio de Janeiro

projetados com os consolidados em periodo anterior ao pleito em questdo,

entre maio de 2016 a maio de 201 7.

Em nenhum momenio, tais documentos exarados por esta Agéncia informam
de onde viram as informagdes para o reajuste atual, que vigorard até 2018,
A andlise carece de sentido em virtude de considerar parte de nimeros
consolidados, embora niio cite fonte, em periodo anterior ao pleito, através

de dados de balangos, com dados projetados.

(o)
2 - Tentativa de regular o regulador

Sobre este ponto o executivo estadual foi sdbio pois especificou no artigo 14
do decreto 45344/15 que:

()

A exata intengdo deste artigo é ser mandatdrio em relagdo a melhor écnica
regulatéria a ser empregada pela AGENERSA na condugdo da regulagdo
da CEDAE.

Entretanto, a Agéncia ndo emite nenhum parecer (écnico, nota técnica ou
Instrugdo normativa de cardier técnico. Ndo hd como saber quais sdo 0s
valores, formulas, critérios, processos, rotinas, nomenclaturas e nem
conceitos de nenhuma espécie técnica, Existe inclusive esta previsdo no

regimento interno da AGENERSA no artigo 29.
(..-)

Assim, com base na experiéncia da FGV e a falta de uma normatizagdo
detalhada da AGENERSA, a CEDAE adota implicitamente uma
‘normatizacdo’ com base na melhor prdtica usual das congéneres. O
regulador, a partir dos critérios apresentados, pode discordar e propor
adequagdes fundamentando tecnicamente sua nova orientagdo e critérios.
Mas deve sempre, nos termos do artigo 14 do decreto 45344/15, fazé-lo

antecipadamente.

Conselheiro Presidento José Bismarck Vianna de Sowrs — Processo. n”. E-T2003. 1882017
Pagina 4 de 30



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
o1 ] 4178 ) SOM>

procesweie | 002

n |ha03 16S_20A¥H Y94 |

L
CGoverno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéneia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

{..)

Reiteramos que a AGENERSA, ao ndo editar normas especificas embasadas
nos marcos legais vigentes que orientem e defina métodos e critérios de
andglise dos dados enviados pela CEDAE, ndo observa o principio da
publicidade, tornando sua andlise casuistica, o que ndo é indicado para a

andlise regulatdria.

(...)

O estudo submetido a apreciagdo da AGENERSA, elaborado pela FGV com
o titulo de "Estudo Produto 3/2017 — Relatério Intermedidrio 3 — 2° versdo’
contém o detalhamento técnico do pleito conforme estipula o citado artigo
9° do Decreto Estadual n.° 45.344/15 pelo método do fluxo de caixa
descontado. A data base de reajuste da tarifa da CEDAE é 01 de agosto e o
estudo realizado pela FGV contempla o periodo anual de vigéncia da nova
tarifa pleiteada, de 01 de agosto de 2017 a 31 de julho de 2018

A FGV considerou na elaboracdo de fluxo de caixa descontado do seu
estudo, dados passados de execugdo de caixa da CEDAE, tanto no que se
refere a arrecadag¢do quanto aos desembolsos de custeio ¢ investimentos
para projetar o futuro. Na arrecadagdo a proje¢do anual considerou o
desempenho recente das diversas dreas de concessdo da CEDAE, assim
como suas médias de crescimento vegetativo. Para os desembolsos
operacionais foram tomados como base os contratos reais em execugdo
assim como a curva evolutiva para os demais custos como. energia elétrica,

produtos quimicos, enlre oulros.

(..)
3- 'Dos dividendos "obrigatérios"” pg.566'

Para fundamentar a questdo dos dividendos que devem ser provisionados
no fluxo de caixa como despesa obrigatdria e é objeto de recurso tanto no
processo E12/003.193/2017 do reajuste extraordindrio quanto no processo
el2/003.188/2017 do reajuste ordindrio, realizamos um compéndio de

Conselhelro Presidente José Bismarck Viannn de Sourn - Processo, n®. E-12/003. 1882017
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alguns autores que ilustram a posicdo defendida pela CEDAE em
confraposicdo ao entendimento, no nosso ver equivocado da procuradoria

da AGENERSA e, que foi seguido pelo Conselheiro relator no seu voio.

() que vemos nos artigos transcritos abaixo que ao analisarem a lei e a sua
aplicabilidade de forma muito clara e inequivoca referendam a posicdo da
CEDAE que atendendo a disposicdo estatutdria (ESTATUTO SOCIAL
artigo 52) cumpre a lei ao pagar ao acionista controlador o dividendo de
25% sobre o lucro apurado em balango. Os artigos anexos analisam a lei
6404 e suas alteragdes e ratificam a posicdo da CEDAE quanto ao
pagamento obrigatério de dividendos de 23%.

Para que ndo reste duvida juntamos cdpia do estatuto social da CEDAE e
transcrevemos abaixo o respectivo artigo 52 do ES onde dispde sobre
dividendos. Destacamos inclusive o pardgrafo terceiro que determina que
os dividendos do acionista Estado do Rio de Janeiro sejam creditados d

conta do Tesouro Estadual.

)

Conforme pode ser depreendido do pardgrafo 14 do CPC 235, a provisdo
para pagamento de dividendos aos acionistas, apos o fim do exercicio fiscal
de 2016 é legal pois, conforme preconiza a Lei n°. 6.404, de dezembro de
1976 em seu artigo 202 que, 'Art. 202. Os acionistas tém direito de receber
como dividendo obrigatorio, em cada exercicio, a parcela dos lucros

estabelecida no estatuto (...)"

()

Analisando o referido trabalho e o exarado no voto onde o diferimento seria
incompativel com a 'situagdo financeira' da companhia vemos que a
realidade ¢ que a empresa ndo preenche os requisitos para que defira o

pagamenio obrigaidrio de dividendos aos acionistas.

Por outro giro, esta afirmagdo do regulador sobre a ‘incompativel situagdo

financeira' se equivale ao reconhecimento que a CEDAE esta fora de seu

Conselbeiro Presidente Josd Bismarck Vionna de Sours — Processo, o™, E-1 200318872017
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equilibrio econdmico financeiro e a merecer (o que é negado por esta
Agéncia) reajuste extraordindrio com vistas ao reequilibrio. O resultado
financeiro positivo de uma concessdo, deste que ndo abusivo e, ¢ um bom
indicador do nivel adequado de tarifa. E mesmo o rvesultado positivo é
Jundamental para que o concessiondrio continue gerando caixa e recursos a
investir para aumentar sua drea de cobertura e a qualidade de servigos.
Assim o resultado positivo adequade ndo conflita com o conceito de tarifa

modica.

Contudo, o regulador, ao afirmar que a empresa ndo deve distribuir
dividendos ao controlador por ser ‘incompativel' com a situagdo
financeira”, admite explicitamente a insuficiéncia de receita que vem
exclusivamente da tarifa para o atingimento de suas obrigacdes, além de
ndo reconhecer os pleitos de reajuste extraordindrio que sdo repeticdo de
pleitos feitos no momento correto de reajuste ordindrio de periodos
passados e representados, necessdrio, portanto a recomposi¢do larifaria.

Sdo todos os fatos previstos! E apresentados no momento adequado.

Assim, clamamos a esta AGENERSA reconhecer de fato e de direito os
pleitos extraordindrios jé que a mesma afirma ser 'incompativel com a

situagdo financeira' como justificativa para o diferimento de dividendos.

(..}

Por fim anexamos a este documento demais argumentos e literatura

académica que susienta os pontos supracitados.

Isto posto, solicitamos que a revisdo e ratificagdo do voto para se adequar
as disposigdes legais e a obrigagdo legal da CEDAE de pagar o dividendo
minimo obrigatdrio de 25% conforme vem reiteradamente apresentando nos

pleitos de reajuste tarifdrio e especificamente neste processo.

(-]
Sendo assim, ao seguir os pronunciamentos do CPC, a CEDAE se alinha

com as melhores prdticas nacionais € infernacionais em suas

Conselheino Presidente José Bismarck Viomna de Sours ~ Processo. i, E-| 2003 18872017
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demonstragoes financeiras. Assim o estudo elaborado pela FGV ao coletar
os dados da CEDAE manteve coeréncia com as normas contdabeis e todos os
elementos de receitas e desembolsos no fluxo de caixa de modo a obedecer

aquelas normas.

A CEDAE, empregando os conceitos dos CPC e dos cdlculos econémicos,
registrou no fluxo de caixa apresentando a AGENERSA os eventos que o

CPC recomenda lancar, questdo esta que serd abordada logo a frente.

&,
E por fim, a CEDAE reitera que, como o método determinado para o

calculo do reajuste é o de fluxo de caixa descontado, sim, tem que ser
considerado o pagamento dos dividendos no cdlculo do reajuste pois

representa uma saida de caixa.

£

Necessdrio destacar e enfatizar, reiterando, a necessidade de compensagdo
pelo ndo reajustamento integral de periodoes anteriores, pois seu reflexo no
periodo do ciclo tarifdrio em andlise impacta negativamenie no fluxo de
caixa atual e futuro da Companhia, provocando a tomada de recursos no
mercado financeiro para cobrir tais déficits, pontuais no periodo

compreendido no ciclo tarifario em discussdo.

(..}
5 - Taxa de desconio

Novamente a agéncia, no voto do relator apoiado na apreciagdo da Capet,
Jaz clara confusdo de conceitos entre taxa de desconto e taxa interna de
retorno. O custo de capital nada tem a ver com a taxa interna de retorno do
negocio. Ao contrario, é natural que as duas difiram em periodos similares
em virtude de diversas razdes, como o cendrio macroeconomico que altera
taxas de juros de empréstimos e financiamentos, enguanto o retorno do

negocio setorial possa estar em outras fases.

Consclhetro Presidente Jos¢ Bismarck Vianna de Souza — Proocsso. o, E-120003, 188/2017
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A CEDAE reitera os comentdrios técnicos sobre os critérios da utilizagdo
da taxa de desconto pelo célculo do CAPM, pois se fazem necessdrios para
entender os fundamentos econdmicos de sua aplicagdo e sua volatilidade no
tempo. Ndo é correto o uso da mesma taxa de desconto de outros processos
regulados anteriormente por essa Agéncia, ainda que de empresas
congéneres, uma vez que ndo significa que as mesmas tenham o mesmo
perfil de endividamento e de outras varidveis econdomicas. A dimensdo
econdmica das empresas e mesmo a dimensdo fisica das concessoes
determinam a imperiosidade de critérios diferentes ¢ adequados a cada

empresa.

i)

Por fim, ressalta-se que a Agéncia persiste em ndo apreseniar ou seguir a
metodologia consagrada de flixo de caixa descontado para o cdleulo do
reajuste da tarifa, insistindo com a compensagdo matemdtica simples da
manutengdo do nivel de arrecadagdo, desprezando as entradas e saidas de
caixa da Companhia, método totalmente fragil e sem amparo legal.

()
6 - Reajuste de energia elétrica

Em relagdo ao menor reajuste calculado por parte da Agéncia em relagdo a
energia elétrica, ndo estd demonstrado ou explicado o indice adotado pela
AGENERSA que néo acatou o proposto no pleito da CEDAE, pois todas as
fontes de informagdo macroeconémicas disponiveis apontam para indices

superiores ao sugerido pela capel.

No grdfico abaixo apresentamos os dados disponiveis para apreciacdo e
fundamentacdo da ndo concorddncia da CEDAE com o indice aplicado.

(et

Por fim, as matérias recorrenies de noticias mosiram exatamente a

tendéncia de alta da inexordvel da energia elétrica e as diversas tentativas

Conselheiro Presidenie José Bismarck Vianna de Souea — Processo, 0®, E-12/004, 1882017
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do governo de manipular e controlar tarifa de emergia elérica. Ou seja,

todas as informagdes confidveis apontam na subida das tarifas.
7- Custos do PDV ndo compensados - item 7.2 do voto pg. 561

Como jd argumentado em recursos anteriores com os custos de folha de
pagamento, valores do empréstimo para pagamento do PDV bem como da
ndo realizagdo integral do plano, ndo foi possivel realizar o plano na sua
completude em virtude da ndo substitui¢do do quadro operacional da
CEDAE com forme projetado. Isso ocorren em virtude da ndo awtorizagdo
por parie do aciomista majoritirio da Cia da realizagdo de concurso

publico.

Como ndo houve a contratagdo de novos funciondrios em substituicdo aos
antigos, com saldrios maiores e mais custosos para a Cia., os valores da
economia realizada com os saldrios dos novos funciondrios de menor monia
ndo compensaram as despesas financeiras com o empréstimo contraido

para tal.

i)

Neste ponto, a CEDAE apresentou, nas suas razoes finais, o que ndo foi
considerado pelo relator no voio final, as justificativas da empresa de
considerar o evento futuro de aumenio do custo da folha de pessoal no
periodo, considerado para pleito de reajustes Entretanto, estes efeitos
econdmicos imporianie da folha de pagamento sdo provdveis conforme a
defini¢do do CPC, especialmente no CPC 33. O mesmo versa, entre oulros
tépicos, sobre beneficios rescisérios, que é o caso do PDV praticado pela
CEDAE.

Quanto ao reconhecimento das despesas provenientes do PDV, o CPC 33

explica em seu pardgrafo 163, alinea a) que, in verbis:

()

Desta forma, esta despesa é provavel e certa de ocorrer, uma vez que parfe

Comsclhciro Presidente José Bismarck Vianna de Sourn - Processo. n®, BE-12003. 1882017
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dos empregados que aderiram ji deixaram a empresa e oulros deixardo a
Companhia em breve, o que impacta no fluxo de caixa e, portanto, deve ser
considerado na andlise do reajuste tarifdrio do presente ciclo. Ademais,

conforme explica o pardgrafo 166 do CPC 33, alinea a:
(...)

Nestes termos, a CEDAE solicita que seja reconsiderado este ponto e
recalculado o indice de reajuste considerando esta despesa no fluxo de
. caixa descontado da Companhia, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro,
acionista controlado da CEDAE passa por crise financeira severa, fato este

que motivou a CEDAE a assumir tais compromissos.
& - Encontro de contas ndo realizado

A agéncia relata sobre a manutengdo do inadimplemento por parte do

acionista majoritario com a Cia. nos iltimos anos, relatando que isso
continua no grupo da inadimpléncia. Tal argumento ndo encara a realidade
dos exercicios financeiros ndo acompanharem tal inadimplemento, o0 que

gera a manutengdo de rombos or¢amentais nos iltimos exercicios.

Ndo hd qualquer significado em manter esses valores em aberto como
possiveis compensagdes fuluras, pois os exercicios financeiros anuais, que
. contam com reajusies por parte dessa agéncia, ndo sdo preenchidos pelos
valores que ndo sdo pagos. Mais uma vez, a Cia. sai prejudicada por mais

um déficit financeiro que ndo é levado em conta por essa agéncia.

() CPC 25 explica quanto a saida provavel de recursos que incorporam
beneficios econémicos, como é o caso de 'encontro de contas’ entre a
CEDAE e o Governo do Estado, acionista controlador, especialmente no

pardagrafo 23:
(ot

Quanto a isto, ¢ importante ressaltar que a CEDAE possui direitos

referentes as contas e receber proveniente da prestagdo de servigos do

Conselheino Presidente José Bismarck Vianna de Sousa — Processs. n™, E-12/003, 1882017
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Estado do Rio de Janeiro, acionista controlador da Companhia para
considerd-la no estudo. Entretanto, dada a situa¢do financeira do Estado,
conforme Lei Estadual n.” 7.483, de 08 de Novembro de 2016, na qual
reconhece o estado de calamidade publica no dmbito da administragdo
financeira declarado pelo Decreto n.° 45.692, de 17 de Junho de 2016, e da
outras providéncias, e que tem vigéncia até 31 de dezembro de 2017, ndo é

provavel que a CEDAE receba pelos servigos prestados.

Com a calamidade financeira do Estado, ¢é provdvel que o acionista
controlador faga jus ao seu direito de recebimento de dividendos, direito
este que ndo estd atrelado ao pagamenio pelos servigos prestados pela
CEDAE. Sendo assim, o cendrio estd de acordo com o que preconiza o CPC
25. a entrada de caixa decorrente do pagamento dos servigos prestados ao

Estado é pouco provavel de ocorrer.
(B

Fica claro que, mesmo diante da existéncia da possibilidade de "enconiro de
contas’. ndo hd base suficiente para afirmagdo categorica de que 0 referido
saldo financeiro ocorrerd. Como ndo hd nenhuma intengdo formalizada

pelo Estado e a CEDAE em fungdo disto.

Estes fatos acima mencionados enfatizam que a CEDAE terd obrigagdo de
pagamento de dividendos aos acionistas mesmo com a possibilidade remota
do 'encontro de contas'. Logo, a CEDAE solicita que seja considerado o
provisionamento de dividendos e recalculado 0 indice de reajuste
considerando a ndo ocorréncia do 'encontro de contas' entre a Companhia

¢ o Estado.
Conclusio

Pedimos a andlise dos pontos elencados neste Recurso Administrativo que

fundamenta as divergéncias ao volo que concluin pela Deliberagdo

AGENERSA n® 3.248/17 com seu deferimento do pleito original _de
reajuste tarifdrio com data base em 01 de agosto de 2017 de 9.1228%."

Conselhein Presidente Jost Bismarck Vionnn de Souza - Processo, n® E-12/003. 1882017
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Conforme resolugio AGENERSA CODIR n.° 613/2017, de 21 de novembro de 2017, o

presente recurso foi distribuido a minha relatoria.

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 020/2018, solicitei a Delegataria as
seguintes informagdes, as quais entendi — naquele momento — necessarias ao deslinde da questio:

()
1) O Fluxo de Caixa da Companhia é elaborado sob a ética do acionista ou
da concessdo? Justifique a adogdo do método aplicado;
2) Se a adogdo consistir no acolhimento do Fluxo de Caixa sob a otica dos
acionistas da CEDAE, esse método considera os valores referentes a
inadimpléncia?
3)Ouais os valores e percentuais relativos a inadimpléncia que foram
incluidos no fluxe de caixa da CEDAE periodo 2016/20177 Destaque-os
més a més citando, ainda, o somatério anual da inadimpléncia referente a
esse periodo;
4) A inclusdo, no fluxe de caixa, dos valores relativos a inadimpléncia
acarreta o aumento das tarifas dos usudrios da Companhia? Os valores
relativos @ inadimpléncia estdo embutidos na estrutura tarifdria da
CEDAE?
5) Poder-se-ia sintetizar que, mesmo se nenhuma medida fosse tomada pela
CEDAE para a cobrang¢a da inadimpléncia, o percemtual médio de 25%
correspondente ao nivel de inadimpléncia estaria coberto pela tarifa? A
implementagdo de condutas pela Companhia Estadual de Aguas e Esgolos
para fomentar a cobranga das faturas de inadimplentes geraria lucro a
CEDAE?
6) Quais as medidas efetivas, assim como seus resultados, que a CEDAE
vem adotando para cobrar a inadimpléncia referente aos wltimos 03 (cinco)
anos?
7) Descreva como é composta a inadimpléncia, pormenorizando-a por
categoria de wsudrios e discriminagdo quanto  as respectivas

inadimpléncias, especificando o seu valor total. Informe se ja houve, e

Conselheing Presidente José Bismarck Vianns de Souza - Processo, n°, E-12003. 1882017
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quando, auditoria para verificar a conformidade desses valores.

8) Oual o valor total da inadimpléncia em relagdo aos usudrios com débitos
superiores a RS 30.000,00 (trinta mil reais)? Quanto esse valor representa
em relagdo a inadimpléncia total de wusudrios? Especifiqgue valores e
percentuais.

9) Come a CEDAE calculou a Taxa de Regulagdo no fluxo de caixa?"

Em resposta, a CEDAE apontou que os questionamentos realizados através do oficio
foram "...abordados em sua totalidade no estudo apresentado a AGENERSA no pleito ja analisado
e deliberado pela Agéncia e recorrido pela CEDAE.". Reiterando os termos do recurso, a

Companhia informou que ji apresentou todas as informagdes solicitadas anteriormente.

Remetidos os autos & Procuradoria, estd, previamente. requereu manifestagio da
CAPET, que ap6s analise detida dos autos, pontuou:

"ﬂ__j

I. Na introducdo ao Recurso, alega a Delegatdria que ha um erro na
totalizagdo do reajuste, de 5,5401%, pois fora inicialmente concedido um

incremento preliminar de 3,5973%, suplementado por outro de 2,5878%;

1.1. Na realidade, o percentual de aditamento embute a compensagdo pelo
periodo em que a CEDAE trabalhou com reajuste provisorio. Neste
diapasdo, faltou informar, apenas, que o percentual de 2.5878% ¢ a
totaliza¢do de um percentual de 1,8753% que complementa o percentual de
reajuste ordindrio (totalizando 5,5401%), acrescido de 0,6994% para efeito

de compensagdo;

1.2. Sugerimos a seguinte redagdo para o artigo 2° da Deliberagao 3248,
com a inclusdo de pardgrafo tnico:

"Art. 2° - Homologar um reajuste complementar de 2,5878% (dois inteiros,
cinco mil oitocentos e selenia e oito décimos de milésimo por cento),
conforme tabela tariféria no Anexo I, em razdo de haver sido concedido um
reajuste preliminar de 3,5973% (trés inteiros, cinco mil, novecentos e
setenta e trés décimos de milésimo por cento) na data de 01/08/2017;

Conselheiro Presidente José Bismarck Vionna de Souin — Processo. o, E-12/003, 1882017
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§ Unico - O percentual ora proposto € constituido de 02 (duas) parcelas:
1,8753% (um inteiro, oito mil, setecentos e cinquenta e (rés décimos de
milésimo por cento), relativo a complementa¢do do reajuste anual
ordindrio; 0,6994% (seis mil, novecentos e noventa e quatro décimos de
milésimo por cento), relative a ajuste compensatorio pelo periodo a

descoberto pelo reajuste ordindrio completo.’
1.3. Em nasso entendimento, a alteragdo poderia ser feita por auto-tutela;

2. Sob o topico 'Diferengas (contdbeis) no fluxo de caixa’, questiona,
novamente, as informagdes dispostas nos documentos desta AGENERSA, as
conclusdes acerca dos dados de projecdo utilizados, que pretende sejam
desconsiderados para o acolhimento das projegdes que efetua, com o apoio

da Fundagdo Genilio Vargas;

2.1. Registre-se que houve amplo e claro debate sobre os trabalhos deste

Ente Regulador no presente feito, e que a alegagdo ndo trouxe fatos novos;

3. Sob o tépico Tentativa de regular o regulador’, a Concessiondria repete
a argumentagdo sobre a supremacia de seus estudos e proposigies,
exaustivamente debatida neste ¢ em outros diversos feitos, levantando tese
que se assemelha a uma acusagdo de indoléncia desta Casa no tocante ao
cumprimento de suas atribuicées, bem como uma possivel desconsideragdo
sobre a grave situagdo financeira que acometeria a Delegatdria sem a

concessdo do pleito original;

3.1. Novamente entendemos nio haver fatos novos que motivem a alteragdo

da decisdo, a ponto de conceder o percentual de reajustamento desejado;

4. Sob o tépice 'Dos dividendos ‘obrigatdrios’ pg. 566, apresenta mais uma

vez sua argumentagdo sobre a absoluta primazia de seu pleito;

4.1. Ndo nos ateremos aos principios e titulos legais colecionados, mas
entendemos que o tema jd foi severamente debatido, ndo havendo razdes

para modificagdo;

Consclheira Presideme José Bismarck Vinonna de Souea — Progesso, n®, E-12003, 1882017
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3. Sob o tépico Taxa de desconto’, mais uma vez a CEDAE questiona o
percentual adotado, acusando a CAPET (por extensdo, a AGENERSA) de
fazer o calculo da remuneragdo pela TIR;

5.1. O tema ja foi exaustivamente debatido, ndo apenas neste processo. ()
que houve foi a ufilizagdo de um percentual setorial jé consagrado nos
trabalhos  deste Ente Regulador. Mas ndo houve a wtilizagdo da
metodologia da TIR. Grifos nossos,

3.2. Ademais, a opgdo foi explicitada no Parecer Técnico 125/2017, as
folhas 463 a 471, item 9., completo,

6. Sob o topico "Reajuste da energia elétrica’, a Concessiondria questiona a

falta de demonstragdo ou explicagdo do indice adotado;

6.1. Os indices sdo da projegdo do 'Focus Relatério de Mercado’
documento emitido pelo Banco Central do Brasil. O citado boletim, diga-se,

é 0 mesmo utilizado nos cdlculos do reajustamento ordindgrio de 2016;

6.2. Ademais, os pleitos de energia elétrica também foram incluidos no
processo  E-12/003.193/2017, reajustamento exiraordindrio, tornando
redundante mais uma abordagem,

7. Sob o tipico 'Custos do PDV ndo compensados - item 7.2. do volo pg.
561" a Delegatdria volta a requerer a considerag¢do do PDV nos cdlculos
tarifarios;

7.1. O tema ja foi exaustivamente debatido, tanio em matéria financeira

como em matéria juridica. Os argumentos ndo trazem novidades;

8 Sob o topico 'Encontro de contas ndo realizado’, a CEDAE reforga seus
entendimentos, relembra a situagdo financeira precdria do Ente

Controlador e, até, perpassa a quesiao dos dividendos;

8.1. Mantemos os posicionamentos anteriores, e verificamos que, mesmo
com a alegada dificuldade, os resultados da Concessiondria sdo favordveis,
coma mostram os demonstrativos financeiros recém publicados.”

Conselbeiro Presidente José Blamirck Vienna de Sowes — Processo. n®, E-12/003 1832017
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Ato continuo, o corpo juridico desta AGENERSA, através do Parecer Juridico n.”
09/2018 - WLSM, apos breve retrospecto dos autos e atestando a tempestividade do presente

recurso, pronunciou-se:

lrl‘:")

Alegagdo sobre incorre¢do na aplicagdo do percentual aprovado.

Quanto a este aspecto. a CAPET. as fls. 756, elucida a divida exarada pela
CEDAE, as fis. 649. O que ocorre é que, como o reajuste foi aplicado em
dois momentos, isto é. em agosto e novembro (complemento), ha uma certa
confusdo de data base em relagdo aos impactos. Em relagdo ao periodo
anual ago-2016/jul-02017 foi explicitado no artigo | que os cdlculos
segundo o método de fluxo de caixa, para este periodo, depois de
analisadas as informagbes ‘a posteriori, indicava um aumento de 5,5401%.
Este era o reajuste de equilibrio para o ano. Como esta conclusdo so foi
obtida em final de outubro. Com os dados que a CEDAE enviou a
AGENERSA, houve necessidade de complementar o reajuste provisorio,
qual seja, 3.3973%, com um percentual que correspondesse aos mesmos
5.5401%. Desta forma, foi concedido um reajuste extra de 2,5878% que,
naquela data, representava um reajuste de 6,2782 % (multiplicagdo de
1,03973 x 1,025878). Houve 03 meses onde o reajuste deveria ser 35,5401 %
¢ foi de 3,3973% e os restanies (09 meses seguintes havia a necessidade de
compensar esta diferenga. Desta forma, o impacto para os 09 meses
seguintes serd de 6,2782 %, que compensa a diferenca dos 03 primeiros

meses. Logo, nédo ha erro, como alegado no recurso da regulada.

. Falta de Contrato de Concessdo unico para a CEDAE
E conveniente esclarecer que ndo hd Contrato de Concessdo em face da
CEDAE ndo ser uma empresa no regime de Concessdo. Por ser limpido este

entendimento, ndo vejo necessidade de discorrer mais sobre este lema.

QUESTOES DE MERITO
- DIFERENCAS CONTABEIS NO FLUXO DE CAIXA

Conselheiro Mresidente Jose Bismarck Vianna de Souwen - Processo, n® E-12003, 1882017
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No que tange a esta questdo, por ser item de estrita competéncia da CAPET,
esta PROCURADORIA remete a resposta ao item 2 do Despacho Técnico,
as fls. 752 do presente feito.

O que a CAPET esclarece é que ndo ha diferengas, mas a expressdo dos
itens que foram considerados por esta AGENERSA.

Quanto a questdo temporal suscitada, observo as fls. 478, que o periodo
contemplado ¢ exatamenie o periodo anual estabelecido no Decreto
Estadual n° 45.344/15. Desta forma, ndo vejo inconsisténcia como alegado
pela CEDAE.

[l - TENTATIVA DE REGULAR O REGULADOR

Em relacio a esta questdo, como ¢é repetitiva e ja foi iratada no Processo
E12/003.193/2017, referente ao reajuste extraordindrio da CEDAE,
reproduzo o texto do Parecer n°05/2018 - WLSM abaixo:

Entretanto, a Agéncia ndo emite nenhum parecer técnico, nota técnica ou
Instrugdo normativa de cardter técnico. Ndo hd como saber gquais sdo os
valores, formulas, critérios, processos, rotinas, nomenclaturas e nem

conceitos de nenhuma espécie écnica.

I - Normatizagdo Especifica - artigo 14 do Decreto 43.344/153

A AGENERSA desde a publicagdo do Decreto no 43.344/15 tem se dedicado
a construir arcabouco regulatério especifico para a CEDAE e, isto pode ser
provado, pela publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro
(DOER.J), de vérias Instrugies Normativas (IN) especificas para a CEDAE,
quais sejam: IN n°® 32, IN n® 53, IN n® 57, IN n® 58. IN n® 60 e IN n°66.

2 - Pareceres Técnicos, Notas Técnicas, elc.

Em relacdo a afirmativa acima, ¢ evidente que ndo hd conexdo da mesma
com a realidade. Como evidéncia objetiva de que a argumentagdo usada no
recurso, é puro_exercicio de retdrica literdria, no bojo do_presente
processo, ora_analisade, as fls. 285-292 e 297-306, estdo acostados 02

Pareceres Técnicos, o primeiro da CAPET, que analisa os aspectos

econdmicos financeiros e, na sequéncia, da PROCURADORIA, que aborda

Conselheiro Presidente José Bismarck Viannn de Souwm ~ Proocsso, w®, -1 20003, 1882017
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a temdtica juridica pertinente.

3 - Valores, Formulas, Critérios e Processos, elc.

Neste aspecto, conforme o artigo 100 do Decreto n® 45.344/15, que ja
determina a metodologia que deve ser empregada para se determinar a
estrutura de capital da CEDAE, isto é, a formulagdo de ModiglianiMuller,
néo cabe explicar o que jd é conhecido por especialistas em finangas. Logo,
os valores, critérios e formulas, ja se encontram desenvolvidos na propria
teoria financeira. Desla maneira, ndo prospera as alegagoes proferidas no

recurso administrativo da CEDAE no que tange a este ponlo.

‘Art. 10 - Para fins de revisdo quinquenal, a CEDAE definird o custo médio

ponderado do capital projetado e o apresentard d AGENERSA, no
pemtiltimo semestre de cada quinguénio, juniamente com uma proposta de
revisdo do valor limite das tarifas e da estrutura tarifdria vigente até entdo,
para vigorar para o quinquénio subsequente, instruida com as informagdes
que venham a ser exigidas pela AGENERSA.

§ 10 Para fins de atendimento do caput deste artigo, a primeira revisdo
tarifdria serd realizada em 2020, com vigéncia a partir de 01 de agosto de
2020, com base no custo dos servigos, incluida a remuneragdo do capital,
considerando-se, ainda, a necessidade de estimulo ao aumento da eficiéncia
operacional através da relagao de custos, a evolugdo efetiva desses custos e
da produtividade da CEDAE, bem como demais pardmetros necessdrios a
serem considerados pela AGENERSA.”

Finalizando os comentérios, antes de nos dirigirmos as quesides de mérito,
ndo podemos nos eximir da responsabilidade de afastar os termos
inapropriados usados no corpo do recurse como [ranscreveremos na

sequéncia.

. por vezes as decisdes do regulador a posteriori ndo guardam rigor técnico

e sdo recorridas no sentido de aperfeicoar a regulagdo em prol da
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transparéncia e do melhor servigo a populagao.

* Ao ndo acatar os pleitos de reajuste tarifdarios a Agéncia aparenta

desconhecer os efeitos economicos que implica o postergamento da decisdo.

Quanio aos aspectos do rigor técnico, ndo vejo mais necessidade de
prolongar o assunto, tendo em vista, que o assunto jd foi esgotado acima.
Quanio ao ifem de 'transparéncia’, destaco as fls. 92. 101108. onde esia
AGENERSA faz Consulta Publica e remete oficios, para vdrios orgdos afins

e tem.

I - DOS DIVIDENDOS OBRIGATORIOS

Em relagdo a esta questdo, como é repetitiva e ja foi tratada no Parecer n®
07/2017 - FMMM, do presente feito, as fls. 488-303 e no Processo
E12/003.193/2017, referente ao reajuste extraordindgrio da CEDAE,
reproduzo o texto do Parecer n®03/2018 - WLSM abaixo:

Compulsando os autos, e aproveitando a oporiunidade para aperfei¢oar a
decisdo tomada, que nos foi concedida na interposicdo deste recurso,
acrescenio ainda, mais um argumento que, com toda certeza. vai clarear e
dirimir qualquer divida, quanto a inclusdo ou ndo destes valores no cdlculo

da tarifa, propdsito da abertura desie feito.

Como se pode observar, as fls. 181, dos autos, o pagamento do dividendo
obrigatdrio é feito a partir da apuragdo do Lucro Liguido do periodo, sendo
assim, este pagamento estd fora do cdleulo da tarifa, pois serd pago deniro
do montante do que foi apurado como lucro liguido do exercicio. Este
aspecto ndo afasta os ja apresentados no Parecer desta Procuradoria, as
fls. 297-306, mas ao contrdrio, reforca com mais um argumento o que ja foi
explanado.

Néo nos parece justo, em face do momento dificil que os moradores do Rio
de Janeiro ja passam e em face da forte contragdo econémica no Estado,
onerar, ainda mais, um bem essencial e vital como a dgua.
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Outro ponto a destacar é que a AGENERSA poderia ter efetuado o cdlculo
da tarifa sem considerar a remuneragdo do capital segundo o critério
expresso, no artigo 10. do Decreto n°43.344/15, ja que este remetia a
obrigatoriedade somente para 2020, a época da gquinguenal. Mas, ao
contrdrio, entendeu que a geragdo de caixa da CEDAE ndo poderia ser
comprometida em virtude da enorme necessidade de avangar na missdo de
atingir a Universalidade dos servigos, meta esta claramente deferminada,

no artigo 2', inciso, da Lei 11.445/2007.

Anteriormente, no Decreto antigo que norteava a atuagdo da CEDAE, isto
é. o Decreto Estadual n® 553-1976, ndo havia remuneracdo do capital
investido. Este critério ndo propiciava a necessdria geragdo de caixa para
suportar, o investimenio continuo, que o tema prioritdrio assim o exige. O
artigo 97, transcrito abaixo, é cristalino para expressar o avango que a
nova legislagdo veio a conceder, propiciar os meios financeiros requeridos,
para o atingimento do objetivo que a sociedade tanto anseia, isto é, fer
saneamento bdsico. Outrora, 6 havia remuneragdo na tarifa das despesas

de operagdo, de manutengdo € financeira dos investimentos.

Art. 97 - O Poder Executivo, mediante proposta da CEDAE, fixard o valor
da tarifa unitaria, de forma a atender as despesas de operagdo e
manutencdo e as despesas financeiras decorrentes dos investimentos que se
fizerem necessdrios a ampliagdo e melhoria dos sistemas de abastecimento

de dgua e de esgolamento sanitdrio.

De outra parte, as decisdes da AGENERSA em nada impactam as
obrigagdes que a empresa tem junto a Comissdo de Valores Imobilidrios
(CVM), quanto ao tema tratado neste tdpico. Como prova deste fato,
citamos a Ata da Assembléia Geral Extraordindria, realizada em
30/1112017, portanto, apés a Deliberagdo da AGENERSA, aqui em
discussdo, em que a CEDAE confirma a distribui¢do de dividendos.

Desta forma, ndo hd o que se contrapor em relagdo aos esclarecimentos
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sobre o Estatuto e sobre as normas de Contabilidade que a CEDAE aborda
em seu recurso. Apesar da obrigagdo de pagar dividendos seja ilem
estatutdrio, devendo desta forma ser escriturado, em nada impacta os
cdlculos de tarifa, que é o cerne da discussdo travada no presente processo

administrativo.
IV - TAXA DE DESCONTO

Em relagdo a esta questdo, como € repetitiva e jd foi tratada no Parecer n°
07/2017 - FMMM do presente feito, as fis. 488-503. entendo ser pertinente
acrescentar as argumentagdes desta AGENERSA. apenas, a citagdo literal
dos artigos do 9° (nono) e 10 (décimo) do DECRETO N°© 45.344, DE 17 DE
AGOSTO DE 2015, QUE ESTABELECE AS CONDICOES GERAIS PARA
A REGULACAO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE - PELA AGENCIA
REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA ...". trecho este retirado do proprio

Decreto.

‘Art. 9° - A tarifa praticada em 01 de agosto de 2015 serd reajustada
anualmente. em agosto de cada ano, pelo método de fluxo de caixa

. descontado. submetendo-se o estudo respective para apreciagdo da
AGENERSA com 60 (sessenta) dias de antecedéncia,”

“Art. 10 - Para fins de revisdo quinguenal, a CEDAE definird o custo médio
ponderado do capital projetado e o apresentard & AGENERSA..."

Fica transparente que o signatdrio do Decreto, abordou de forma singular e
diferenciada, o reajuste anual ¢ o reajuste quinguenal. Quanto ao anual,
impde o Decreto que seja efetuado pelo método de fluxo de caixa, o que foi
respeitado por esta AGENERSA.

Somente para a finalidade da revisdo quinguenal € que & imposto o CAPM
(Custo Médio Ponderado de Capital).

Logo, a AGENERSA poderia escolher a melodologia para os reafjustes

Conselleino Presidente Josd Bismarck Vianna de Souwen — Processo, n®. E-12003_ 18R2017
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anuais mas, mesmo assim, entendew mais adeguado ja aplicar a
metodologia do artigo 10° para o reajuste anual, no sentido de remunerar,
desde ja. eventuais investimentos da CEDAE. Logo, ndo hd sentido que, em
sede recursal, a CEDAE atague esta decisdo tomada. jd que ndo hd amparo
legal, conforme provade acima, pela mera aplicagdo da legislagdo

pertinente.

V- REAJUSTE DE ENERGIA ELETRICA

Quanto a este aspecto. a CAPET novamente se manifesta, as fls. 733.
especificamente através dos itens 6.1 e 6.2. Esclarece a origem da fonte dos
dados utilizados para o cdlculo, ponto questionado no recurso e elucida que
o tema 'Reajuste de Energia Elétrica’ jd foi discutido e contemplado no
bojo do Processo de Reajuste Extraordindrio e, portanto, mais uma vez
redundante.

VI - CUSTOS DO PDV NAO COMPENSADOS

Em relacdo a esta questdo, como é repetitiva ¢ jé foi tratada no Parecer n®
07/2017 - FMMM, do presente feito, as fls. 488-303 e no Processo
E12/003.193/2017, referente ao reajuste exiraordindrio da CEDAE,
reproduzo o texto do Parecer n°05/2018 - WLSM abaixo:

O argumento juridico apresentado pela recorrente que identificamos neste
topico, é sua ponderacdo sob a invalidade da compensagdo ndo ser
efetuada no mesmo exercicio (ciclo tarifdrio). .. que ndo permitiria a
metodologia do Fluxo de Caixa...".

Sobre a alegagdo acima, é cedico que os langamentos do fluxo de caixa sdo
todos remetidos a um valor presente, ndo havendo nenhuma relagdo ou
invalidade que os fixe a ‘ciclos tarifirios’. Ndo identificamos também no
Decreto n° 45.344/15 qualquer invalidade em relagdo a questdo temporal

gue permeie a circunscrigdo juridica vigente.

0 fluxo de caixa € ferramenta financeira e é, dentro deste prisma, como deve

ser analisada. Nem sempre hd conexdo entre os langamentos contabeis e os
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lancamentos do fluxo de caixa financeiro, por ser este uma previsdo, no que

tange a fixagdo de tarifas.

Ouitro ponto, que parece ser relevante na andlise, é a inconsisténcia dos
argumentos apresentados. A CEDAE afirma que ...ndo houve a contratagdo
de novos funciondrios em substituigdo aos antigos. " Dai se depreende que:
se ndo houve desligamentos, ndo houve custo com o PDV, e se houve
desligamentos e ndo contratagdes, a propria redugdo da folha, com o
consequente aumento de produtividade ja seriam capazes de compensar
eventual desequilibrio. Desta maneira os argumentos apresentados ndo tem
a capacidade de afastar os elementos de convicgdo acosiados anteriormente

Q0 Processo.

VIl - ENCONTRO DE CONTAS

Em relagdo a esta questdo, como € repetitiva e jd foi tratada no Parecer n®
07/2017 - FMMM, do presente feito, as fls. 488-503 e no Processo
E12/003.193/2017, referente ao reajuste extraordindrio da CEDAE.
reproduzo o texto do Parecer n®03/2018 - WLSM abaixo:

Pela leitura e pela 'ratio’ do recurso, mais uma vez, identificamos que o
recorrente ndo entende a metodologia utilizada para o cdlculo da nova

tarifa.

Se como sugere o recorrente, concedéssemos o langamento dos valores de
compensa¢do via encontro de contas, no flwxo de caixa descontado,
estariamos a langar o mesmo valor em duplicidade, em virtude do mesmo ja
estar contemplado dentro do montante da inadimpléncia. Assim sendo, a
tarifa seria majorada fora dos pardmetros do equilibrio, o que afastaria
esta AGENERSA, de sua maior missdo, qual seja, a intermediagdo entre os
interesses do usudrio e do Estado, conforme Lei Estadual 4.556/2005,
artigo 3, Incisos I e 111,

‘Art. 3 - No exercicio de suas atividades, pugnara a AGENERSA pela
garantia dos seguintes principios fundamentais:
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II - a  existéncia de regras claras inclusive sob o
aspecto tarifdrio, com vistas d marntitengdo do

equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

IIf - estabilidade nas relagdes envolvendo o Poder concedente,
concessiondrios ou permissiondrios e usudrios, no interesse de todas as

partes envolvidas,’

(...}
Em face ao exposto. sugerimos o conhecimento do recurso porque
tempestivo e o ndo acolhimento das razdes do recurso. Salvo melhor juizo, é

o que nos parece melhor aprapriado, ao caso concreto em andlise.”
(Grifos no Original)

Intimada a  apresentar suas  manifestacdes através dos  oficios
AGENERSA/CODIR/IB n.* 141 e 143/2018, a Companhia CEDAE reiterou os termos do Recurso
interposto por meio do oficio CEDAE GAB-DP n.® 383/2018.

Feito o relatorio nos termos do Regimento Interno, tendo em vista a auséncia de
disponibilizagio prévia do mesmo, inicio minhas manifestacies e entendimento no que se

refere aos argumentos recursais aqui apresentados.

A CEDAE, conforme relatado, apresentou recurso em face da Deliberagdo
AGENERSA/CD n.° 3248-2017. tendo em vista ndio concordar com as premissas adotadas pela
AGENERSA em relacio ao reajuste ordinario referente ao periodo 2017-2018.

Para tanto, pautou suas alegagdes em fundamentagies jd recebidas por esta
AGENERSA e amplamente discutidas nos autos, de modo que ndio observei, por parte da
Companhia, introdugio de nenhum fato novo, tio pouco argumentagoes sobre os fatos aqui tratados

com viés desconhecido.
Repita-se, as argumentagdes trazidas pela Companhia sobre o comportamento das

principais rubricas foram, todas, analisadas através dos parecercs técnicos e juridico gue serviram
de base para o voto do Tlustre Conselheiro Relator Luigi Troisi ¢ que culminaram na edigdo da

Deliberagdo recorrida.
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Assim, niio me parece pertinente repetir de maneira exaustiva todos os fundamentos
que serviram de base para o voto condutor da decisdio recorrida e que foram defendidos pela

CAPET e Procuradoria tanto no momento pretérito & decisdo quanto na fase recursal.

Logo, o que se verifica nos presentes autos € que o ato deliberativo, ora atacado, foi
adequadamente motivado quanto a tais premissas, nfo sendo razodvel argumentagio em contrario,
razio pela qual entendo que a melhor medida a ser tomada por este Conselho ¢ pela manutengio a

exata maneira que foram editadas.

Entretanto, em analise detida dos autos, em especial das planilhas de cilculo que

justificam as premissas aqui tratadas, verifico que um tnico ponto merece especial cuidado.
Afirmou a CEDAE, em sua pega recursal, que:

“ .had claro erro de cdleulo entre os reajuste parcial e o final, conforme

demonstramos a seguir:
i. O reajuste parcial concedido foi de 3,5973% em 1° de agosto de 2017;
ii. Jd o reajuste complementar foi de 2,5878%;

iii. Por sua vez, o correto reajusie combinado dessas duas parcelas seria de
6,2782%, caso fossem os dois aplicados em agosto de 2017,

((1+3,5973%)%(1+2,5878%)-1)"

Complementou, solicitando a apresentagdo das planilhas contendo as alteragdes e
adequagdes realizadas para conferéncia de valores a fim de verificar, em especial, se a diferenca do
periodo entre o reajuste parcial € 0 complementar encontra-se contemplada no caleulo.

Por sua vez. no que se refere a tal ponto, a CAPET entendeu que faltou mencionar na
Deliberagio ora atacada que o referido reajuste”embute a compensagdo pelo periodo em que a
CEDAE trabalhou com o reajuste provisério"e sugeriu, nova redagfio para a Deliberagdo 3.248/17,
separando o percentual complementar aprovado em duas parcelas, sendo elas"!,8753% relativo a
complementagdo do reajuste anual ordindrio"e "0,6994% relativo a ajuste compensatorio pelo

periodo descoberto pelo reajuste ordindrio completo”.

Entendo que assiste razdio a Companhia e, neste ponto em especifico, de forma
diversa. Explico: apenas o reajuste parcial de 3,5973% foi aplicado em agosto de 2017. Ja o reajuste
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complementar de 2.5878%, aplicado a partir de dezembro de 2017 foi calculado considerando a data

de aplicaciio do reajuste em 01/11/2017, conforme demonstrado na planilha critérios elaborada pela

Consultoria FGV e utilizada pela CAPET, vejamos:

conclusdes:

Criterios de :"ralm :':.H:l

Tipe de Renjunin

Reapuste emagamii?

Jarcial
Complementar

LA

Pareall

Biane ! fungle irie D017 {554) 5m
e —— 008 {3 Niw

Reajaste Suinrinl Ua | 1917 1.5%
Reagasts Sainrisl 2018 18%

Erepcomines dis B2 snnmiay as

Pagep v Celinw A%
IR & CELL FTY L
Runjunta Lighd feciZ0IR LN
Ranjuits Faal Aempm 2010 = 0%
To Dassente Anal (Mo nal] 13, 8000%
Ti Descoats Benasl (Neminal) 1S
Agimerea 0,5%
Aulasgho Taida For s 1%
Tauns Sulde Yegwine s

Em resumo, as alegacdes da CAPET e da CEDAE tenderam para as seguintes

i) Foi deferido reajuste parcial de 3.5973% com vigéncia em agosto de

2017;

ii) Foi deferido reajuste complementar de 2,5878%. com vigéncia em

novembro de 2017;

iii) O reajuste parcial e o complementar sdo equivalentes sim a aplicagio de

um reajuste Gnico de 5,5401% em agosto de 2017;
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iv) Os dois reajustes praticados tiveram impacto na tarifa do consumidor
correspondente a 6,2782% "((1+3,5973%)*(1+2,5878%)-1)", a partir de

dezembro de 2017, e nfio de novembro.

Nossa Cémara entendeu que o periodo de agosto/2017 a outubro/2017 (momento em
que apenas a tarifa provisoria encontrava-se vigente - 3,5973%) foi contemplado nos célculo que
subsidiaram a Deliberagio que homologou o reajuste complementar de 2,5878%, e por
consequéncia, um reajuste (inico equivalente a 5,5401% em 01/08/2017, considerando que o més de

novembro ja estava sendo contemplado nos calculos.

A Procuradoria desta AGENERSA., quando se debrugou diante de tais

consideragdes, prontamente compreendeu o acima exposto quando afirmou:

"Em relagdo ao periodo anual ago-2016/jul-2017 foi explicitado no artigo
11, que os cdlculos segundo o método de fluxo de caixa, para este periodo,
depois de analisadas as informagdes 'a posteriori', indicava um aumento de
5,5401%. Este era o reajuste de equilibrio para o ano. Como esta conclusdo
56 foi obtida em final de outubro, com os dados que a CEDAE enviou a
AGENERSA, houve necessidade de complementar o reajuste provisorio,
qual seja, 3.3973%, com um percentual que correspondesse aos mesmos

5.5401%."

. Entretanto, ao analisar a aplicagio dos reajustes e suas respectivas datas, verifiquei
que de fato a vigéncia da tarifa complementar ocorreu em 01/12/2017, a partir da sua publicagéo -
30 dias conforme Lei Estadual 2.869/97 - e n@o 01/11/2017, conforme célculos da CAPET.

Em linhas gerais:
i) Reajuste parcial de 3,5973% deferido com vigéncia em agosto de 2017 -

Deliberagio AGENERSA 3.140/2017 publicada em 30/06/2017;

ii) Reajuste complementar de 2,5878%, com vigéncia em dezembro de
2017, somado ao parcial. sio equivalentes a um reajuste inico de 5,5401%
em 01/08/2017 - Deliberagio AGENERSA 3.248/2017 publicada em
30/10/22017;
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Assim. verifica-se que os célculos realizados pela CAPET consideraram a vigéncia
do reajuste complementar a partir de novembro/2017. No entanto, a Deliberagiio que ensejou ©
reajuste foi publicada no final de outubro e, devido necessidade de publicagiio das majoragdes
tarifarias com 30 (trinta) dias de antecedéncia da data das novas tarifas, 0 novo reajuste passou a

vigorar somente em 01/12/2017.

Em virtude das diferencas consideradas nas datas de aplicagdo do reajuste (novembro
¢ dezembro de 2017), restou apurada uma diferenga no célculo tarifario, ou seja: reajuste
complementar deferido: 2,5878%; reajuste complementar corrigido: 2,9186% como

demonstrado na tabela abaixo:

Criterios de Projegio

Complemeniar

Raoajusie emagaliiy

Absms ! lneeis ndain 2017 (5M) S
Aboaw [ oo sdno T010 (RN} i
Buajutfe Bolaeinl Mui 2017 138
Reajusis Sabarid 1018 139%
Crestimenis dot Ersmammnns.

Panap & Coting IS
R CELL T4 b
Feajisbe Light 1es72000 2.73%
Ranjuste EnelAmp i mani? 08 .71% =
T, Buecnnis Amunl i mnal 130708 %
Te. BPesconts MaonsnliHominal) 1838
Agesema $50%
Ap lica gio SaMe Posive 1ATS
Tuun Sabie Hegafivw %

Nessa toada, conclui-se que foi aprovado um percentual 0,3308 a menor para as
tarifas de dezembro de 2017. Melhor dizendo, nos calculos do reajuste tarifério considerou-se a sua
vigéncia a partir de 01/11/2017 e néo de 01/12/2017, o que de fato ocorreu.
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Conforme ja explicitado, o indice correto de reajuste a vigorar a partir 01/12/2017

seria de 2.9186% e niio como deliberado, o que devera ser analisado no proximo reajuste tarifario.

Tal diferenga deve ser compensada, o que significa dizer que a CEDAE faz jus a

recomposi¢io tarifaria nos moldes acima explicitados.

Para tanto, entendo que a Companhia deveri, em complemento a proposta de
Reajuste Ordindrio 2018/2019, ji protocolizada nesta AGENERSA, encaminhar novo estudo
referente ao desequilibrio acima apontado, indicando as diferen¢as apuradas, incluindo-as no
novo indice de reajuste a ser aplicado pela CEDAE nas tarifas com vigéncia a partir de
agosto/2018, para posterior analise técnica da CAPET e aprovagio do CODIR.

Vale ressaltar, que o presente reajuste niio tratou dos pleitos extraordinario conforme
novamente mencionado pela CEDAE em razdes finais, o que niio cabe manifestagdo por ser objeto

estranho ao presente feito.

Diante do exposto, e examinando a Deliberagfio ora recorrida, sugerindo ao Conselho

Diretor:

e Conhecer o Recurso interposto pela Companhia CEDAE em face da
Deliberagio AGENERSA/CD n.° 3.248, de 26 de outubro de 2017 para, no
mérito, dar-lhe parcial provimento, em razio da apuragio do reajuste
complementar corrigido para 2,9186%.

e Determinar que a Companhia CEDAE apresente, nos autos do processo que
trata do Reajuste Ordinario do periodo de 2018/2019, estudo referente ao
desequilibrio acima apontado, indicando as diferengas apuradas, incluindo-as no
novo indice de reajuste a ser aplicado pela CEDAE nas tarifas com vigéncia a
partir de agosto/2018, para posterior andlise técnica da CAPET e aprovagio do
CODIR.

e Determinar que a SECEX encaminhe cipia da presente decisdo ao processo
de Reajuste Tarifario 2018/2019.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Soum — Processo, n®. E-12/003. [882017 j

paginn 30 de 30



SERVIGO PUBLICO ESTADUAL |

: Processo: b1 /803fA BF ,0A : '
g =
iv.%ﬁagékﬂ' O

. .
Ciovernn do Estado do Rio de Janeino
Secretaria de Estado da Casa Civil e Dieservolvimenin Econdimico
Agincin Reguindora de Encrgin ¢ Sancamicnto Résico do Estado do Rio de Janein

DELIBERACAO AGENERSA N.° oY DE 29 DE MAIO DE 2018.

COMPANHIA CEDAE - REAJUSTE TARIFARIO
ORDINARIO PARA O PERIODO 2017/2018.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consia no Processo
Regulatério n° E-12/003.188/2017, por unanimidade,

. DELIBERA:
Art. 1° Conhecer o Recurso interposto pela Companhia CEDAE em face da Deliberagao
AGENERSA/CD n.° 3.248, de 26 de outubro de 2017 para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, em razfio da apuragiio do reajuste complementar corrigido para 2.9186%.

Art. 2° Determinar que a Companhia CEDAE apresente, nos aulos do processo que trata
do Reajuste Ordindrio do periodo de 2018/2019, estudo referente a0 desequilibrio acima
apontado, indicando as diferengas apuradas, incluindo-as no novo indice de reajuste a ser
aplicado pela CEDAE nas tarifas com vigéncia a partir de agosto/2018, para posterior
andlise técnica da CAPET e aprovagio do CODIR.

Art. 3° Determinar que a SECEX encaminhe c6pia da presente decisdo a0 processo de
Reajuste Tarifario 2018/2019.

. Art. 4° - A presente deliberagfio entrard em vigor na data da sua publicagéio.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018.

José Bis ﬁ

Conselliéro-Presiden ator
/ A 1D 440897

1D 44299605

W

Tiago Mohamed José Carlos dos’
Conselheiro
D 50899617




